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PRESENTACION

En Ia etapa por la que atraviesa actual-
mente la defensz y promocion de los dere-
chos humanos en nuestro pajs —transcurri-
dos ya casi doce afos desde la imposicidn de!
régimen militar—, los diversos organismos
dedicados a estas tareas que han venido
surgiendo desde el 11 de septiembre de 1973
en adelante, vy, en general, todos los sectores
sociales que han sido victimas de numerosos
abusos y atropellos. sienten la necesidad de
iniciar un proceso de reflexion sistemdtica
acerca de los distintos problemas que, en
relacion con los derechos humanos, aquejan
a la sociedad chilena y la manera de resolver-
los. Parece indispensable, asimismo, evaluar
la etapa cumplida —centrada basta el mo-
mento, preferentemente, en la denuncia de
las violaciones y en la defensa de los dere-
chos mds esenciales— y proyectarla creado-
ramente hacia e] futuro.

Nuestra revista nace con el propdsito de
estimular la reflexion sobre estas materias,
exponiendo y examinando los problemas de
derechos humanos de los distintos sectores
nacionales, a la luz de una misma concep-
cién unitaria y coherente, ¢ impulsando,
consecuentemente, soluciones integrales en
las cuales los intereses sectoriales de los
diferentes grupos sean considerados bajo
und misma perspectiva: Ja doctrina, las nor-
mas y las exigencias de los derechos humanos
Con ello se pretende también difundir prin-
cipios de los derechos humanos, los cuales
proparcionan una vision unificadora de Ia

convivencia nacional, capaz de suscitar la
adhesién de los distintos sectores sociales.
De esta manera se estard aportando a la
gestacidn de un consenso valérico bdsico, de
gran importancia en el proceso de recupera-
cién de Ja democracia en que se encuentra
empefiado nuestro pueblo. Esperamos, igual-
mente, contribuir 3 13 formacidn de una
opinién piblica crecientemente identificada
y compenetrada con los principios y los valo
res que inspiran la moderna concepcidn de
los derechos de! hombre.

La revista que en esta ocasidn presenta-
mos quiere ser un lugar de encuentro y de
reflexion, un medio de expcesién del pensa-
miento y de las inquietudes y aspiraciones
de las entidades dedicadas a la defensa y
promocion de los derechos lumanos en
Chile, y, en general, de las personas e insti-
tuciones representativas de los distintos sec-
tores nacjonales interesados en larecupera-
cidn de una sociedad democrdtica fundada
en los valores de los derechos humanos, en-
tendidos en sus maltiples dimensiones politi-
cds, civiles, econdmicas, sociales y culturales.
La revista aspira a convertirse en una tribuna
permanente abjerta a esas expresiones.

Manifestamos auestros agradecimientos a
los orgamismos de derechos humanos que
Operan en nuestro pajs y que han destacada
a miembros suyos en el Consejo Editorial
de la revista. Asimismo, agradecemos el apo-
yo prestado a nuestra publicacion por la
Fundacién Ford.




vales. Lo oowras palabras, asi coma Al se con:
sigue su propia informacion, tambien consigue
su sostennicito economico. Para elle orpaniza
campanas directas de recoleccion de  fondos o
suscribe a sus boletines y material de publica-
cian en general a muchas personas que pagan
por ese servicio. También ¢s posible encontrar
lugares donde se permiten colectas naclonales
en favor de AJ u otros donde se puede solicitar
que el valor de una Infraccidn de trinsito vaya
en beneficio de Al

Dicho orwo y sencills, es 12 multitud de
pequenas o grandes donaciones de personas
comunes v corrientes lo que sostiene (inancie-
rameni¢ 2 Amnistia Intermacional. y ese es
un fuctor muy importante de independencia.

TECNICAS DE ACCION

Las técnicas de sccion que utiliza Al son
multiples. Sin embargo, rodas estan basadas en
un eiemento comin. la presion.

Asnnistia Internacional purte de Ia base que
el respero de los derechos humanos es un com-
prormuso conwraido entre los distinios estados
y que el resguardo del cumphmiznto de ese
compromiso depende. por lo ranto. de la co-
nmunidad internacional,

A leo largo de {os afios, son muchas las for-
mulas que esa comunidad ha buscado para
hacer realided esa especie de mutuo controly,
en muchas ocusiones, este ha sido sobrepasado.
Por eso, se intenia gemerar uns conciencia ac-
1wa e oy seres humanos, de los integrantes e
cane y hueso de la comunidad internacional.
para reclamar por el cumplimiento de esos
compromisos fundamentales. Y se ha elegido
ls presion direcia sobie las autoridades nacio-
nales en casos concretos para hacer etectivo
tal reclamo. AllY estd la base de sustentacion:
en los millares de cartas y telegramas, en las

personas gue, con respete y humildad, solicitan
el tin de las violaciones a que son sumetidos
atros miles de personas.

A partir de esa base concreta ¢ irrelutable,
Al sostiene su capacidad de denuncia v presion
global. No e¢s solamente la palabra de algunos
flables que llaman desde sus posiciones a
respetar ciertos derechos, se trata de la acumu-
lacion de una enorme cannidad de pequefios
esfuerzos que van conformando una voz pode-
rosa v maralmente incontestable.

El esfuerzo de Al no pretende ser excluyente
ai privilegiado. Su aporte debe, necesariamente,
sumacse a los muchos otros que configuran el
universo de quienes intentan un mundo que
respete las condiciones minimas de conviven-
c1a civilizada,

Toda la capacidad que ha logrado reunir
este movimiento en sus 23 afos de existencia
esta, al fin y al cabo. a} servicio de la comuni-
dad internacional y su capacidad de influencia
y presion, que es la tnica garantia rea) con que
cuentan los miles y miles de seres humanos
cuyos derechos fundamentales son arrasados. A
exa capacidad de presion, que en el universo de
la politica intemacional se expresa de multi-
ples foimas, Al agrega el trabajo voluniario de
mais de 600 mil seres humanos que. repartidos
2 lo largo y ancho del mundo, entregan su
aporte a la causa comun de la liberiad y el
progreso de los hombres.

Tal como su nombre lo indica, Al es ua
movimiento internacional que pone ¢lacento en
una leciura global del problema de las violacio-
nes de los derechos humanos. porque en un
mundo cada vez mds interrelacionado, el res-
peto de la dignidad humana depende de todos
y cada uno de los hahitantes del planeta mds
alld de cualquier consideracidn politica, religio-
sa 0 étnica.
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Roberto Garretan,
Jefe del Ares Juridica del Departamento
Juridico de la Vicaria de la Solidaridacl

1. PLANTEAXIIENTO
DEL PROBLEMA

Uno de los fendmenos juridicos mds nota-
bles que han ocuriido en Chile en los casi doce
afios de la dictadura, es ¢l que una parte impotr-
tante de la normativa que se nos ha impuesto
¢s de cardcler secreto o reservado. Se trata for-
malmente de lyes, es decir, sewidn la delinicdn
de Planiol, de reglas sociales ubligatorias. esta-
bleciuas en forma permunente por ls autondad
publica v sancionudas por la fuerza. Pero estas
rerlas que nos vemos obhigados a cumplir, o que
impostan conceder a las autoridades publicas
facultades sobre nuestros derechos v bienes. o
que le permiten disponer de fondos que a todos
nos perienecen y que se gensran con e trabajo
de todos, o de cualquiera otra materia de aqué-
Has que la Constitucivii ha considerado come
“materia exclusiva de ley”, nos han sido sus-
traidas de nuestro conocimiento.

Debe hacerse presente que en la época de-
mocratica también se dictaron algunas leyes re-
servadas. Analizada la legislacion entre 1926 y
1973, se observa que en Ios ltimos cuareata
y siete afios de funcionamuento del Parlamento
se dictaron doce. En los doce afios de dictadu-
ra ya llegamos s las cien (ver lista en anexo).

SOlo en una de estas leyes secretas hay algu-
na timida referencia & su histone. Elo vcurre
en Ja NO 17.914, cuyo titule I fue publicado
2 el Diario Oficial de 8 de maszo de 1973,
pero su titulo I, por mandawo de un articulo
transitoric deberis publicarse en anexo de cis-
culacién restringida del diario oficjal. De la uni-
ca referencia 2 la discusion parlamentaria se
desprends que Luso unarioudad en ambas ra-
mas del Congreso Nacional en aceptar lo pro-
puestu en el *ensaje del Ejecutivo en cuznio
a que se tratariy de una ley secrera. Tal circuns-
fancia ciertamente constituye una garantia de

gue en la parte secreta no se han podido afec-
tar los derechos fundumentales. Pensamos que
la misma unaminudad ha dedbido producirse ¢
los otros once casos. ya que ¢l érgano mis re-
presentativo de la soberania popular Ao podria
haber autorizado lo contrario.

No ocurre lo mismo, como se verd, con la
legislacion secreta dictada por el regimen wuli-
1ar.

St emburge, pensamos que la garantia ciu-
daduns de que la reserva de’la lev haya sido
acordada por el Patlamento no le quita grave-
dad a] hecho. Nuiwca la ley puede ser secreta
pues es una declaracion de la voluntad sobe-
rana del pueblo, v es absurdo sustraerla a su co-
nucimienio. Cuando se restablezea la democra
Cia, jamas podrdn ser autorizadas normas juri
dicas con valor de ley de caricter secreto. Si
por razones de Estado, algunas materias  de
ben ser sustraidas del conocimienio plblico
hay medios mds convincentes, como, por gjem
plo. que una ley puiblica autorice al Presidente
de [a Republica a dictar, dentro de marcos pic
cisos que se le fijen, las normas pertinentes
Asi, el pueblo estard informado genéricamentc
del contenido de ias leyes que lo rigen.

Cuesta encontrar una explicacion a una abe
tracion 1an grande. Quizas la mejor podria ser!
que proporciona el autor argentino Nésto
Pedro Sagués en una obra denominada, precisa
mente, “Las leyes secretas. El sigilo legislativo
en el derecho constitucional argentino”. En st
pais, por una conciencis democratica menos de
sarrollada que en ef nuestro, por la profusién d.
dictaduras mltures, se han dictado leyes secre
tas tunto en los pericdos de anormalidad cons
titucional. como en aquellos en que han gober
nado gobiccnos constitucionales. Sostiene Sa
gués que “el secrelo como hecho politico. im
plica desde ya una cortina entre la zutorida
politica » los miembros de una comunidad. F
secreto aisla, independiza al poderoso, puest
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nue los sibditos se hallan practicamente jimpo-
sibiiitados para centrolar y juzgar aquello que
no conocen”. Y agrega que el secreto importa
“la concepeian de lu decisidn politica como al-
go propio del poderoso, es decir, como ajeno a
los gobernados. El hecho es secreto, precisa-
niete, pata excluir a los sibditos de toda partj-
cipacion en el pronunciamento a ddoptar. Se
los apartu, obviamente, porque se entiende que
el acto que se oculia no es de ellos, sino privati-
vo del gobernanie''.

Es evidente que aln en las democracias mas
pertectas se justifica algin grado de sigilo res-
pecto de las “decisiones por adoptar” para pre-
venir inmoralidades y para impedir que se frus-
tren los objetivos de la medida. Las sesiones
secretas de las cimaras no son, en- principio, y
mientras no se abuse de ellas, reprobables. Pero
una vez adoptada la decision, y mdxime cuando
ella es una “regla social obligatoria™, el secreto
pasa a ser una iniquidad.

Por ello. la conclusion de Sagués en tomo a
que el sigilo se retaciona directamente con los
esquemnas de poder es indiscutible, y por lo tan-
o el secreto acompaiia obviamente mds a los
rezamenes tranicos que a los democraticos.

Algo se ha sabido del contenido de algunas
de las leyes secretas dictadas por el régimen mij-
litar, ¥ un capitulo de este articulo se referird
a ello. Adelantemos que algunas alcanzan al
ambito penal (D.L. 425 y 1629), y otras a la
manera de afectar las libertades publicas en Es-
tado de Sitio (D.L. 521). De modo que es falso
lo sostenido “por un abogado de una reparti-
cion oficial que prefirid mantener su nombre en
reserva " (;porqué? )y por el abogado del Minis-
terio del Interior, Ambrosio Rodriguez, en un
reporiaje de la Revista “Qué Pasa’ de septiem-
bre de 1981, en el sentido de que '*no hay le-
yes reservadas que establezcan délitos penales™
€ que hayan tenido ‘“‘earicter sancionador’.

2 ALGUNAS DEFINICIONES PREVIAS
a) Leyes y decretos leyes

Sostiene el articulo primero de nuestro Cé-
digo Civil que “La ley ¢s una declaracién de la
voluntad soberana que. manifestada la forma

prescrita por la Consiitucion, manda, prohibe o
permite’’.

Por lo que ahora inieresa. es requisito de una
28

ley el que haya sido “‘manilestada en la forma
prescrita por la Constitucion™. La Constitucion
de 1925 establecia con toda claridad la forma
en que se¢ tramitaban las Jeyes, interviniendo en
el proceso las dos ramas del Congreso Nacio-
nal y el Presidente de la Replblica. La etapa fi-
nal del proceso la indicaba el art. 55 sefialando
que “la publicacién se hard dentro de los cinzo
dias hdbiles siguientes a la fecha en que quede to-
lalmente tramitado 2l decreto promulgatorio™.
La Constitucidn ademds seiialaba qué materias
silo podian ser regladas “en virtud de una ley™.
Producido un quiebre constitucional y di-
suelto el Congreso {es lo primero que hacen
las dictaduras, junto con la declaracion del esta-
do de sitio), 1a legislacion sobre aquellas mate-
rias propias de ley se hace por Ia linica autori-
dad existente que es quien se hace denominar
“Jefe de Estado™ o “Presidente de la Republi-
ca” o por algin otro titulo legitimante. En es-
tos casos sus normas legislativas pasan a deno-
minarse “decretos-leyes”. Lo de gecreto, por
ser un acto de] Poder Ejecutivo; y lo de ley, por
la materia que trata, Decreto ley es, por lo tan-
to, y por definicion, una ley dictada por un
gobierno de facto.

El actual régimen militar, reconociendo su
origen antidemocratico, dispuso por el D.L. 2
que su actividad legislativa se traduciria en
“deccetos leyes”. Pero desde la vigencia de la
Constitucion de 1980, ha preferido denominar
a sus normas juridicas como “leyes”, buscanda
algin grado de legitimidad mayor.

No cabe en este momento discutir sobre la
validez de los decretos leyes. Practicamente la
unanimidad de los autores los consideran nulos,
por originarse n3da menos que en una usurpa-
cion de atribuciones de un poder por otro. Pe-
ro también la misma unanimidad estima que
Por razones de certeza juridica esa legislacion
debe ser reconocida y en la prictica lo ha sido
tanto por la doctrina como por los tribunales ¢
incluso por el Parlamento, que ha derogado o
modificado esta legislacidn andmala.

Lo expuesto lo consigno com meros fines
ilustrativos y no implica que lo que ha sido
aceptado en otros casos deba serlo también
ahora a la vuelta de |2 democracia. Si se desco-
nociera todo valor a la Constitucidn impuesta
en 1980, seria obvio que la legislacion que le

sea complementarin debecia recibit igual sun-
cion. Y, en generdl, hubrd que Lacer mavores
esfuerzos crealivos para distinguir muchas si-
tuaciones distintas.

Pero para el desarrollo de este arliculo
prescindireg de la discusitn sobre Ja legitimidad
de la legislacion pablica dictada por la dictadu-
ra. O. lo que ¢s lo mistno. anahzaré ¢l tema de
fa legislacion secreta como si ¢lla hubiere sido
dictada por un régimen de derecho.

b) Promulgacion y publicacion de la fey

Los términos “promulpacion™ v “publica-
cion’” de las leyes han sido liistoricaniente con-
fundidos. 1o que ha llevado a mids de algin
error. A pesar que el 1érmino pramulaar es de-
finido como “'publicar una cosa solemnemente.
hacerla saber a (0dos™, la ausencia de la expre-
sion “publicacidn™ en la Constitucion argenti-
ma ha side el mejor de los argumentos para legi-
timar la legislycion secreda.

Técnicamente, la promulgacion es el acto
por 2l cual el Presidente de la Republica atesti-
gua a) cuerpo social la existencia de la ley y
urdena sy ejecucidn (Alessandn y Somarriva,
Curso de Derecho Civil).

La publicacion, en cambio, es el acto de po-
ner la ley en conocimiento del pueblo.

In¢luso ¢o nuestro derecho existiéo conlusion
de tevminos, ya que la primitiva redaccion de}
art. 7 del] Codigo Civil disponia que “en el mo-
mento en que se¢ promulgue la ley, se entenders
qQue es conocida de todos...”". Dicha norma [ue
modificada en 1949 por la ley N©9.400, dejin-
dose establecido en el Informe de la Comisian
de Constitucion, Legislacion y Justicia del Se-
nado, que *“no estd bieu que en una obra de la
magnitud de nuestro Codigo Civil aparezcan
confundidus dos concepios que en derecho tie-
nen significacion diferente, como son la pro-
mulgacion y la publicacion”.

En la actualidad el Codigo Civil expresa:

Art. 60. La ley no obliga sino una vez promul-
gada en conformidad a la Coastitucidn Politica
del Esrado y publicada de acuerdo con los pre-
ceplos que siguen.

Ari. 70, La publicaciéon de la ley se hara me-
diante su insercién en el Diario Oficial, y desde
esa fecha se entenderd conocida por todos y se-
1a obligatoria.

En la epoca republicana se dictaron
muy pocas leyes secretas. Y nunca
alectaron a3 los particulares nj

tuvleron mayor importancia pdblica,

Para todos los efectos legales, 1a fecha de la ley
sera la de su publicacion en el Diario Oficial.
Sin embargo, en cualquier fey podrdn estable-
cerse reglas diferentes sobre su publicacidn y so-
bre 1a fecha o fechas en que haya de entrar en
vigencia.

Art. 80, Nadie podréd alegar ignorancia de la ley
después que esta haya entrado en vigencia.

La Constitucion de (925, luego de la refor-
ma introducida en 1970 por la ley NO17.284,
tumbién distingue con toda claridad la promul-
pacion de la publicacion (ar1. 55), en términos
que son recogidos por la Carta que se aplica
desde 1981 (act. 72).

3. LA EXiGENCIA DE
PUBLICIDAD DE LA LEY

Distinguen los autores si la publicidad es re-
quisito de la esencia de la ley, o condicidn de
su eficacia. £n la primera hipdtesis, mientras no
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se pibhique, no hay ley: en la segunda, siendo
ley. ellu no obliga.

Fn la doctring ¢ristisna tradicional, ia publi-
cacian Jde o ley forma paite de la esen-
cia Jde <dxtal Santo Tomds (Suma  Teoldgi-
ca 1 question 90 urt. 3) expresa ijue “la apli-
ciaion de la ley se rexliza pat el hecho de po-
nerla en conocimiento de Jos individuos a quie-
nes prescribe, mediante la promulgacion™ (mas
precisamente, publicacion). Francisco Sudrez
ensefia que “‘la pubhcacidn o proposicion se lla-
ma promulgacion v ndentasel}la no ocurre no es
verdadera ley™. Y agregu que “"sunque e) prin-
cipe haya decretado (2 ley v 1a haya mandado
publicar, mientras no se promulgue no abliga, y

0= ———

Los términos “promulgacion’’ y
"publicacion de las ieyes han sido
historicamente confundidos.
Promulgacidn es el acto por el cual el
Presidente atestigua al cuerpo social la
existencia de la ley y ordena su
ejecucidn. La publicacidn, en cambio,
es el acto de poner la ley en
conocimiento del pueblo.

ello aunque se la conozca privadamente” (“Tra-
tado de la Ley v del Dios Legislador”). Fray
Domingo Soto, en su Tratado de 1a Justicia y el
Derecho. —citado por Sagués— sostiene que “la
icgla 3i no se aplica a los que obran, es vana, y
no se puede aplicar sino por su conogimiento,
porque e} que usa la regla tiene necesidad de
verla: es, pues, consiguiente, que, antes de la
promulgacidn por la cual es conocida por los
subditos, ne los obligue sico que entonces man-
da. cuando es promulgada™.

En otras corrientes de pensamiento, Thomas
Hobbes rambien comparte la tesis de la inexis-
tencia de {a ley antes de su publicacion: “1a ley
2stablecida, si no st da a conocer, no es ley"
ILeviatan. partz 1, cap. 26)
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En nuestro derecho, los tratadistas go hap
analizado suficientemenie el punto, limitdndo.
se a destacar los efectos de la publicacidn de |a
ley. Alessandri pareciera inclinarse por la pos-
tura de la condicion de eficacia. pues para é)
“es l0gico que para exigir obedecimiento a la
fey se proporcrone el medio de conocerla. Nada
stria mds tiranico ni mds cruel, escribe un autor,
que castigar a un hombre por haber desobedeci-
do una ley que no ha podido conacer’.

Es notable la posicién de guien mds ha estu-
diado el punto de Chile, que es el actual Minis-
1ro de Justicia Hugo Rosende Subiabre. Si bien
para él, escribiendo en 1941, Ia publicacion de
1a ley es solo condicién de eficacia, ella obedece,
nada menos, que a un principio de derecho na-
tural: “si se analizan las causas que determinan
la necesidad de publicacion, se verd que ellas se
traducen en consideraciones de equidad y de
justicia superior, las cuales hacen que la gbliga-
cion de publicar la ley deba ser considerada,
en ausencia de texto positivo que la establezes,
como un principioc de derecho natural” (La
promulgacion y la publicacion de 1a ley, Segun-
da Parte, nGmero 135).

No es el iinico: la ex Ministro de Justicia y
de Educacion, Monica Madariaga, ha escrito, re-
firiéndose a la certeza juridica, que ella “presu-
ponie un elemento esencial, cual es el conoci-
miento de los preceptos por parte de aquéllos
que deben cumplirlos”, agregando que “el fun-
damento basico de la obligatoriedad, y por en-
de, de la certeza en el cumplimiento del
derecho es, pues, la prescripeién del conoch
miento normativo”. Y reafirma el concepto al
sostener que *‘es obvio, sin embargo, que el Es-
tado —junto c¢on consagrar este principio (el
de la inexcusabilidad de conocimiento de la
ley)— contrae la obligacion de pener al alcance
de los sibditos los preceptos, con el fin de que
estos puedan conocerlos™.

Por la resis de que la publicacion es esencial
a la ley se pronuncian, eatre otros, Claro Solar
y el Padre Francisco Vives (Introduccion al Es-
tudio del Derecho, Tomo [, pégina 117).

Por nuestra parte, pensamos que la publica-
cidn es parte incegrante de la ley, al exoemo
que sin aquella ésta no existe. Definida cosmo
“declaracion de la voluntad soberana® del pue-
ble, no llega a entenderse que elta pueda ocul-

tarse a es¢ mismo pueble cuya voluntad expre-
sa. La ley es unategla de convivenais al interior
de la sociedad, que €ija, dentro de los marcos
establecidos por la Constitucion, los derechos y
obligaciones (“manda, prohibe o permite™).
tanto de los particulares como de las autorida-
des que el mismo pueblo se ha dado. Es, pues,
la mixima manifestacion de ls soberania popu-
lar, soberania que es ejercida por las autorida-
des que la Constitucion esiablece, por delega-
cion del pueblo (férmula de la Constitucidonde
1925, pues para la Constitucion impuesta en
1980, las autoridades existen ‘“‘per se”, y no
por mandato popular). Una norma secreta no
es ni puede ser, por lo tanto, “declaracion de la
voluntad soberana” del pueblo, es decir, no es
ni puede ser ley.

4. EFECTOS DE 1A
PUBLICACION DE LA LEY

Dispone el art. 60 del Cddigo Civil que Ia
ley solo obliga desde su publicacidn.

De este modo, la publicacidn de la ley pro-
duce Jos siguientes efectos:
a) Desde esa fecha comienza a regir 1a ley. No
obsta a esta afirmacion el que en la ley se sefia-
le una fecha de vigencia distinta a la de su pu-
blicacién. Ello lo permite expresamente el
art. 7 del mismo Codigo, al sostener que en
cualquier ley podrdn establecerse reglas dife-
rentes sobre la fecha o fechas en que haya de
entrar en vigencia. Y es corriente que las leyes
establezcan fechas posteriores o anteriores (con
la sola excepcidn de materias penales) de vigen-
cia. En estos casos la Jey también rige desde su
publicacion, pues desde esa fecha rige el manda-
1o en slla misma contenida de que entrard en vi-
gencia en la fecha que se dispone;
b) Desde la fecha de publicacion Ja ley se pre-
sume conocida. Cualquiera sea la opinidn que
se tenga sobre la justicia de este mandato, as lo
cisrto que una vez publicada “nadie podri ale-
gar ignorarla”. La verdad es que siempre serin
solo Jos especialistas e interesados los Ginicos en
conocerla. Pero razones practicas hacen que es-
ta auténtica ficcion legal haya terminado impo-
niéndose en todos los paises, sin que sea legfti-
mo el alegar ¢l error de derecho. Jorge Millas
justifica esta ficcidn no porque la realidad de-

muestre que efectivamente los hombres o
cen fas leyes cuando sen publicadas, sino poi-
que esta publicacion otorpa la “posibilidad de
que sea conocida’.

5. FORMAS DE PUBLICACION
DE LA LEY

En la historia se han conocido muchas for-
mas de publicacion de las leyes, buscandose
siempre el perfeccionamiento del sisterna de
modo que nadie pueda alegar su ignoranciy E!
pretor romano la leia en los lugares pablicos. o
la inscribia en tablillas que se exhibian en esos
sitjos. En otras épocas, se emplearon los ban-
dos que pregonaba un funcionario especial ¢
notario, escoltado por clarines y tambores en
los lugares mds concurridos (Alessandri. Curso
de Derecho Civil),

También se han usado los carteles Gjados en
los recintos mds concurridos.

Moderoameate, se ha generalizado ¢l uso de
los diarios, gacetas o boletines oficiales de Go-
bierna. En Chile han cumplido esta funcion, en
diferentes periodos el “Monitor Araucano™, la
“Gaceta det Gobierno de Chile”, el “Boletin Jz
Leyesy Decretos de Gobjemo”, “El Araucano .
y desde hace mas de cien afios, ¢] Diario Oficial.

L inmensa maycria de las leyes se insertan
en este Diario, por mandato del art. 70 del Co-
digo Civil y, en realtdad, las excepciones son &s-
casisimas. La misma norma prevé la posibilidad
de que “en cualquier ley puedan establecerse
reglas diferentes para su publicacion”, pero es-
ta regla po persigue de manera alguna permitis
el fraude en el conocimiento de la ley por el
pueblo, siso que, por el contrario, estd pensada
para permitir un mayar alcance en su divulga-
cién, o blen para ro incurmiz en gastos absolu-
tamente initiles.

Ejemplo de leyes que no se publican en e
Diario Oficial son los Cédigos {nada impide que
también lo sean), pero que, por su extenslon se
imprimen ¢n ediciones que, actualmente y por
mandato del art. 8 de la ley 8.828, se hacen por
la Editorial Juridica de Chile.

Otro ejemplo es el de La ley anual de Presu-
puestos. De scuerdo al art. 32 del D.F.L.47 de
4 de diciembre de 1960, “solo se publicara en
el Diario Oficial un resumen de la Ley de Pre-
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supuesto Fiscal”™ (esta norma apurcee repetida
en clart 20del D.L. 1.263, decreiy Iy vrgani
co de Admmistracidn Financiers del Estado.
que deropd a! anterior).

La justificacidn, en cste caso, es que la ey
de Presupuesto es una interninable lista de vu-
tos tomas, de partidas irems, asignaciones, et.
yue seria lisicumente imposible trunscribir en
el Diario Oficial. Pero cualyuier interesado
siempre pudo consultailos tanto cn el Congrese
Nacional, como en el Ministerio de Hacienda, y
en cualquier servicio pablico. Definitvamente,
no s¢ trata de ocultamiento de la ley.

6. LEY SECRETA Y LEY
NO PUBLICADA

Aunqgue sparezca curioso, habrs que hacer
un distingo entre dos malerias que nada tienen
que ver entre si. En ambos casos hay un fraude.

Ley secreta es aquella en que el legislador
-generalmente una dicladura- quiere ocultar su
conocimiento al pueblo, y que, en nuestro con-
cepte no es ley. Pero el dictador 1a aplica, pues
para eso la dicta.

Ley no publicada es aquella que ha cumpli-
do con todos los trdmites de una ley, incluso en
la forma mas publica imaginable. Pero que Jle-
gada al Ejecutivo, éste, para que no t3ja, s nie-
g2 a publicarla. Aqui no se quiere esconder el
conocimiento de la ley, sino que se quiere fron-
talmente dejar de cumplir la voluntad popular.

Escapa al propasito de este trabajo analizar
los efectos y responsabilidades que origina la no
publicacidn de una ley aprobada por el Congre-
v, hecho que en Chile, hasta el advenimiento
de la dictadura, se mantuvo en el plana tedrico.
En otras legislaciones, se prevé que el Presiden-
te de alguna de las ramas del Congreso ordene
la publicacién.

Ultimamente, el problema ha tomado noto-
riedud por la nepativa del régimen militar a pu-
blicar el Decreto promulgatorio del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos. La
Corte Suprema acogid ls tesis de la autoridad
politica. para concluir que mientras ¢l decreto
promulgatorio de un tratado (v lo mismo vale
para ¢l decreto promulgatorio de unaley)no sea
publicado en el Diario Oficial, el tratado (y por
tanto la ley) carecen de fuerza obligatoria (sen-
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tencia di 22 de octihre Je 1984). Debe hacerse
presente que 2l Pacly fuc shiserito por el Gobier-
no de Chile (1960), ratificady por el Congreso
1972), y promulgado por la dictadura (1976)
en un decrelo que ternmina con el mandate de

“publiguese™.
7. LAS LEYES SECRETAS

De 1040 lo dicho podria flegarse g la conclu-
s10n que las Jeyes secrewas na earsten. Sila pu-
blicidad es condicion de su existencia. una ley
secreta es ur auténtico contrasentido. Si solo
¢s condieidn de su obligatoriedad, no se ve co-
o pucde operar sin ser conocida.

Lus pocus que existieron en la época repu-
blicana no afectaron nunca u los particulares, y
nu Wyieron mayor {mportancia publica. Pero
desde el 11 de septiembre de 1973 su trascen-
dencia es indesmentible, agravindose por ¢l he-
cho de no emanar de un poder democritico.
con adecuado régimen de controles. lncluso pa-
reciera haber una pintorescy clasisicacion entre
ellas, ya que algunas serian “reservadas”™ mien-
(ras que olras serian “secretas’. En la Recopi-
lacidn de Leyes que hace la Contraloria Gene-
ral de la Replblica por mandato del art. 26
de su Ley Organica, aparecen indistiniamente
ambas nomenclaturas (lo Unico que no aparece
es el texto de lz2 ley). Podria tratarse —pero no
tengo elementos de juicio para probarlo— de la
aplicacion de fa terminologiu militar {(documen-
tos secretos, confidenciales, reservados y ordi-
narios) a la legislacion.

H Decreto Ley NO99( de abril de 1975,
publicado en e! Diario Oficial de 3 de enero de
1976, que establece las Comisiones Legislativas
y el procedimiento de tramitacion de Jas Jeyes,
en su articulo 27 dispone que “'el Presidente
de la Repiblica o cualquiern de los deinds
miembras de la Junta Je Gobierno podrin atri-
buir 3 un proyecto caricter secreto o reservado,
Y ¢n tal evento su tramitacidn se zjustard a las
normas precedentes con las snodalidades que
siguen...”. El Reglamento del D.L. 991 tam-
bidn alude a la tramitacion de los “proyectos
secrelos o reservados” (art. 6 del Decreto Su-
premo 220 del Ministerio de Justicia, Diario
Oficial de 21 de abril de 1976).

El primer acto legislativo de la Dictadura
desde {a vigencia de la Constitucién de 1980,

¢ nueatras s¢ queria dar al pars vy al mundo h
impresion de una testauracion del Estado de
Derccho, fue la reoficializacion de las leyes se-
cretas. Lfectivamente, el priner decreto ley Ha-
mada “lev” Fue el que “establece los organos
de trabajo de Juuta de Gobicrno y (ija pormas
sobre pr'ocedjmienlos legislativos™, sustituven-
doal D.L 991.

El articulo 34 de dicho cuerpo textdalmen-
te expresa:
£| Presidente de la Republicu o fos miembros
de la Junta podran atr'buir 4 un proyecio cardc-
ter de secrelo o reservado y, en (al caso. su tra-
mitacion se ajustard a las norinas precedentes,
con las sigutentes modalidades®

Hay autares qgue afirman la hipdtesis
de que {3 publicidad es requisito de la
esencia de la ley; otros, aseguran que
es condicidén de su eficacia.

a) El informe a que se refiere el art(culo 21 po-
dra rendirse verbalmente por el Ministro de Es-
tado respectivo ante lz Comision Legislativa
(que debs intervenir em su estudio;

b) El informe a que se reliere ¢} articulo 24, se-
td clasificado conio documento secreio v re-
servado;

¢) La Comision Legislativa informante se inte-
grard con Jos miembros que expresamente de-
termine su Presidente:

d) El Secretario de Legislacion serd responsable
de la custodis del proyecto en su tramicacion
en esa Secretaria, y

¢) Eltramite de registro ante la Contraloria Ge-
aeral de la Republica se efectuard por el Sub-
secretario del Ministerio respectivo, personal y

directamente ante el Jefe Superior do  dicho
OrZanismo.

D¢ este modo gueda claro que una ley de cs-
ta natuialery es conocida solamente por las si-
guientey personas:

- L} Generul Pinochet;
- Los cuatro miembros de [ Junia de Gobierno

Solu algunos miembros de la Comision Le-
wistativa: los que el iniembro de ta Junta de Go-
bierno que la preside seniale;

— El Muistro del ramo, que mformard solo

verbalmente.

- El Subsecretariv de! Ministerio respectivo.
£l Contralor General de la Republica.

Ninguns de las tres personus que —durante
el régimen militar— han desempefiado el cww
de Centralor General de la Repiblica se L
inguiziado por la exssiencra de leyes secrats.
Por el conrrario. el actual, Osvaldo lturriaza.
mediante Oficie N€16,728. publicado en ¢l
Diario Oficial de 3 de mavo de 1979, cur
con alcance un decreto supreino que apruw i
un reglamento, sefialando que ¢ste debe ser pu-
licado en el Diario Oficial “en atencion a que
esta reglamentando un cuerpo legal que no es
reservado™, con lo que legitima la existencia de
cuerpos legales reservados

8. FORMA COMO SE “CUMPLE"™ LA
EXIGENCIA DE PUBLICIDAD
DE LAS LEYES SLECRETAS

La Constitucion exige que las leyes se publi-
quen. Habri que buscar la forma de cumphir
con ella, sin publicarla,

Ll resquicio legal que se ha urdido en los po-
Cos casos en que las leyes secretas han sido jpor-
cialinente conocidas ha sido la edicidn de un
"anexo de circulacion restringida del Diario
Oficial™. {Asi se hizo con lus articules 9. 10
11 del D.L. 521, que cred la Direccion de Tate-
ligencia Nacional (DINA) y con los art{culos 3
permanente y 39 y 490 trapsitocio del D.L.
2.956, que modifica ¢l Estatuto del Personal de
las Fuerzas Armadas).

En otra ocasion, se dictd un Decreto Ley
secreto que habriz ordenado la publicacwn
parcial de otro también secreto anterior (D.1.
1.629 que ordena publicar parte del D.L.425
tres afios después de su dictacion).
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- ‘J‘h d

Elartfculo 34 de la Constitucion
del 80 sefala: "Ef Presidente de |a
Republica o los miembros de |a
Junta podrén atribuir 8 un proyecto
caracter secrelo o reservado...”

9. MATERIAS REGLADAS POR
ALGUNAS LEYES SECRETAS

Lamentablemente, es muy poco o nada lo
que se ha sabido de lo reglamentado por las
98 leyes secretas (80 decretos leyes y 18 leyes).

Soto una infidencia, o una referencia en al-
guna ley publica, permiten saber algo de este
sigilo.

Lo poco que se sabe, seria lo sigujente:

a) D.L. 67 de 1973. Fue derogado por el art. 4
del D.L. 108. Como éste Ullimo fija normas en
relacion a Jos nombramientos que hayan efec-
tuado las autoridades en los servicios, institu-
ciones y empresas del Estado desde el 12 de
septiembre de 1973, puede deducirse que aquél
se referia g la misma materia. Bl D.L. 108 exi-
me it los altos gjecutivos que designe la dictadu-
ra de las exigencias propias de los cargos que
pasen s ocupar y elimina incompatibilidades de
renta.

b)D.L 157 de 1973. Su ariiculo 4 agregd un
articulo 8 transitorio a la ley. 17.914 (cuyo ti-
tulo 1] es secreto, siendo ésta una de las doce
leyes dictadas en la época democritica: de esie
cardcter). Como esta ley se referis, la parte se-
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creta, al aumento de las plantas de Ejercito,
puede concluirse que el D.L. 157 se debiera re.
fesir 2 lo mismo, lo que se confirma, ademis
por ¢l hecho de que el art. 2 del D.1.. 2.956,
que lo devogs. se refierc a la misma materia.

¢) D.L. 425 de 1974, Por la publicacion de log
decretos leyes iumediatamente anteriores y pos-
teriores, su fecha ha de ubicarse cn el mes de
abril de 1974. Su lexto aparecid parcialmente
publicado ¢l 22 de julic de 1977. Textualmen-
te, en ¢} Diario Oficial de ese dfa, se lee:
"DECRETO- Ley (SECRETO) N0425, de
1974, SOBRE MOVILIZACION NACIONAL,
ORDENADO PUBLICAR EN LA PARTE QUE
SE INSERTA A CONTINUACION POR EL
DECRETO LEY (SECRETQ). NOI1.629 de
1977,

Se trata, pues, de la Ley de Movilizacién
Nacional, y lo gue se publica es el capitu-
lo VII, (articulo 28 al 33) relativo a fas penali-
dades y procedimientos judiciales”.

A ttulo de ejemplo, la ley castiga a “los
ciudadanos que sn causa justificada no concu-
rran a losllamados a la movilizacién" con penas
de catre tres 3fios y un dia y cinco ahos de pre-
sidio. Pero no establece la parte publicada
quién hace el lamado, como se notifica la con-
vocatoria, doande hay que presentarse, qué se
entiende por causa justificada para no presen-
tarse, en qué piazo debe cumplirse can el la-
mado, etc. Todo esto debe suponerse reglamen-
tado en la parte que continda secreta.

Otras conductas delictivas contempladas en
esta ley permiten aplicar incluso la pena de
nwerte. Dentro de €stas, aparece la de “dificul-
tar maliciosamente el cumplimiento de las orde-

nes que, decretada la movilizacidn total o par-
cial y rejacionadas con ella, dicte el Ejecutivo’.
Nadie sabe como se decreta la movilizacién, ni
cudles serian Jas ordenes que dicte ¢} Tjecutivo,
de modo que la poxsibilidad de incurdr en una
conducta que lleva aparejada nada menos que
la pena maxima es una posibilidad de la que
nadie esté librado.

En sintesis, este Decreto Ley de evidente
cardcter sancionadcer rigid iptegramente secre-
to durante mds de tres afios. Y elementos que
indiscutiblemente estin considerados ¢er los ti-
pos penales siguen rigiendo en secreto. A la luz
de esta realidad habria que juzgar las afirmacio-

nes hechas por el abogado del Ministerio del
Intetior y por el “abogado de una repiiticion
oficial que prefirid mantencr su nombre en re-
serva’ a la Revista Qué Pasy, sostenmiéndo que
las leyes secretas no lienen cardcler sanciona:
dor.

Es notable que parcciers que Lo “moviliza-
cion nacional” no se aplicaria solo a las perso-
nas, sino que también a las cosas. Asi podrd
desprenderse del Decreto Supremo NOI 19, de
ila Subsecretaria de Guerra, publicado en el
Diario Oficial de 20 de octubre de 1984 Ex-
presa que ‘“visto lo dispuesto en el art. 6 letra
a), 10y 11 del D.L. 425 (S) de 15 de abril de
1974" (estos articulos no {iguran entre los pu-
blicados) se decreta que la Direcclon General
de Movilizacion Nacional elaborara los traba-
jos técnicos que sean pecesarios para la prepa:
racion de la movilizacidn material e industrial
a nivel nacional™. Para ello puede “‘requerir la
informacioén necesaria de personas naturales o
juridicas, pdblicas o privadas, nacionales o ex-
tranjeras, de todo antecedente reservado o pd-
blico, relativo a elementos que puedan ser ne-
cesarios para la preparacion de la movilizacion
material ¢ industral™ y “actuar ante cualquier
servicio o entidad. pablico o privado o ante”
agrupacijones de las mismas a través de luncio-
narios de su dependencia...”.

Ciertamente los secretos industriales de que
son tan celosos Jos empresarios han recibido un
ataque frontal, pero no se sabe que hayan pro-
testada.

d) D.L. 427, de }974. Fue derogado por el
art. 10 del D.L. 1.277, de 1975, que versa sobre
el Fondo Rotativo de Abastecimiento de las
Fuerzas Armadas. No se sabe por qué la regla-
mentacion de dicho fondo tenga que ser ahora
de caricter secreto, en circunstancias que mien-
tras rigié l2 democracia fue siempre pilblica.

e) D.L. 52]. “ue cred 1a Direccion de I[nteli-
gencia Nacional (DINA). El texto fue publica-
do en ¢! Diario Oficial de {8 de junio de 1974,
pero el articulo inico transitorio dispuso que
articulos 9, 10y 11 se publicarian en un anexo
de cirgculacion restringida de) Diario Oficial.

Algo pudo entreverse de lo gue estas normas
decian, con el DL1. 1.009, publicado en el
Diario Oficial de 8 J¢ mayo de 1975, cb-
yo articulo primero expresaba: “durante el es-

tade de sito. Jos organismos ¢specializados pa-
13 velar por el normal deseuvolvinnento de las
acijvidades nacionales y por lu mantencidn de
L institicionalidad constituida, cuando proce-
dan —cn el ejercicio de sus facultades propias-
@ detencr preventivamente a las personas a
quienes se presumna fundadamente culpables de
poner en peligro 1a seguridad del Estado, esta-
rdn obligados a dar noticias de la detencion res.
pectiva, dentro del plazo de 48 horas, a los
niembros mas inmediatos de la familia del de-
tenido”,

La ley slude a “organismos especializados
para velar por el normal desenvolvimiento de
las ac:ividades nacionales” y a las “detenciones
que pracliquen en ejercicin de sus facultades

Desde el 11 de septiembre de 1973 Ia
trascendencia de las leyes secretas es
indiscutible, agravindose por el hecho
de no emanar de un poder democratico,
con adecuado régimen de controles.

propias”. El primier coacepto coincide, en tér-
mjnos generales, con las funciones que ¢l D.L.
521 le otorga a la DINA. Pero Ja facultad de
detener no aparece por ninguna parte, de moda
que las supuestas “‘faculiades propias’ solo po-
drian encontrarse en alguna norma secrela, pro-
bablemente, en los articulos secretos que cred
el organisme.

Asi fue, st hemos de atenernos a una version
conocida en el extranjero sobre Jo gue expre-
san esos articulos. Su texto sena el siguiente:
Articulo 9: “El Director de Inteligencia Nacio:
nal y los Jefes del Servicio de Inteligencia de-
pendientes de las Instituciones de Defensa Na-
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cional podran coordinar directamente sus acti-
vidades para el cumplimuento de sus misiones
especificas. Sin perjuicio de lo anterior, y cuan-
do lo reclamara la necesidad imperiosa de la
defensa del régimen institucional del Estado, la
lunta de Gobierno podrd disponer la participa-
cién o cooperacion de 10dos los organismos de
Inteligencia anteriormente mencionados, en
funciones propias de la Direccidn de Inteligen-
cia Militar™.

Articulo ]0:'Para el ejercicio de las facultades
de traslado y arresto de personas, que se con-
ceden por la declaracién de estado de sitio o
que puedan otorgarse en las circunstancias de
excepcidn previstas en la Constitucién Poliltica,
la Junta de Gobierno podri disponer que las
diligencias de allanamiento y aprehension, si
fusren necesarias, sean cumplidas ademis por
la Direccion de [nteligencia Nacional''.

Articulo 11: ""La Direccion de Inteligencia Na-
cianal serd la continuadora legal de la comi-
5i0n denominzda DINA, organizada en noviem-
bre de 1973,
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La Constitucidn exige que las leyes se
publiquen. E{ resquicio {egal que se ha
urdido es, entonces, la edicién de un
anexo de circulacion restringida del
Diario Oficial.

Destacamos cuatro aspectos del texta:
1) Con €| se explics el inmenso poder que tuvo
la DINA, y la participacidn en sus operativos de
agentes de Lodos los servicios de Inteligencia.
2) Llama [a atencidn la absoluia vaguedad de
las funciones de la DINA: “cumplimiento de
sus misiones especificas”, que se desconoce;
“cuando lo reclame la necesidad imperiosa de
la defensa del régimen institucional del Esta-
do™; etc.
3) El anticulo 10 importa el reconocimiento de
una conducta no autorizada constitucionalmen-
te. Conforme al texto de la Constitucidn vigen-
te 2n la £pocd, en estado de sitio el Presidente
de la Repablica 3010 estaba faculiado para de-
cretar ¢l arresto de personas y su traslado a
otro departamento. No lo faculiaba para *‘dis-
poner diligencias de allanamiento®. Comio este
articulo secrelo es, entonces, contraro a la
constitucion de 1925, ha tenido v tiene la cali-
dad de norma modificatona, de cardcter ticito
y parcial, del correspondiente precepto consti-
tucional, cn este cuso el art 72 NOI7. (Ver
nomero 10 de este articulo),

4y La DINA comerzo a3 operar seeretarente
desde el mes de noviembre de 1973,

f) D.L. NOL629. Ya se ha cesefadd que de éf
s¢ sabe que ordeno la publicacion del Titulo
VI{ del D.L. 425. Se ignora si contiene otras
disposiciones.

o) D.L. N02.936, En el Diario Oficial de 3 de
diciembre de 1979 aparecen publicados sus ar-
ticulos 10, 20 y 40 permanentes y 10 y 20
transitorios. En el mandato linal se lee: “Re-
gistrese en la Contraloria General de la Re-
publica, publiquese en el Diario Oficial. Bo-
leunes oficiales del Ejrcito, Armada y Fuer-
za Aérea e mnsériese en la Recopilacidn ofi-
cial de dicha Coniraloria. con excepcidn dei
articulo 39 permanente.y 390 y 49 (ransitorios,
los que se publicaran en anexos del Diaria Of}-
cial, de circulacion restringida™.

Las normas conocidas del D.L. modifican

el Estado del personal de las Fuerzas Armadas
(D.F.L. N©I, Subsecretaria de Guerra, de
1969). en cuanto 3 requisitos de tiempo minj-
mo para ascender: sustituye equivalencias de
erado; fija rentas para Jos oficiales que comple-
ter. determinados afos de servicios, y otras de
cardcter institucional: el articulo 20 deroga el
articulo transitorio de la lev 17914 que fue-
ra agregado por ciro Decreto Ley secreto, el
NO]S7 ya mencionado. El articulo primero
Iransitorio dispone que las modificaciones in-
‘troducidas al Esuatuto no pueden importar dis-
minuciéon de reawa. Y el 20 iransitorio otorga
al General Pinochet la facultad de modificar al-
gunos de las escalafones.
h) Algiir decreia ley o ley relarivo a la CN.J.
El 23 de noviembre de 1983, una Sala de la
Corte de Apelaciones de Santiago acogid un
recurso de amparo en favor de Baa persond so-
“re la que pesaba un decrete de arresto que de-
bia cumpliv la Central Nacional de Inrorma-
ciones. El fundamento de la Corte para acoger
el recurso fue ... CNI no estd facultada pasa
cumplir uns orden de arresto™, en el D.L.
1.878.

Al dia siguienmte, el Ministeric del [nterior
hizo presente a la Corte que “parz fallar en la
forma que lo hizo SSI solo tuvo presente el
‘Decreto Ley 1.678 de 1977 por medio del cual
se creo la Central Naciona) de Informuciones,
no considerando decretos modificatorios poste-

La falta de independencia de la Junta
Militar (Poder Legislativo), la
competencia de los Tribunales
Miiitares y la purga que en los primeros
anos del regimean se hizo en el Poder
Judicial demuestran que no hay
separacidn e independencia entre los
poderes del Estado.

riores dictados en uso de la potestad constru-
yenle, y por medio de ios cuales se faculia a
este Organismo pars arrestar personas’.

¢Cuiles serian los decretos leyes modifica-
torios? . En realidad nadie los conoce, 3
por lo demds, las tnicas normas asociadas
que han modificado la ley orginica de la
CNI son los decretos leyes 1.983 y 2§32
y el DF.L. 3 de 1979, ninguno de los
cuales le otorga facultades para detener. Solo
en 1984 las leyes 18.314 y 18,315, otorgaron
2 1a Central facultades para mantener personas
detenidas.

10. ALCANCE CONSTITUCIONAL
DE LAS LEYES SECRFTAS

Es sabido que 13 Constitucion de 1925, tras
1a reforma de 1970, establecra expresamente la
exigencia de publicacion de las leyes, Antes del
4 de diciembre de 1974 fueron 25 los decretos
“leyes secretos. Si alguno de eilos es contrano
0 se Opofie o es distinto al texto constitucional

—Y ya lo es por el solo hecho de tratarse de le-
37

. =



vis secratas— el DL, 788 publicado ey la fecha
wndicada expresd que ellos han tenido y tienen
fy calidad de norma modificatarn, yu sea de
cardcter expreso o tacito, parcial o total, del
correspondiente precepto de dicha Constitu-
cion. De tal moda que entre 1974 y 193] rigio
una Constitucién que estuvo adicionada o mo-
dilicada por leyes secretas dicladas entre 1973
1974, Esto ocurrié al menos con el art. 10de
la ley que cred la DINA, y nada menos que en
materia de libertades piiblicas.

No es probsable que pusda sefialarse el caso
de otra dictadura cuya Constitucién lenga pa-
sajes reservados.

CONCLUSIONES

Todos los autores sefalan como requisitos
propios del Estado de Derecho, entre otros, el
impesio de la ley. entendida ¢sta, como la ma-
nifestacion de la voluntad popular. y la sujecién
de 10das las autoridades al principio de la lega-
lidad, principio que se afirma en un eficiente
control judicial.

Los otros dos requisitos del Estado de Dere-
cho son la separacion de los poderes pablicos, y
la vigencia, en los textos, pero principaimente
en los hechos. de los derechos humanos.

Es demasiado obvio que en Chile no existe
estado de derecho por la carencia absoluta de

vigencia en la realidad de las libertades funda-
mentales. Doce aflos bajo regimenes de excep-
cién, durante los cuales se han violado en for-
ma sisternatica el conjunto de los derechos hu-
manos, incluidos los mis esenciales, confirman
mas alld de toda duda este aserto.

La falta de independencia de )a Junta Mil-
tar —que ejerce el poder legislativo— en relacion
con el gobierno, el aumento desmesurado de la
competencia de los Tribunales militares, Ja
purza que en los primeros atios del régimen se
lizo en el Poder Judicial de quicnes no mostra.
ban posiciones concordantes con las nuevas
autoridades y el comportamiento de los tribu-
nales en materia de derechos humanos, demues-
tran que no se¢ cumple en nuestro pais con la
eXxigencia de la separacion e independencia en-
tre los poderes del Estado.

La lista de leyes secretas y sus alcances al
campo de lo penal y de lo constitucional, nos
lleva a sostener que en nuestro pafs no se da
ninguno de los requisitos que 1radicional-
mente se sefialan como propios det  Cstado de
Derecho.

Llegara el dia en que Chile recupere su de-
mocracia. No sdlo debera revisarse toda la le-
gislacion secreta y e) uso que sz hizo de ella.
También deberad establecerse en la Constitucion
que se dicte, en forma expresa, que toda ley
debera ser puesta en conocimiento del titular
de la soberania, que es el pueblo.
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