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RESUMEN EJECUTIVO

La Disuasion en la Politica de Defensa de Chile; una revisiéon necesaria.

La Disuasion es un componente estratégico central de la politica de Defensa de Chile,

definida oficialmente con caracter disuasivo-defensivo.

La Disuasién consiste en una capacidad ofensiva que desaliente una agresion o,
producida esta, permita infligir dafios al agresor muy superiores a sus ganancias iniciales.
Asi, la disuasion es una accién de amenaza de castigo basada en una capacidad de empleo

de fuerza y medios con neto caracter ofensivo.

La Disuasion tiene requisitos como son corresponder a una capacidad real de uso de
fuerza, medios de alto poderio bélico y adecuado estado de preparacién militar y
capacidad de despliegue capaz de desalentar cualquier dnimo de agresion externa.
Ademas debe cumplir con la condicién necesaria de ser creible y confiable, vale decir

conocida y temida por parte de agresores potenciales y dotada de medios que aseguren el

éxito de la accion ofensiva,

Otro factor de importancia es la relacién directa entre la accién disnasiva con Ia
apreciacion de riesgo o amenaza del entorno vecinal. Asi una mayor intensidad de
riesgo 0 amenaza justifica la preparacion de una accién disuasiva proporcional. Por lo
mismo, la atenuacién del riesgo especialmente por el incremento de las medidas de

cooperacion debiera reducir el grado de la accién disuasiva.



Con estos requisitos una disuasién real creible y confiable tiene exigencias operacionales
y de gasto militar que deben ser analizados. En este sentido la variante central de este
componente estratégico es evaluar su necesidad e intensidad de acuerdo a una apreciacion
estratégica actualizada y con proyeccion de futuro y no en base a hipétesis de conflicto y

escenarios de empleo propios del pasado.

La experiencia histérica muestra que la disuasion fue un factor central en el periodo de 1a
Guerra Fria donde el riesgo nuclear predomind en el panorama estratégico. Estos
conceptos y escenarios tuvieron repercusion en Chile a lo que se unid la experiencia de
cuasi-conflicto entre Chile y Argentina que justificé la movilizacién y preparacién
adecuada a los escenarios de empleo de fuerza en ese momento. Incluso en nuestra
region se registraron intentos de parte de Brasil y Argentina de alcanzar la fabricacion de

un artefacto nuclear y aun el desarvollo de misiles de mediano alcance malgastando altos

recursos publicos.

Hoy en dia se vive un nuevo panorama de seguridad y defensa en América Latina.l Brasil ) \ + 5
e ™

y Meéxico mantiener una politica netamente defensiva, sin explicitacién deTH 47 2
componente de disuasidén importante en su politica de Defensa. A su vez el escenario CTREEN
internacional, regional y subregional muestra marcadas tendencias positivas hacia la
cooperacidn, integracion y paz. Asi lo demuestra la evolucién de las relaciones
bilaterales entre Chile y Argentina, Argentina y Brasil, etc. A nivel regional y
subregional se multiplican las declaraciones de Jefes de Estado que establecen la férrea
voluntad politica de los conductores de mantener un clima de paz y cooperacién

creciente.

La reciente reunién Cumbre de Grupo de Rio evidencié la preocupacién de varios
Mandatarios por avanzar en la homologacién y transparencia de los gastos militares en

los paises sudamericanos y limitar el incremento de estos gastos.
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Con este fundamento se plantea el contrapunto de graduar la intensidad de preparacién

de la accidn disuasiva en el drea de la Defensa en relacién con un panorama regional y

subregional de creciente cooperacién y paz.

Si bien corresponde al conductor politico la decisién sobre esta graduacion, este trabajo
concluye que parece conveniente y coherente atenuar el énfasis de la disuasién en la
politica de Defensa de Chile. Ademds recomienda colocar el tema de la disuasion
como tal o como “revisién estratégica” en la agenda internacional junto con la
homologacién de gastos militares de manera que en un marco de equilibrio entre los
paises de nuestro entorno vecinal se pueda atenuar desconfianzas y suspicacias, hacer
transparente los gastos y concentrar esfuerzos en contar con fuerzas armadas de tamario
adecuado altamente entrenadas y equipadas para las tareas previsibles y que sean un

soporte real de la seguridad y [a paz entre nuestros paises.

Santiago, 18 de Agosto de 2001



La Disuasién en la politica de Defensa de Chile: una revisién necesaria.

Antecedentes.

La disnasion es un comiponente estratégico central de la politica de Defensa de
Chile. Junto con la defensa, la disuasién constituye un componente importante de

fa politica militar definida oficialmente con cardcter disuasivo-defensivo.

Sin embargo, pese a la importancia y trascendencia de esta definicién estratégica el
tema de la disuasidn no ha rectbido revision ni analisis en profundidad en la agenda

publica de Defensa en nuestro pais en la tiltima década.

Por esta razon este documento de trabajo estd centrado en una revision que los
autores creen mecesaria de algunos elementos centrales de la accion disuasiva asi
como de la experiencia vivida por esta politica disuasivo-defensiva en nuestra
planificacion estratégica a través de los afios transcurridos e intentar una evaluacidn
0 apreciacion politico-estratégica ajustada a las leeciones aprendidas en este
periodo asi como a la panoramica local, regional e internacional actual y del tiempo

pOT Venir.

Hay que recordar que la disuasién fue un concepto estratégico central en el periodo
de Guerra Fria pero estaba centrada en la amenaza nuclear, hoy dia atenuada y
colocada en una perspectiva diferente. Estos conceptos estratégicos propios de la
Guerra Fria alcanzaron validez en nuestro pais y fueron adoptados y adaptados a las
hipétesis de conflicto de nuestra planificacién estratégica en forma totalmente
justificada en la experiencia vivida por Chile a finales de la década del 70 y

comienzos del 80.
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Sin embargo, el panorama estratégico mundial se encuentra hoy sometido a una

profunda revisién en las potencias mundiales a lo que se afiade un cambio

tecnoldgico formidable que ha llevado a decir que se vive una verdadera

.y iy y fi ',:'/.’*;' 4
“revolucion de asuntos militares” (RMA). > A0

Por dltimo, hay que sefialar que st bien en la mayoria de los paises
latinoamericanos predominan politicas de Defensa con diferentes grados de
componente de disuasion, existen casos como Brasil y México que no consideran
un componente explicito de disuasion en su politica de Defensa. Como veremos,
hay diferencias importantes entre adoptar una politica disuasivo-defensiva en que
ta disuasién sea un componente central o destacado y una politica defensiva que se

concentra en proteger el territorio y la soberania y no en ejercer amenaza de

Tt

acciones ofensivas aunque sean con caracter de prevencion de conflicto.
Algunos conceptos y requisitos de la Disnasién.

Este documento se focaliza en la disnasion propia del campo de accion militar que
consiste en tener una capacidad ofensiva que desaliente (“deténte”) una agresion o
bien, producida esta, permita infligir dafios al agresor muy superiores a sus
ganancias iniciales. Asi, la disuasion implica la estrategia de montar y mostrar una
capacidad de amenaza ofensiva real de medios y fuerzas preparadas con gran

potencial de destruccion, buena precision y buena capacidad de penetracién.

OF NN A

En pocas palabras, la disuasidn es una accion de amenaza de castigo basada en una

capacidad mifitar ofensiva.
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Con esta focalizacién de la disuasion al ambito de la Defensa este anélisis excluye
toda referencia a acciones disuasivas de tipo politico-diplomatico; amenazas o
aplicacién de sanciones econdmicas; denuncias ante foros y tribunales
internacionales y otras acciones similares propias de otros campos de accién que no

son la Defensa propiamente tal.

Para cowmenzar, es importante analizar el caricter, intensidad, requisitos,
implicancias y consecuencias de la disuasion. No se trata aqui de una revisioén en
profundidad propia de un examen profesional militar que analice todos los aspectos
tedricos, conceptuales u operacionales sino de una revision adecuada al plano
general politico estratégico de un Taller preparatorio del Libro de Defensa Naciona)
2002. Por tanto, se trata de un ejercicio inicial sobre un tema de discusién inicia)

aplicada a un asunto central de nuestra planificacion estratégica.

Asi, reiteramos que el cardcter de una accién disuasiva debe estar basado en una
capacidad real de uso de fuerza, equipada con materiales de alto poderio bélico,
adecuado estado de preparaciéon militar y una capacidad de despliegue que
desaliente cualquier 4nimo de agresién externa. A estos requisitos se afiaden, a lo
menos, dos exigencias basicas: una es cumplir con la condicién necesaria que la
disuasion sea creible por parte de agresores potenciales. Otro es que sea confiable
en el sentido que, desencadenada la accidn disuasiva, esta tendra éxito para infligir
dafios mayores al agresor que contengan la escalada de un conflicto y pongan fin a

las hostilidades en condiciones aceptables.

Estos requisitos basicos denominados en la jerga militar como “principios de la
disuasion™ entre los que se afiaden la publicidad, prudencia e incertidumbre,

constituyen exigencias elevadas y ciertamente dificiles de cumplir. Al respecto él



solo analisis del principio o requisito de credibilidad y confiabilidad demandan
que al adoptar una politica de disuasidn se debe estar hablando de una disuasién
real y no de un lema sin contenido que queda rapidamente al descubierto por la
tarea permanente de los estamentos militares que registran, analizan y aprecian en
forma permanente el grado y la capacidad real de los potenciales agresores para
ejercer acciones ofensivas provenientes del entorno exterior. Asi las cosas,
involucrarse en una estrategia de disuasion involucra requerimientos de medios
materiales tecnolégicos, econdmicos y otros de no escasa magnitud que seran
analizados mas adelante.
o\ AhenizA
Otra consideracion importante es sefialar que la disuasién se ejerce siempre con un
cardcter de amenaza de accion disuasiva sobre otro Estado. Esto conlleva una
amplia repercusion sobre la politica exterior y las relaciones internacionalés siendo
muchas veces un motivo real de preocupacion. Esto es efectivo ain cuando la
disuasién se planifique y aliste en tiempo de paz con el objetivo de prevencién de
conflicto.
3)VROPORCIONAL 7 \AZIA BLE

Una (ltima consideracidn sobre factores relevantes en la razén de existencia y
opcién por montar una capacidad disuasiva real esta dada por la relacién directa
de la disuasion con la apreciacion de riesgo 0 amenaza del entorno yecinal y de
los escenarios de empleo militar previsibles. Esta relacidon riesgo-reaccidn
disuasitva es absolutamente directa en e sentido que la apreciacién de riesgos de
agresidn de intereses vitales por no mencionar atentados a la soberania, justifican el
montaje de una capacidad disuasiva proporcional. Pero asf como el incremento del
riesgo justifica la preparacidn de la accién disuasiva proporcional, del mismo modo
la atennacién del riesgo hacia escenarios previsibles de paz y especialmente el

incremento de las medidas de cooperacion debieran conducir a una reduccidn



coherente de la planificacién y montaje de acciones disuasivas y su eventual
reemplazo por politicas netamente defensivas que aseguren el bienestar y la
seguridad de los habitantes y la integridad territonial De todo lo anterior fluye que
contdr con una capacidad disuasiva es una decision politico-estratégica del mas alto
nivel que debe tener plena relacién y coherencia con la evolucion politico-
diplomatica y militar del entorno vecinal tanto en su graduactén dé incremento
como en su tendencia de freno o decrecimiento. Lo unico que no parece
aconsejable es mantener un grado de actividad disuasiva fijo a través del tiempo y
sin correspondencia con la variacion del entorno politico-diplomaético dispuesta por
el conductor tanto de la politica exterior como de la defensa nacional. Esto es de
toda evidencia pues la accion disuasiva no solo corresponde graduarla,
implementarla o detenerla por la decisién del conductor superior sino que ademas
es una accion de Estado a Estado pues esta destinada a realizarse en escenarios de
empleo militar fuera del temtorio soberano. Todo esto apunta a que, siendo la
disuasién una accién del area de [a Defensa, su montaje y mas ain su empleo es
una decision netamente politica.
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Exigencias y consecuencias de la Disuasién. Hemos dicho que, previmendo una
situacion de riesgos o amenazas a intereses vitales o a la soberania la disuasion
tiene como requisito el contar con una capacidad real de medios materiales
preparacion y alistamiento de fuerzas y de despliegue operativo adecuados a los
escenarios previsibles de empleo de manera que la amenaza de una respuesta rapida
y letal desaliente cualquier aventura. Estas exigencias de magnitud material, dado el
acelerado progreso tecnoldgico, pueden tener consecuencias de muy elevado costo,
m4s alla de todo margen o marco presupuestario de la defensa nacional. A ningin
profesional o experto en esta area escapa hoy en dia que al afirmar la necesidad de
wantener una capacidad disuasiva, creible y confiable se abre la posibilidad
que el nivel de gasto militar se eleve dramaticamente. Esto no puede ser una

consideracidén menor en ¢l analisis de este asunto.
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Ofra 4rea donde una posicion de gobierno pro-disuasién tiene consecuencias

evidentes es la politica exterior. La sola existencia de un pais que basa su estrategia
en una accion disuasivo-defensiva tiende a la reaccion con ¢l mismo signo de todo
su entorno vecinal que responde asi con una preparacion de potencial bélico capaz
de contrarrestar la a veces tenue linea entre el montaje de una capacidad disuasiva
con una capacidad ofensiva encubierta o revelada. De alli la gran importancia de la
graduacidn y adecuacion de 1a politica de defensa como subordinada a la politica
exterior del pais y ambas subordinadas a la responsabilidad del conductor de
mantener la seguridad externa.
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La DlSI.lEISlOIl y el Eqmpamxento Militar. Se ha sefialado que la dxsuasmn tiene
una relacion directa con el grado de amenaza de agresion. Por tanto la capacidad
de disuasidén que se mante tratandose de acciones de empleo de fuerza material,
preparacidn y despliegue debe ser proporcional al escenario previsible de empleo.
Ademas, la evaluacién de riesgos o amenazas y escenarios de empleo de fuerzas
con caracter disuasivo debe proyectarse tras una cuidadosa evaluacién de la
realidad presente y de las tendencias futuras provenientes del entorno vecinal, la
evolucién politica y econdmica de los paises de ese entorno y de una plena
articutacidén entre politica exterior y de Defensa dado que el componente disuasivo
de esta ultima representa una amenaza hacia los vecinos, aunque esta sea con fines

preventivos.

En cualquier caso, el punto es que al definir y planificar una politica de disuasién el
grado de preparacién militar necesario debe corresponder en cuanto a tamafio de
fuerza y equipamiento militar al escenario de empleo proyectado y no a una

hipdtesis de conflictos o escenarios de empleo del pasado.



Esto plantea una interrogante sobre los criterios usados para seleccionar el
equipamiento militar con el justificado fin de renovacidn de material al término de
su vida qtil. Todos los paises practican esta indispensable renovacion de material
pero, dado el acelerado progreso tecnoldgico todos fos paises desarrollados evalian
sus adquisiciones militares sio que siempre la formula | : | eptre las bajas y los
nuevos equipos sea la aconsejable sino graduando cuidadosamente el empleo
previsible de los nuevos medios a adquirir. Las razones de esta forma de
renovacion de material son evidentes y van desde el progreso tecnoldgico a la
variable costos que no solo estiman Ja inversién inicial sino que proyectan un
calculo de costo final agregando los costos de mantenimiento y operacién a lo largo

de la vida a1}, asi como otras variables.

Es conocido que los costos de los nuevos sistemas de armas han crecido en espiral
colocdndose muchas veces fuera del alcance de los recursos ordinarios de los
paises, lo que obliga a considerar alternativas de sumilar eficiencia y menor costo.
Un aspecto no menor de esta renovacion de equipos €S tener en cuenta cuales
fueron los criterios y los escenarios de empleo como fuerza disuasiva que se
disefiaron y aprobaron al adquirirlos. Esto no es un asunto menor por cuanto estas
previsiones o escenarios de empleo de fuerza con caracter disuasivo del pasado
pueden estar total o parcialmente en un grado analogo de obsolescencia que el
equipo que se desea renovar. Este €s un debate abierto y cas) permanente no solo
como una materta profesional propia de los estamentos militares sino también una
materia sometida al escrutinio piblico del Gobierno y del Congreso Nacional en
muchos paises. Al respecto, no hay que olvidar que las experiencias de Argentina y
de Brasil por alcanzar la fabricacidn de un artefacto atémico o desarrollar misiles
de largo alcance que representaron amenazas reales de desequilibrios en la region

representaron el gasto de elevadisimos recursos de esos paises que no por
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mantenerse en reserva evitaron reacciones criticas proveniente en su entormno
interno. Sin bien es cierto que esa es una etapa ya superada, representa un caso de

pérdida de recursos frente a urgentes necesidades de desarrollo econdmico social.

La experiencia histérica. Como se ha dicho, a nivel mundia) la disuasion fue un
factor central en el periodo de la Guerra Fria. Asi, el riesgo de la destruccidn
nuclear masiva se concentraba en convencer al adversario que existiria un “tiempo
1til” de réplica que llevaria al holocausto nuclear. De esos escenarios reales se ha
pasado a una dramatica reduccion de los arsenales nucleares, las ojivas nucleares ya
no apuntan a sus antiguos blancos y los Estados Unidos realizan una profunda
revision de su estrategia militar de combatir dos guerras simultaneas y han lanzado
la [niciativa de Defensa de Misiles de [argo alcance (NMD). Esta dltima accidn, en
plena discusidn internacional, se presenta y ha logrado cierta penetracién y
conviccidn bajo un caracter netamente defensivo representando un proyecto de
un costo inimaginable en nuestro medio. A su vez, las demas potencias europeas
con capacidad nuclear, léase Francia, han reducido drdsticamente su gasto,
equipamiento y preparacion de su disuasion nuclear que hoy dia se expresa como

en “nivel minimo”™

En suma, eo el mundo desarrollado hoy en dia prevalecen politicas netamente
defensivas en la mayoria de los paises europeos que han hecho dramaticas
reducciones hasta 25% de sus fuerzas convencionales y gasto militar. Pese a todo,
todavia la mayoria de los paises de Sudamérica, salvo Brasil mantiene politicas
militares de caracter disuasivo-defensivo y sus gastos y adquisi¢iones de equipos y
armas presentan oscilaciones de distinto tipo. Con todo [a experiencia revela la
reiteracion de conflictps armados como el caso de la Cordillera del Céndor entre
Ecuador y Perti y el conflicto de las Malvinas en que la disuasidn no parece haber

jugado ningun rol.
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En Chile la experiencia vivida en el cuasi-conflicto con Argentina motivo una
justificada movilizaciéon y equipamiento adecuado hasta donde se pudo a los
recursos disponibles y a los escenarios de empleo de fuerza. Pero todos sabemos

que no fue la disuasidn sino la persuasion papal la que evitd el conflicto abierto.

Esta sumaria revisidén histérica no pretende otra cosa que contrastar situaciones
reales aunque del pasado que pudieron justificar estrategias disuasivo-defensivas
coherentes con la situacion que se vivia pero que estan hoy dia en un estado de
situacion completamente diferente caracterizado por la comun decision politica de
consolidar el Cono Sur, ¢l Area Andina y el Mercosur como ireas de paz,

cooperacion e integracién crecientes, tendencias que se resumen a continuacion.

Nuevo panorama de Seguridad y Defensa en Sudamérica. El ambilo regional es
un escenario central de una politica de Seguridad y Defensa y, maés
especificamente, el campo donde se puede ejercer una eventual accion disuasiva
por parte de Chile. Por tanto este escenario regional, lldimese dmbito Cono Sur,
Mercosur o Paises Andinos es el drea vecinal donde se pueden proyectar acciones
disuasivas por parte de nuestro pais. Por tanto es importante analizar las tendencias
de cambio del entorno politico-diplomatico, econdémico y militar de estos paises.
Sin entrar en analisis detallados y extensos se comprueba que en la mayoria de los
paises sudamericanos, salvo el caso de Brasil, mantienen una politica de defensa y
disuasion en sus formulaciones y documentos oficiales. Esta definicion estratégica
comin de nuestro entorno vecinal de adopcién de un componente de disuasion
corresponde como se ha comentado en general a una estrategia disefiada en muchos
casos en plena época de Guerra Fria y bajo los pardmetros, escenarios y amenazas
propias de esa comndiciéon del mundo asi como de las circunstancias de cuasi

coriflicto ocurridas en nuestro medio.



También es un hecho que esta planificactén estratégica pre-guerra fria no ha
experimentado analisis o revisiones criticas pos guerra fria sino que pareciera quc
se ha buscado adaptar los criterios estratégicos a las [lamadas nuevas amenazas. Es
del caso recordar que el principal establecimiento militar del mundo que es USA
tiene obligacién legal de realizar cada cuatro afios una “Defense Review” que
revise en profundidad la estrategia, organizacién, preparacion, equipamiento y
todos los demas aspectos relevantes del funcionamiento de las Fuerzas Armadas de
ese pais. Asi en 1991 se realizd el estudio llamado “Base Force” y en 1995 el
llamado “Bottom up Review”. Ademas, en la actualidad el nuevo Secretario de
Defensa tiene 30 grupos de analisis preparando los lineamientos de una profunda
transformacién estratégica de USA revisando incluso un pilar de la politica militar
de ese pais cual es estar preparado para combatir en dos guerras mayores en forma
simultanea asi como otros cambios mayores como el NMD o sistema de defensa

nacional antjmisiles.

Axn con pleno reconocimiento de las enormes diferencias, escalas y problemas que
enfrenta la dnica super potencia militar existente con la realidad de América Latina

lo que se pretende relevar es la relativa ausencia entre nosotros de ejercicios de

M, de organizacidn, preparacién y equipamiento, peridédicos y
profundos, en nuestra planificacidon de Defensa. Con todo y aunque sea por
agregacion o adaptacion o por el propdsito de difusidén como es la preparacion de
un Libro de Defensa 2002 hay que aprovechar toda oportunidad para intentar
esfuerzos de revisidn critica con {a mayor profundidad que se pueda pero que estén
basados en el panorama actual y no en el pasado y que ojal4 se proyecten en un

horizonte de a Jo menos una o dos décadas.
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Con estos antecedentes se puede avanzar y caracterizar las tendencias del panorama
politico-diplomatico de nuestro entorno como de creciente cooperacidén e
integracién. Asi lo demuestra la evolucién de las relaciones bilaterales entre Chile
y Argentina; Argentina y Brasil y recientemente entre Chile y Pent. La lista de
acciones cooperativas entre los Ministerios de Defensa y las Cancillerias, los
6rganos permanente de informacién y comunicacion, las reuniones de altos Jefes
Militares, los ejercicios conjuntos, la cooperacion de fabricaciones niilitares y
astilleros entre Chile y Argentina muestran un progreso jamas alcanzado antes. A
su vez, la cooperacion militar entre Argentina y Brasil ostenta hitos como
maniobras conjuntas, entrenamientos de fuerzas de paz, entrenamiento integrado,

visitas y reuniones que se multiplican cada dia.

A nivel subregional se evidencia un alto grado de progreso en la cooperacidn entre
los estamentos de defensa y los esfuerzos de integracion. Asi, los paises miembros
del Mercosur méas Chile y Bolivia han firmado declaraciones a nivel de Jefes de
Estado que establecen la férrea voluntad politica de los conductores de mantener un
clima de paz, cooperacion e integracion crecientes. Una accién similar en el nivel

politico y con contenidos similares ha ocurrido en el area de los paises andinos.

Especial mencidn merece el esfuerzo que se va diseminando de homologar y hacer

transparentes los gastos militares en los palses sudamericanos.

A su vez, desde el ambito propio de la Defensa nuestro pais tiene hoy en dia una
apreciacién de baja intensidad de riesgo o amenaza, basada no sélo en el progreso
de la cooperacién, sino en la constante evaluacién del potencial militar y la

evolucién politica y econdmica de nuestro entorno.



Asimismo, este nuevo espiritu de cooperacién ha estimulado al ambito académico
desde donde han surgido diversas propuestas de nuevas politicas especificas como
“Seguridad Cooperativa” y otras. Incluso desde la Corporacién de Estudios
Estratégicos hemos formulado propuesta de un nuevo mecanismo de cooperacidn
en el drea de la Defensa como el llamado “Foro de Ministros de Defensa™ a nivel

del Mercosur.

Este apretado resumen de acciones gubermmamentales y no gubernamentales
apuntan nitidamente a una decidida opcién por la paz, la cooperacion y la
integracion entre los paises de Sudamérica que, por lo demas, quedd ratificada

en la reciente Cumbre del Grupo de Rio en Santiago de Chite.

El escenario de contrapunto: Disuasién o Cooperacion.

En las reflexiones anteriores hemos resumido el caracter, requisitos y
consecuencias de contar con una capacidad de disuasion real, creible y confiable.
Asimismo, hemos recogido la evolucién positiva de la cooperacién e integracién
bilateral y subregional asi como la atenuacién de las riesgos o amenazas a la
integridad territorial y la soberania en nuestro entorno. Con este panaorama resulta
obligatorio contrastar las exigencia y naturaleza de las acciones disuasivas con un
escenario politico-diplomatico signado por la cooperacién y la integracion como

mstrumentos de una paz perdurable.

Este contrapunto plantea interrogantes validas como reflexiones abiertas a la

discusion.



Entre otras preguntas cabe indagar: jcontra quién se deberia proyectar una accidn

disuasiva por parte de Chile?

De acuerdo a la respuesta que demos se abriria la interrogante ;cual es el grado de

amenaza que debemos mantener a fufuro con nuesiros vecinos?.

Una ultima pregunta producto de este analisis y ejercicio de revisién es: jpodemos

o debemos optar por la disuasion o por la cooperacion?

Existen quienes sefialan un neto antagonismo entre la disuasion y la cooperacion.

Asi, la disuasion excluiria la cooperacion y la cooperacion atenuaria la disuasion.

En esta disyuntiva siempre hay margen de opinién y no faltan las voces que

declaran la compatibilidad entre ambos conceptos.

Nuestra posicién en este documento es que, sin adoptar ningin extremo de la
cuestion, pareciera poco eficaz y conveniente creer que se puede mantener una
compleja y costosa capacidad de disuasidén que al fin de cuentas es una amenaza
hacia otro Estado junto con un incremento sustancial de las acciones de cooperacién
e ntegracién a nivel de Defensa. El concepto de equilibno que es se observa y
busca en el caso de las capacidades disuasivas entre paises vecinos exige mucha
mayor coherencia y racionalidad a nivel de cada Gobierno entre la graduacién de su

voluntad politica en los esfuerzos de cooperacidn con su desarrol(o y mantencion de

una capacidad disuastva.

Como hemos dicho y repetido esta graduacidn entre esfuerzos de cooperacion ¢

integracién coherentes y equilibrados con la capacidad disuasiva corresponde a una



decision politica que escapa al ambito de anélisis de temas de Defensa en estos
Talleres. Eso si, hay obligacién de entidades académicas dedicadas a la reflexidn
de temas militares de plantear interrogantes y aun encrucijadas que estimulen el
debate previo a la decision politica. Con todo, el plantear este tema dentro de los
asuntos, enfoques y contenidos del Libro de Defensa Nacional 2002 solo pretende

abrir una discusion sobre un tema tan trascendente como éste.

Marco internacional para una nueva apreciacion de la disuasion. Toda rcvision
estratégica de la Defensa es resorte interno de cada pais pero en el mundo
globalizado que vivimos y en el nuevo marco de cooperacidn e integracion regional
creemos que la disuasion bajo ésta u otra denominacién como “revision estratégica”
puede ser un nuevo tema de agenda en fas diversas instancias de contacto tanto
entre los estamentos de defensa como en los foros intermacionales originados en
convocatoria académicas y no gubernamentales. Es evidente que una revision a
fondo del tema de la disnasion en la perspectiva de una “revision estratégica”
realizada en un marco de entorno subregional llamese Cono Sur, Mercosur o Paises
Andinos daria nuevas luces y oportunidades de adecuar nuestros requerimientos de
defensa a situaciones reales de hoy y previsibles en el futuro, atenuaria
desconfianzas y suspicacias, haria mas transparentes [os gastos y podria concentrar
esfuerzos en contar con Fuerzas Armadas de tamafio adecuado altamente
entrenadas y equipadas para las tareas previsibles y que sean un soporte real de la

seguridad y la paz entre nuestros paises.



Conclusiones y Recomendaciones.

[.- Un punto central de esta revision de nuestra estrategia disuasiva es sefialar que

este componente de nuestra politica de Defensa fue un énfasis y prioridad

importante desarrollado a partir de conceptos estratégicos propios de la Guerra Fria

asi como adecuado a las situaciones de riesgo y cuasi conflicto que Chile ha vivido

en las dltimas décadas. Pero de esta revision fluye que, ante un panorama

internacional post Guerra Fria y con un escenario regional y sub regional marcados

por tendencias crecientes de cooperacion, parece couveniente y coherente 7., ., s o3
atenuar el énfasis de la disuasion en la formulacién de una politica de Defensa /i« zeé 4 724
producto del ejercicio permanente de los responsables de la planificacion />

esfratégica de nuestro pais. |

I1.- Una segunda recomendacidn de esta revision es explorar la conveniencia de
colocar el tema de la disoasiéon como tal o como “revisién estratégica” en la
agenda internacional a través del accionar de nuestra politica exterior en plena
sintonia con el sector Defensa y considerar la inclusidn de este tema en las

reuniones intermacionales de Defensa-a-Defensa sea en el marco del Cono Sur,

Mercosur b Paises Andinos.

MI.- La sugerencia final recae especificamente en la seleccion de temas a incluir en
el “Libro de Defensa 2002”. Al respecto, este trabajo apoya dar la debida revision
y consideracion del tema disuasion y su evolucion actual y no darse por satisfecho
con reiterar una politica de Defensa de Chile de caracter disuasivo-defensiva a

secas, sin mayor desarrollo ni variacion de la intensidad o graduacion del

componente disuasivo.

Santiago, 18 de Agosto de 2001.

15



