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Y CUADRO  ESTADISTICO RESPECTO DE LA EVOLUCION DE LAS

PETTCIONES FORMULADAS AL DELFGADO PARLAMENTARIO PARA 1AS

FUERZAS ARMADAS ENTRE LOS ANOS 1959-19388.

Ano del Infarme N°® total de peticiones y
demas solicifudes
cursadas
1959 3368
1960 5471
1861 3829
1962 — 738
1963 5938
1964 T 53
) 1965 T 4408
B 4353
T 1967 4503 )
1668 6517 ___
1869 7033
1870 7142 B
1971 7891
1972 7789
1973 6672 - T
1974 6748
1975 6439
1976 7315
1977 6753
1978 6234
© 1979 6884 -
1980 7244 B
1981 7265 i
1982 6184
B 1983 6493
1984 6086
1985 8002 T
19806 8619 —
1987 B531 -
1988 8563 -
1989 10190 -
1990 9590 B
1991 9864
e | 8084 |
" 71993 7391 -
1994 5916 T
1895 5979 . -
N 1996 6264 -
1997 e6a7 |
1998 B122 ]
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4 EXTRACTO DEL DISCURSQ PRONUNCIADO POR EL DELEGADO
PARLAMENTARIO PARA LAS FUERZAS ARMADAS ALFRED BIEHLE EN SU
CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEFENSA CON_MOTIVO
DEL 25° ANIVERSARIQ DE LA CREACION DEL CARGO DEL DELEGADO EN

1984,

Nunca antes hubo en la historia militar alemana una institucion de este tipo o similar cuya

1area consistiera en defender la vigencia de los derechos de los sofdados.

Con la creacidn del cargo del “Delegado del Bundestag Alemén para las Fuerzas Armadas”,

nuesiro Estado siguid un camino sin precedentes.

Ello dio lugar asimismo a una profunda transformacion de la estructura interna del nuestras
Fuerzas Armadas Federales, cosa que se patentiza ilustrando brevemente la evolucién de

nuestro Ejéreito durante el presente siglo.

En la Alemania imperial el soberano tenia una influencia practicamente absolutista sobre ¢l
Ejército  En aquellos tiempos resulta inconcebible que para salvaguardar sus derechos un
hombre del comun - como solia decirse - dispusieran del apoyo de una institucidon que no
esluviera sometida a la influencia militar; v que esa institucion se encarnase para colmo en un
civil, al que se hublera podido dirigir ef scldado con sus preocupaciones e inquictudes. Eso

hubiera rayado practicamente en un crimen de esa majestad.

En la nueva Reichswehr organizada tras la abolicion de la monarquia en 1918 en principio la

situacion no experimento ningun cambio respecio a la épogca imperial.

Todos conocemos de sobra las conflictivas refaciones de la Republica de Weimar con [a

Reichswehr de aguel entonces.
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El siguiente hecho arroja una luz muy ilustrativa sobre esas relaciones entre el poder armado

y la cupula polinca del Estado

Cuando el Presidente del Reich, Friedrich Ebert, pregunté en 1923 al Capitan General del

Ejercito von Seeckt cual era la posicion de las Fuerzas Armadas, ésie respondio

escuetamente: “La Reichswehr estd a mis érdenes”.
Entre la democracia y las Fuerzas Armadas existia una cierta tension.

Resultaban evidentes el distanciamiento e incluso las reservas del gjército frente al Estado

Democratico.

Huelga pues hablar de eventuales posibilidades de actuacion de una instancia civil y
democraticamente legitimada en relacion con el Ejército del llamado Tercer Reich. En tas

dictaduras no hay derechos fundamentales democraticos que proteger.

El rearme de la Republica Federal de Alemania tras el hundimiento del Reich situé a la
cupula politica y militar ante arduas tareas. Por primera vez se constituyd en nuestro

Estado, en esta joven democracia, un gjército de reclutas obligaterio

No teniamos una tradicion democratica aquilatada a lo largo del tiempo - y esto también hay

que considerarlo - el nuevo comienzo, la estructuracion de las Fuerzas Armadas Federales,
tuvo que ser realizado por oficiales que, aun siendo demdécratas convencidos tras las terribles

experiencias vividas, en parte tenian reservas. Se preguntaban si los principios castrenses,

como por ejemplo el principio del mando y la obediencia, podrian realmente plasmarse en

una democracia moderna,

Hago esta observacion sin desvirtuar de ningun modo los logros de esa generacion

Rundadora, st se me permite ta expresion. Desde la perspectiva de esa época se comprenden

algunas reservas.
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Y es que para mas de uno resultaba dificil comprender que el soldado fuera un ciudadano de
uniforme. para quien los derechos fundamentales garantizados en la Constitucién debian

conservar su plena vigencia también durante el servicio mulitar,

La Repiblica Federal de Alemania se habia dado el ordenamiento juridico mas liberal de la

historia de nuestro pais. Habia dejado de ser un Estado autoritario y la obediencia ciega va

no debia existir tras los muros de los cuarteles

Bl joven que viste el uniforme tiene que cumplir con sus obligaciones para la sociedad, pero

rambién tiene - como cualquier otro ciudadano - derechos a un trato que respete su dignidad

humana.

La creacion del cargo y el mandato constitucional del Delegade deben situarse en este
contexto.  Cito a proposito el articulo 45 B de la Ley Fundamental: ‘Para defender los
derechos jundamentales y con cardcter de organo auxiliar del Parlamento Federal en el
ejercicio del control parlamentario se nombrard a un Comisionado del Parlamento

Federal para Asuntos de Defensa. La reglamentacion se hara por Ley FFedeval”.

Dejémonos de disimuios, también aqul trasluce mucho escepticismo y seguramente no poco
rechazo.  Se entendia que la funcién del delégado suponia una njerencia en la
responsabilidad individual de mando  Para otros el delegado era en cierto modo una nueva

mstitucion de fisgoneo.  Incluso hubo quienes creian que la labor del Delegado pondria

seriamente en peligro la fuerza de combate de la tropa.
Hace tiempo que se han apaciguado los animos, y hoy seguramente puede afirmarse con
toda razén que el Delegado entre tanto ha logrado unénime reconocimiento, en las Fuerzas

Armadas, en el Parlamento y en la poblacidn, y que su labor se aprecia sin restricciones.

Sin embargo, el camino recorrido hasta aqui no siempre ha sido facil. Todos sabemos que

en el pasado el cargo del Delegado no siempre estuvo a salvo de discordias.
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Precisamente al titular del cargo, a Ia persona que encarna al Delegado, deben plantearsele
muy elevadas exigencias Tiene que estar en condiciones de proporcionar impulsos gracias a
su personalidad, tiene que tener autoridad y actuar como factor de equilibrio, y ante todo

tiene que gozar de la confianza de los seldados.

Ahora bien, el cargo del Delegado, para el €xito de su labor también implica coadyuvar a
que los soldados de todas las graduaciones y a lodos los niveles de nuestras Fuerzas
Armadas defiendan con plena lealtad y fiabilidad nuestro Estado democritico. y a que las

Fuerzas Armadas estén firmemente incardinadas en nuestro orden social de ltbertades.

Con todo, una valoracion integral de la institucion del Delegado debe incluir sobre todo la
constatacion de que, superadas las incertidumbres iniciales, los recelos e incluso las
reclamaciones de supresion del cargo, el Delegado se ha granjeado el pleno reconocimiento

tanto de las Fuerzas Armadas como del Parlamento.

El cargo ha acreditado su eficacia y se ha convertido en una wmstitucion fume e

imprescindible.
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IV.- ESPANA
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I. introduccion.

El ordenamiento juridico espaiiol contempla en su normativa castrense un nutrido conjunto

de Leyes y Reglamentos que dicen relacion con el Servicio Militar Obligatorio.

De estas sélo comentaremos aquellas disposiciones que nos permitan un buen acercamuento

a la realidad de este deber ciudadano en Espaiia y al grado de evolucion actual en que este

Servicio se encuenira.

A modo de introduccion debemos sefialar que actualmente en Espafia el Servicio Militar
Obligatorio se encuentra en una etapa de transicion, que culminard con su supresion
definitiva y con el establecimiento de Fuerzas Armadas totaimente profesionales. (Ley

17/1999, de 18 de mayo, de “Régimen del Personaf de las Fuerzas Armadas’).

Ley de Régimen Profesional de las Fuerzas Armadas

Esta nueva “Ley de Régimen Profesionral de las Fuerzas Armadas” busca y logra dar

respuesta a [as exigencias del nuevo modelo de Fuerzas Armadas plenamente profesionales.

t.1 Podemos sefialar como principales novedades a destacar de esta reciente Ley las

sigiuientes:

a} Plazos. La nueva Ley fja el 3) de diciembre del 2002 como fecha tope para la
suspension del Servicio Militar Obligatorio, de forma que los militares de remplazo™
que ese dia permanezcan en las Fuerzas Armadas o los jovenes que disfruten de

aplazamientos pasaran automaticamenté a la reserva.

* Militares de Reemplazo (Reclutas del Servicio Militar Obligatorio)
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<)

d)

g

Plantillas. El numera de soldados v maringros en €l nuevo modelo de Fuerzas Armadas

estara siluaclo en una horquilla de entre 102.000 y 120.000, v el de cuadros de mando no

superara los 48.000.

Integracién. La Ley de Régimen del Personal integra por psimera vez a los soldados y
marineros profesionales en el mismo marco juridico que regula al militar de carrera.

incluyéndoios en todos sus apartados.

Consejos Asesores. Se crean nuevos canales de comunicacion para que los militares
puedan realizar sugerencias. Los Consejos Asesores de Personal. integrados por

miembros de todas las categorfas, Cuerpos y Escalas, valoraran las propuestas.

Militares de camplemento. Se recupera Ja figura del militar de complemento, que
sustituye al actual militar de empleo de la categoria de oficial. Tendra una relacion de

servicios temporal y completara las plantillas de los cuadros de mando permanentes.

Igualdad de la mujer. La nueva legistacion aplica el principio de igualdad con todas las
consecuencias, al  suspenderse la prestacion del servicio militar, que solo obligaba a los
hombres, y eliminarse cualquier diferenciacion respecto a la mujer al no hacer

distinciones en los destinos que puedan ocupar en el desarrollo de su ejercicio

profesional

Régimen de ascensos.  Se establecen procedimientos que permitiran identificar y
potenciar ¢l mérite v la capacidad, al tiempo que se inceniiva la preparacion y Ja

dedicacion profesional sin dejar de considerar las caracteristicas esenciales de la carrera.

Valores militares. Se transforma en parte el método de renovacion del personal militar,

pero las innovaciones no afectan al modo de ser, ¢l espiritu y los valores recogidos en las

“Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas™.
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i)

k)

Promocidn interna.  Se refuerza para facilitar la permeabilidad entre Escalas. Los

soldados y marineros profesionales tendran reservada la lotalidad de las plazas de

acceso a las Escalas de Suboficiales

Reservistas. Por primera vez en la historia de legislacion militar espaniola, se regula la
aportacion suplementaria de recursos humanos a las Fuerzas Armadas en situaciones de
crisis o riesgo grave para la seguridad nacional. Se definen las figuras de los reservistas
temporales ~que seran, por tiempo limitado, los militares profesionales que cesan en su
relacion con las Fuerzas Armadas- y de los reservistas obligatorios, espafioles de entre
19 y 25 afios, que podran ser movilizados en casos excepcionales. La Ley crea, ademas,
la figura del reservista voluntaric. Todos los espafioles podran optar a las plazas que se
convoquen en esta categoria para acceder tanto a la tropa y marineria como al primer
empleo de oficial y suboficial.  Los reservistas voluntarios recibiran una formacion
basica durante un tiempo inferior a tres meses y firmaran un compromiso inicial de dos o
tres afos. Posteriormente podran renovar los compromisos hasta un total de quince por
periodos de dos o tres afios, siempre que no se rebasen los 40 afios de edad en el caso de

los oficiales y suboficiales y los 36 en la tropa y marineria.

Movilidad geografica. Junto a la Ley de Régimen del Personal, otro de los pilares
legislativo del nuevo modelo profesional es ta “Ley de Medidas de Apoye a la
Movilidad Geografica de los Miembros de las Fuerzas Armadas”, aprobada por el Pleno
del Congreso el [7 de junio de 1999. Esta normativa favorece la movilidad geografica
del militar en servicio activo mediante el apoyo a sus necesidades de vivienda por cambio
de destino y localidad. Este derecho se concreta a través de una compensacion

econdmica o, en casos singulares, facilitando vivienda militar.

La compensacion economica se facilitard al militar de complemento y al militar
profesional de tropa y manneria que mantiene una relacion de servicios de caracter

lemporal en los mismos supuestos que al militar de carrera, siempre que hayan cumplido

un determinado tiempo de servicio.
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2 Ley Qreanica del Servicio Militar

La viga maestra de la regulacion det servicio militar en Espafia es Ia Ley Organpica 13/1991,

de 20 de diciembre, del Servicio Militar.,

Resulta muy interesante analizar esta Ley en sus disposiciones y a la luz de su preambulo

mtroductornio.

La Constitucion espafiola, que iguala a todos los ciudadanos ante Ja Ley y vela por la no
discriminacion, establece como derecho y deber la defensa de Espafia, dando asi continuidad

a un anhelo historico de incorporar a todos a la comin defensa y seguridad.

La Ley Organica 6/1980, de 1° de Julio, por la que se regulan los criterios basicos de la
Defensa Nacional y la organizacion militar, recoge el caracter obligatorio det servicio militar,
en lirea con to que ha sido la tradicion espafiola y en sintonia, también, con lo que es comiin

a ta mayoria de las naciones del mundo.

El modelo de recluta universal desarrollado en esta Ley, cuyo fin Gltimo es dotar a las
Fuerzas Armadas de los necesarios efectivos de reemplazo, es un sistema que abre vias
eficaces para que los ciudadanos se corresponsabilicen con la Defensa Nacional.  Su disefio,
por tanto, debe estar en intima conexion con el modelo de Fuerzas Armadas que Espaiia
necesita, lo que se fogra mediante un modelo mixto en el que los efectivos de reemplazo se
complementen con el volumen creciente de soldados profesionales, hasta alcanzar una (asa

de profesionalizacién en torno al cincuenta por ciento de los efectivos totales.

En consecuencia, la ley prevé que los militares de remplazo desarrollardn preferentemente
sus actividades en aquellas unidades cuyo nivel operativo, eapacidad de reaccion o ambito
de actuacién se ajusten a la formacion que se adquiere durante el servicio militar. Las tareas
caracterizadas por su mayor complejidad, responsabilidad o experiencia seran desarrolladas

por militares profesionales.



Se concilian asi elementas tradicionales del ordenamiento Juridico espanol ¢on una rengvada
perspectiva actual al incorporar los criterios del texta aprobado por el Congreso de los

Diputados, en su Sesidn Plenaria celebrada el 27 de junio de 19991 sobre ¢l modelo de

Fuerzas Armadas.

El servicio militar regulado en esta Ley facilita él planteamiento de la defensa, permite
calcular de forma rigurosa tos efectivos, asegura la disponibilidad y facil movilizacién de

reservistas con suficiente grado de instruccion, teniendo en cuenla las necesidades actuales

de los ejércitos y sus futuras demandas.

La mujer queda excluida de la obligatoriedad del servicio militar porque las necesidades de
la defensa militar quedan cubtertas con el concurse de los varones y por considerar que esta
decision no vulnera el mandato de no discriminacion establecido en el art. 14 de la
Constitucion, de acuerdo con al doctrina del Tribunal Supremo, del Tribunal Consttiucional
y del Trbunal Europeo de los Derechos Humanos. No obstante las mujeres podran

incorporarse a las tareas de la defensa nacional con arreglo a las normas sobre movilizacién

nacional.

La duracion del servicio miljtar se establece en nueve meses, tiempo minimo necesario para
obtener el grado de instruccion conveniente y de esta forma asegurar la operatividad de los
ejércitos con el menor coste personal para los espafioles que son llamados a prestar un

servicio de solidaridad al conjunto de la sociedad.

El nuevo escenario estratégico, la propia evolucion que ha experimentado la sociedad
espafiola y el proceso de modernizacion de las Fuerzas Armadas han permitido introducir
nuevos critefios de racionalidad y flexibilidad que sumados al caracter universal que se
reilera, permiten desarrollar un servicio militar para todos los espafioles, con mecanismos
suficientes para hacer compatible cuando las necesidades lo permitan, ¢l cumplimiento de [a
obligacion exigida por la Ley con las preferencias de los jovenes respecto de la edad de
incarporacion, el Ejército y el area de actividad que mejor se ajuste a la formacion y

apliludes personales.
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Las modernas Lécnicas y sistemas pedagdgicos, ef nivel de cultura general que henen los
jovenes al incorporarse a fas filas y el menor tiempo del servicio militar aconsejan la revision

de los planes de instruccién y adiestramiento, tarea para cuya realizacion se prevén

mecanismos eficaces en la propia Ley.

También, y consecuencia del empefio de alcanzar la maxima eficacia con el menor coste, se
establecen criterios para la revision y modernizacidn de las pautas y normas de vida en
achartelamientos, buques y bases y, en especial cuanto se refiere al régimen de actividad y
descanso del personal de reemplazo, permisos, vestuarios y equipos, alimentacion y

alojamiento, gastos personales y prevencion y proteccion de la salud.

Para asegurar el ejercicio de los derechos que la Constitucion y las Leyes garantizan y del
mismo modo reforzar el cardcter de los deberes previstos en las Reales Ordenanzas, se
dedica en esta matenia un Capitulo en cuyo articulado se hace matizada relacion sumaria de
jos derechos Constitucionales y Consuetudinadios de la vida militar de aplicacion del

personal de reemplazo y referencia precisa a las limitaciones legales para el gjercicio.

La aplicacion de esta Ley, por cuanto tiene de innovador respecto a la situacion anterior,
requiere, asimismo, la revision y reforma del Cédigo Penal y de las Leyes penales, procesales
y disciplinarias militares para dar una nueva regulacion en ellas a determinados tipos y
figuras que afectan al personal que cumplen el servicio militar, lo que unido a los articuios
que se refieren los derechos fundamentales del militar de reemplazo hacen necesario que la

presente Ley en comento, de conformidad con la Constitucion, tenga e) rango de Orgdnica.
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3 - Disposiciones a Destacar de |a Ley Orpanica 13/1991 del Servicio Militar

Capitulo 1

Disposiciones Generales

Articulo | Obligaciones Militares

l. 1.os espaiioles, de acuerdo a la constitucion, tienen el derecho y el deber de defender a
Espafia.

2 Las obligaciones militares de los espaficles, a las que se refiere el arl. 30.2 de la
Constitucién, consisten en la prestacion del servicio militar y en el cumplimiento de

servicios a las Fuerzas Armadas de conformidad con la legislacion reguladora de la

movilizacidn naciona),

Articulo 2. Servicio Militar
1 El servicio militar en las Fuerzas Armadas constituye una prestacidon personal

fundamental de los espafioles a la defensa nacional.
2. Su cumphmiento se ajustard a lo establecido en la presente Ley, en las disposiciones

que se dicten en su desarrollo y en las Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arimadas.

Articulo 3. Militares de Reemplazo

Los espaficles que se incorporan a las Fuerzas Armadas para cumplir ¢l servicio militar

adquieren durante su prestacion la condicién nulitar y reciben la denominacion de militares

de reemplazo

Anticule 4. Respeio a la Persona

La digrudad y los derechos inviolables de la persona son valores que todo militar de
reemplazo tiene obligacion de respetar y derecho a exigir. En ninglin caso estara sometido,

ni sometera a otros, a medidas que supongan menoscabo de la dignidad personal.
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Articulo 5 Capacidad de ohrar

Las personas comprendidas en el animo de aplicacion de esta Ley tendran plena capacidad

de obrar para el ejercicio y defensa de los derechos reconocidos en la misma.

Capitulo T1

Reclutamiento para el Servicio Militar

Articulo 8  Prevision de efectivos.

El Ministro de Defensa determinara periddicamente, dentro de las necesidades del

planeamiento de la defensa militar, la prevision de efectivos que se deban cubrir por militares

de reemplazo. Esta prevision constituird el elemenlo de referencia inicial para las

operaciones de reclutamiento de cada afio.

Articulo |]

]

(2

Causas de exencion del servicio militar

Son causas de exencion del servicio militar las siguientes:

a)

b}

c)
d)

£)

Mantener obligaciones familiares de cardcter excepcional. En esta Ley se
determinan las condiciones para ser declarado exento por esta causa.

Padecer alguna enfermedad o limitacién fisica o psiquica que impida la
prestacién del servicio militar.  Reglamentariamente se determinara el cuadro
médico de exenciones del servicio mulitar,

Las derivadas de convenios intermacionales.

Tener cumplidos 30 afios de edad.

Ser declarado objetor de conciencia de acuerdo con a Ley.

Las mujeres estan exentas del servicio nulitar.  Podran ser llamadas a cumplir

determinados servicios en las Fuerzas Armadas, de conformidad con la legislacion

reguladora de ta movilizacion nacional.
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Reglamentaniamente se determinard la forma de solicitar la exencidn del servicio
militar por algunas de las causas de las letras a). b) y d) del apariado | de este articulo

y ¢l momento en que tal exencion se hara efectiva

Articulo |5 Lugar de la prestacion y cometidos.

&

Duranie el proceso de reclutamiento, de la forma y en los plazos que
reglamentariamente se determinen, se podra sclicitar la prestacion del servicio militar
en una determinada localizacidén geografica, o unidad, asi como la asignacion a
determinadas areas de cometido a estos efecto, anualmente se hara una oferta de

plazas para la prestacion del servicio militar.

Ademas de la posibilidad de acceder a la oferta de plazas del apartadoe anterior, los
alistados podran manifestar sus preferencias sobre la localizacidn geografica, gjercito y
areas de cometido en los que desean prestar el servicio militar. Dichas preferencias se
atenderan en la medida en que lo permitan las necesidades del reclutamiento mediante

procedimientos que aseguren la igualdad de oportunidades.

Reglamentariamente se determinara quienes por razon de su profesion o aptitudes
prestaran el servicio militar en ¢l Ejército de Tierra, en la Armada, en el Ejército del
Aireo en determinados destinos de los propios Ejéreitos y las condiciones en las que

les sera aplicable lo previsto en los dos apartados anteriores.

Articulo 16. Servicio para la Formacion de Cuadros de Mando.

Dentro del servicio militar existira la modalidad de servicios para la formacion de
cuadros de mando para |a reserva del servicio militar. A esta modalidad podran optar

aquellos que tengan la preparacion adecuada acreditada con los titulos que

reglamentariamente se determinen.
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Anualmente se publicara una oferta de plazas para cubrir el servicio militar en esta

modalidad

Articulo 23. Recursos durante el Reclutamiento.

Contra las resoluciones administrativas de los Centros de reclutamiento, se podra interponer

recurso de alzada ante el Director General del Servicio Militar. que pondrd fin a la via

administrativa. Contra la resolucién del mismo podra interponerse recurso Contencioso ~

administrativo,

CAPITULO

Prestacion del Servicio Militar

1D

s

El servicio militar comienza en la fecha de incorporacion al destino asignado en las
Fuerzas Armadas y finaliza transcurridos los nueve meses de duracidon del mismo, sin

perjuicio de lo dispuesto en el Art. 47 de la Ley Organica 12/1995 de 27 de

Noviembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas.

El tiempo transcurride es situacion de baja como consecuencia de accidente,
enfermedad, limitacién fisica o psiquica contraido durante el periodo de prestacion dei

servicio militar sera computado como tiempo de cumplimiento,

Los espafioles que deban incorporarse para prestar el servicio militar efectuaran los

viajes de ida y regreso por cuenta del estado, con derechos a las indemnizaciones que

reglamentariamente se determinen.

Los militares de reemplazo quedarin encuadrados en el Ejército de Tierra, en la
Armada o en el Ejéreito del Aire para jntegrarse en las especialidades que determine el
Ministro de Defensa, a propuesta de los Jefes de los Estados Mayores del Ejército de

Tierra, de la Armada y del Ejéreito del Aire,
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Quienes presten el servicio mifitar en la modalidad de servicio para Ja formacion de
cuadros de mando quedaran adscritos a alguna de las Escalas de los Cuerpos

Especificos del los Ejércitos o de los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas

Quienes cumplan el servicio militar estan vinculados a las Fuerzas Armadas por una

refacion de servicios de caracter no profesional.

En las diferentes unidades se creara un servicio de apoyo y acogida al militar de

reemplazo.
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4 - Derechos v deberes de los militares en reemplazo.

Cobra un especial interés en esta Ley el Capitulo [V “Derechos y deberes de los militares de
reemplazo”, toda vez que en él, se establecen en forma especifica para los voluntarios del
servicio militar lo que en las constituciones de los estados modernes se consagra como
“garantias individuales comunes a todos los hombres”. Es mas, es el propio tenor literal de
la Ley espafiola, el que seiiala que los militares de remplazo son titulares de los derechos y

lihertades establecidos en la Constitucion, sin otros limites que los establecidos en la propia

Constitucion.

E! simple ejercicio de comparar el Capitulo HI “De los Derechos y Deberes
Constitucionales”™ de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Chile de 1980 con el

referido Capitulo [V de la Ley en comento nos revelara sus importantes similitudes.

CAPITULO I

“ De los Derechos y deberes de los militares de remplazo ™

Articulo 39, Derechos

Los militares de remplazo son titulares de los derechos y libertades estabiecidos en la
Constitucion, sin otros limites en su egjercicio que los determinados en la propia
Constitucion, en ias disposiciones de desarrollo de la misma, en las reales ordenanzas, en las

leyes penales y disciplinarias militares y en esta Ley.

Articulo 40. Deberes.

[, Los mulitares de remplazo estan obligados por los deberes establecidos en la
Constitucion, en las Reales Ordenanzas y en el resto del ordenamiento juridico y
sujetos al régimen general de las Fuerzas Armadas v a las leyes penales y disciplinarias

militares y en esta Ley
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Arliculo 41 (Jbhigaciones

El militar de reemplazo debera conocer y cumplir exactamente las obligacianes contenidas

en las Reales Ordenanzas, tanto las de caracter general militar como las especificas de su

Ejércilo y las propras de su condicién

Articulo 42. Caracteristicas del Servicio en las Fuerzas Armadas.
I Los militares de reemplazo observaran las reglas de disciplina y de respeto al orden
jerarquico caracteristicas indispensables para conseguir la maxima eficacia de las

Fuerzas Armadas.

De acuerdo con lo previsto y con las limitaciones establecidas en las reales ordenanzas,

g ]

los militares de reemplazo deberan respetar a sus jefes y obedecerles en todo lo que
mandaren concernientes al servicio.

3 El militar de reemplazo actuard con lealtad y compafierismo como expresion de su
voluntad de asumir solidariamente las exigencias de la defensa de Espana y del

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Articulo 43. Neuwralidad Politica

E! militar de reemplazo debera respetar el principio de neutralidad politica de las Fuerzas

Armadas y se abstendréa de realizar actividades politicas o sindicales

Articulo 44. No Discriminacion

[ Los militares de reemplazo no serdn objelo de discriminacion por razén de nacimiento,
raza, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

2 En la Documentacion de los militares de reemplazo no podra figurar ningin dato
relativo al credo religioso ni a opiniones politicas, sindicales o que puedan ser ocasion

de discriminacion de los mismos.
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Articulo 45. Libertad ideologica, religiosa y de culto

1ed

El ejercicio por el militar de reemplazo de los dereches dimanantes de la hbertad
ideologica, religiosa y de culto no tendrd otros limites. en sus manifestaciones, que los
derivados de la salva guarda de la disciplina y la seguridad nacianal

Las manifestaciones a que se hace referencia en el apartado anterior, cuando vayan a
tener cardcter piblico y colectivo en acuartelamientos, buques y bases se alendran a
las normas de régimen interior de los mismos, que estaran en concordancia con lo
establecido en la presente Ley,

A los militares de reemplazo se les facilitara el cumplimiento de los deberes religiosos,
proporcionandoles dentro del régimen interior de los acuartelamientos, buques y bases
el tiempo necesario para la asistencia a los actos de culto.  La asistencia a actos de
caracter religioso sera voluntaria.

El militar de reemplazo tiene derecho a no declarar sobre su ideologia, religion o

Creencias,

Articulo 46, Intimidad personal y secrelo de las comunicaciones.

I

El militar de reemplazo tiene derecho a la intinudad personal. Cuando existan tnicios
de la comisién de un hecho delictivo, de una falta disciplinaria militar o lo exija la
proteccidon de la salud publica o de la seguridad nacional, el jefe de la unidad
autorizard expresamente el registro correspondiente, que se realtzard ante testigos que
refrenden el resultado y, si ello fuese posible, en presencia del interesado.

[.as revistas e inspecciones, salvo lo previsto en el apartado anterior, deberan respetar
la intimidad de las pertenencias del afectado y del mobiliario asignado para uso

personal.

El militar de remplazo tendra derecho al secreto de sus comunicaciones.

Articulo 47  Liberiad de Circulacion

Los militares de reemplazo pueden circular libremente por el territorio nacional sin mas

limitaciones que las derivadas de las exigencias del servicio. Para salir al extranjero se

requerira la autorizacion previa y expresa del Jefe de la Unidad en la que preste ¢l servicio.
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Articule 48. Libertad de loxpresion
El militar de reemplazo, en et marco de lo dispuesto en el Art. 39 de esta Ley. tiene derecho

a la libertad de expresion. En su gercicio no podra difundir informacion legalmente

clasificada, relativa a la seguridad nacional y a la defensa nacional o a los medios téenicos o

sistemas empleados por las Fuerzas Armadas ni la que, sin estar clasificada, conozca por

razén de su destino.

Articulo 49. Derecho de reunion

1. El militar de reemplazo, en el ejercicio del derecho de reunién, no podrd asistir de
uniforme a mantfestaciones pablicas, ni a reuniones piblicas que no tuvieren carécter
familiar, social o cultural,

2. Las reuniones en acuartelamiento, buques, bases y establecimientos militares deberan
estar previa y expresamente autorizadas por su jefe, que tendra en cuenta los limites

impuesto por la salvaguarda de la disciplina.

Articulo 50. Derecho de asociacion

El gjercicio del derecho de asociacion por el militar de reemplazo tiene sus limites en la
salvaguarda de la disciplina y en el principio de neutralidad politica en las Fuerzas Armadas.
En ningin caso se podra ejercer el derecho de sindicacidén dentro de los gjéreitos Tampoco

podran ejercer ¢l dereche de huelga ni acciones colectivas de caracter reivindicativo.

Articulo 51. Derecho de sufragio
I.  Los militares de reemplazo ejerceran libremente el derecho de sufragio activo para lo
que recibiran las facilidades correspondientes,

Para el ejercicio del derecho a sufragio pasivo, a los militares de remplazo se les

o

suspendera la prestacion del servicio militar a partir del momento de su inclusién en

una candidatura, con arreglo a Jo establecido en la legislacion reguladora def Régimen

Electoral.



Articulo 52 Asistencia sanitaria

Los militares de remplazo tienen derecho a asistencia sanitaria y a la cobertura de Ja
seguridad social de las Fuerzas Armadas, de acuerdo con el regimen establecido por la
ley

Los militares de remplazo seran sometidos a reconocimientos que permitan COnOCer su

estado psicofisico y su adecuacion a los gjercicios y actividades que deban realizar

Articulo 53. Informacion en caso de enfermedad o accidente.

!

12

En caso de enfermedad. {os militares de remplazo, o sus familiares, tendran derecho a
conocer el diagndstico si lo hubiera y el tratamiento a que son sometidos, a la
confidencialidad de toda la informacion relacionada con su proceso y, en general, a lo
derechos reconocidos en los apartados | a 6, 8, 9 y 11 del articulo 10 de la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

En caso de accidente producido durante la prestacion det servicio militar, los militares
de remplazo y sus familiares tienen derecho a recibir Ja informacidon no sometida a
secreto judicial. Antes de la conclusion del expediente que se instruya se dara

audiencia de su contenido a los interesados.

Articulo 54 Pensiones e indemmizaciones.

Quienes cumpliendo el servicio mulitar fallezcan, se inutilicen, padezcan lesiones o sean

dades por desaparecidos, siempre que sea en acto de servicio o como consecuencia del

mismo, causaran derecho a pension o indemnizacién de acuerdo con el régimen establecido

por la Ley. Tendran consideracion de accidentes en acto de servicio los que se produzcan al

Ir o ai volver del lugar del servicio
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Articulo S5 Dercchos de cardcter laboral y escolar

F

g

b

Durante el servicio militar se tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo que se
desempenaba antes de la incorporacion de acuerdo con lo previsto en la legislacion
laboral

La suspension del contrato de trabajo por servicio militar sera considerada, a efeclos
de la accidn protectora derivada de la seguridad social, comao situacién asimilada a la
de alta, con el alcance y condiciones establecidas en la Jegislacion de Seguridad Social.

Los centros de ensedanza estaran obligados a reservar las plazas a los estudiantes que

fueran Jlamados a cumplir el servicio militar.

Adticulo 56. Peuciones y iecursos

El militar de remplazo podra ejercer individualmente el derecho de peticion en los
casos y con [as formalidades que sefiala su Ley reguladora e interponer recursos con
arreglo a la Ley,

El militar de remplazo podra dirigirse individual y directamente al Defensor del Pueblo
cuando considere que se ha producido una infraccion de sus derechos durante el

servicio militar.
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5 - Mejaramiento de la calidad de vida de |a marnineria y tropa

La preccupacion real y permanente por mejorar las condiciones en que prestan los reclutas
su servicto militar en Espafa queda reflejada en iniciativas tales como el “plan de calidad de

vida de la tropa y la marineria”, que se resume a continuacion contamos.

Por resolucion N°114/1995, de 27 de julio, del Secretario de Estado de Administracion

Militar, se timplanta en Plan de Calidad de Vida de la Tropa y Marinerta.

Con la aplicacion de este plan en Espafia se pretende mgjorar las condiciones de realizacion
del servicio militar y paliar el costo econdmico que este servicio supone para las familias del
personal de reemplazo, asi como, anicular nuevas vias para la promocion profesional del
militar de empleo, de tropa y marineria proporcionandole el apoyo uecesario para la
promocién interma, la reincorporacion a la vida civil y, en general, extender la oferta de

servicios al conjunto de la tropa y marineria creando nuevas alternativas durante su

permanencia en las Fuerzas Armadas.

Todas las acciones antentores estan dirigidas a fomentar en los jovenes el aprovechamiento
del periodo militar, que puede servir para mejorar su formacidn personal en muitiples (acetas

y adquirir conocimientos especificos de utilidad para su posterior actividad civil.

A continuacion algunas generalidades de este plan que nos parecen importantes e

Hustrativas.

El Plan -se estructura en seis programas: Condiciones de Vida, Integracion Militar del
Personal de Reemplazo, Prevencion y Prestaciones, Actividades Sociocuiturales, Formacion

e Informacién y Orientacion Sociolaboral, que conforman tres areas de actuacién: Miliar,

Sociocuitural y de Insercién Laboral.
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En cada unidad, la integracion y coordinacion de las acciones, actividades y rareas y

programas se logra por medio de la figura del Coordinador del Plan de Calidad de Vida de

la Tropa y la Marineria

1. Condiciones de Vida.

Mejorar fas condiciones de realizacion del Servicio Militar en lo referente a habitabilidad.
manutencién, seguridad e higiene, régimen de descanso y permisos, asi como, paliar el ¢osto

econdmico que el servicio militar supone para las familias del persona! de reemplazo

= Velar por el cumplimiento de las normas de tipificacion de infraestructura e instalaciones
determinadas por el Ministerio de Defensa, en to relacionado con la calidad de vida de la

tropa y la marineria

e  Revisar y actualizar las condiciones de alojaniento, mobiliario y enseres, seguridad e

higiene.
» Exigir el estricto cumplimiento de las normas sobre manipulacion de alimentos,
e Garantizar et cumplimiento de lo previsto sobre régimen de descansos y permisos.

e Asegurar que se cumple la normativa sobre gratificaciones, gastos personales y de

transporte, asi como, estudiar y proponer modificaciones a las cuaritias.

2, Integracion Militar del Personal de Reemplazao,

Asegurar que el personal de reemplazo conoce el Reglamento del Servicio Militar y entiende
[a finalidad y necesidad del servicio que realiza para facilitar e impulsar su integracion en el

entorno militar.
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Complementar la informacian proporcionada durante el desarrollo del Plan de acogida,

continuando Yas charlas informativas con la periodicidad conveniente

« Velar por el estricto cumplimiento de las normas contemdas en el Titulo | del

Reglamento del Servicio Militar

3. Prevencion vy Prestaciones

Mentalizar a la tropa y marineria en la proteccion de la propia salud y del medic ambiente y
en la prevencion de todo tipo de accidentes, asi como proporcionarle informacién sobre

régimen de clases pasivas, indemnizaciones u asistencia social, sanitaria y religiosa.

e Jafluir positivamente en la necesidad de proteger la propia salud frente al riesgo de
contraer enfermedades contagiosas. prevenir y evitar el consumo de drogas vy la ingesta
abusiva de alcohol y establecer zonas libres de tabaco, acciones todas a desarrollar en

coordinacion con el Plan General de Prevencién de consumo de drogas en las Fuerzas

Armadas

* Programar actividades orientadas a poienciar el resto y Ja proteccion del medio

ambiente.

» Promover la participacion activa del personal de tropa y marineria mediante charlas

dirigidas a tratar de mejorar su propia seguridad para prevenir accidentes de todo tipo.
o Facihtar la gestion del transporte colectivo, especialmente durante los fines de semana vy
permusos ordinarios para contribuir los accidentes del personal de tropa y marineria, asi

como promover educacion sobre la seguridad vial,

» Proporcionar informacion sobre el régimen de clases pasivas y las indemnizaciones de

todo tipo, asi como la de las asistencias sanitaria y religiosa.
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Crear las condicianes necesarias para proporcionar asistencia social al personal de tropa

y masineria

Area Sociocultural

Se compone de un solo programa, el de Actividades socioculturales. Su cometido y

ACCIONEs se enumeran a continuacian.

4. Actividades Socioculturales

Actualizar los programas y actividades socioculturales que se realizan en las Unidades,
teniendo en cuenta la nueva realidad creada por la aplicacion del Reglamento del Servicio

Militar v fomentar la participacion de la tropa y marineria en este tipo de actividades en el

entorno sociocultural exterior a las Unudades.

»  Analizar y revisar los programas y actividades socioculturales que se estan llevando a

cabo en el interior de las Unidades para adaptartos a la nueva realidad.

. Promover la celebracion de jormnadas de “puertas abiertas” en las Unidades,
coincidiendo con actividades socioculturales en las que participen y colaboren

entidades, organismos e instituciones autonémicas, provinciales y locales.
. Fomentar y facilitar la participacion de la tropa y marineria en las actividades sociales,
culturales y deportivas en el entorno exterior de las Unidades, con el fin de mantener la

integracion de este personal en el conjunto de la sociedad, prestando atencion

preferente a la reaccion con entidades y orginicas que trabajen en areas de juventud.

e  Programar visitas a entidades e instituciones publicas y privadas relacionadas con el

programa.

»  Proporcionar otra informacion practica al personal de tropa y marineria.
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«  Crear asesorias con personal de tropa y marineia suficiente capacitado,

»  Lograr que ta OFIS-OFIM de la unidad sea incluida en la red de Centros de

Informacion Juvenil del instituto para la Juventud (INJUVE) y de otras redes similares

automaticas y locales.

4.1 Avea de Insercion Laboral.

Se compone de los programas: Formacion e Informacion y Orientacion sociclaboral.  Sus

comelidos y acciones se enumeran a continuacion.
5. Fermacion

Promover la participacién de la tropa y marineria en la educactdn permanente de aduitos, la
formacion profesional no escolarizada y la formacion profesional ocupacional, asi como en

los estudios a distancia de formacién profesional y otros niveles educativos.

s Continuar la educacion permanente de adultos dentro del Plan General dé instruccion de

cada Ejército.

« Promocionar la participacidén de la tropa y marineria en los cursos de formacién
profesional, no escolarizada y ocupacional, por medio de charlas y sesiones informativas
programadas, a cargo de organismos y entidades competentes en la materia, asi como
por medic de wvisitas e intercambios de mstitutos, empresas y otros organismos y
entidades afines, para completar la labor que se estd llevando a cabo en las propias

Unidades.
e Programar los cursos de formacion profesional una vez por semestre, para tratar de

extender esta formacion al mayor ninnero del personal de tropa y marneria, facilitando

su desarrollo y flexibilizando el horario siempre que sea posible.
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Mejorar la calidad de los cursos de formacién profesional por medio de cursillos

dingidos a las formadores.

Promaover v facilitar la educacion a distancia de formacion profesional y otros niveles
educativos, asi como, cualquier otro tipo de formacién que faculte al personal de tropa y

marineria profesional para acceder a la promocion interna.

Programar visitas a entidades e instituciones pblicas y privadas relacionadas con el

programa.

Crear asesorias relacionadas con la formacion, con personal de tropa y marineria

suficiente capacitado.

Informactdn v Orientacion Sociocultural

Apovar [a insercion laboral del personal de tropa y manneria, especialmente de los militares

de empleo, al finalizar su permanencia en las Fuerzas Armadas.

Proporcionar informacién y orientacion sociolaboral al personal de tropa y marineria,

especialmente a los profesionales antes y después de finalizar su comprormuse militar,

Formar al personal implicado en el programa con los conocimientos suficientes sobre
técnicas de busqueda de empleo e informacion y orientacion sociolaboral. con la

colaboracion del INEM vy otras entidades afines locales, provinciales y autonémicas.

Derivar las peticiones de informacidn especializada recibidas en las OFIS-OFIM, hacia el

INEM vy otras entidades relacionados con la insercion laboral

Crear y gestionar una bolsa de trabajo, al nivel adecuado a ia entidad de la Unidad, con

la colaboracion y apoyo de los organismos y entidades antes citados.
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Promocionar el ingreso como militar de empleo entre el personal de reemplazo y el

acceso a la promocion interna entre los militares de empleo

Crear asesorias relacionadas con el programa con personal de tropa y marineria

suficientemente capacitado.
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V. CONCLUSIONES
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Conclusiones,

1- Como se ha visto, en Chile los derechos y deberes del conscriplo figuran en los
reglamentos de disciplina y otros de las Fuerzas Armadas y su situacion juridica aparece
protegida bajo el concepto de asimilarlos como militares en el Codigo de Justicia Militar
siéndoles aplicables por asimilacion, toda la precepliva impuesta a los uniformados por la
Justicia Militar en cuanto a sus derechos, responsabilidades, sanciones y penas contempladas

en esta normativa legal

La cuestion que se plantea desde distintos ambitos e instituciones como la Camara de
Diputados, organizaciones juveniles, de derechos humanos y del ambito politico es evaluar la
eficacia, oportunidad y garantia de derechos fundamentales en el functonamiento de estos
procedimientos y normativas en el caso de maltrato fisico, abusos o violaciones de derechos
fundamentales de los jovenes conscriptos. Para diversas organizaciones incluida la Comusiéon
de la Camara de Diputados que estudid este tema hay necesidad de explorar cambios en la
actual situacion reglamentaria que rige el SMO.

Esta conclusion se fundamenta en buena parte en que en nuestro pais no existe un cuerpo
normativo especifico y detallado de derechos y deberes de los conscriptos. Creemos que
esta es una insuficiencia que puede contribuir a la frecuente critica pablica por la aparente
indefension en que algunos creen estarian los reclutas cuando sufren maltrato o abusos de
exigencias fisicas y/o sicdlogicas durante su entrenamiiento.

2.- La situacidn descrita, de falta de una normativa explicita y detallada de derechos y
deberes del conscripto y la situacion mas difusa de asimilacion juridica de la conscripcion
como sujeto de aplicacién de la reglamentacion disciplinaria de las Fuerzas Armadas, ha
mpedido en la practica que los conscriptos reciban, al comienzo de su periodo de su
formacidn militar, una informacidn completa y un conocimiento detallado de sus derechos y
deberes. Este desconocimiento generalizado de deberes y obligaciones asi como del
significado de valores fundamentales como el respeto por la dignidad, integridad y seguridad
del conscripto pueden ser el germen de la lenta y a veces tardia reaccion que se comprueba
en la presentacién y en la demora de los reclamos y denuncias efectuados por este personal
Ademas cuando estas denuncias terminan alcanzando el nivel de conocimiento piblico, esta
lentitud de reaccion y axin de sancibn afecta la imagen del Servicio Militar Obligatorio. Esie
elemento de informacion bésica y conocimiento pleno de derechos y deberes del conscripto
e una accion correctiva posible y fundamental de formular que, a futuro, requiere el
entrenamiento de la conscripeion sea bajo la mantencién del status reglamentario actual del
SMO, y, mas aun, en el caso de un cambio de su normativa y reglamentacion.
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3- La experiencia internacional revisada en el caso de Alemania y de Esparia revela en
ambos casas tres importantes caracteristicas comunes frente a este tema:

2)

b)

formulacién especifica y detaliada de una normativa de derechos y deberes
del conscripto que combina desde el respeto por el valor fundamental de la
dignidad humana e integridad del conscripto hasta su fuerte obligacion de cumplir
con sus deberes disciplinarios de preparacion militar para la defensa de su pais.
En el caso de Espana la Ley Organica del Servicio Militar de 1991 contiene un
capitulo de “Derechos y Deberes de Jos Militares de Reemplazo™ que no es mas
que una carta de garantias individuales comunes a todos les hombres.

existencia de una figura institucional independiente y civil, en ambos paises,
como son el caso del Delegado Parlamentario de las Fuerzas Armadas en
Alemania y el Defensor del Pueblo en Espafia. Ambas instancias tienen una alta
autonomia, autoridad e independencia y estan dotadas de plenas atribuciones
para el requerimiento directo y fuera del conducto regular, asi como para la
investigacion y sanciéon de las denuncias realizadas por los conscriptos respecto
de violaciones de sus derechos fundamentales.

Hay que sefialar que al otorgar total libertad de denuncia directa por parte de un
conscripto al Delegado Parlamentario de las Fuerzas Armadas (Alemania) y al
Defensor del Pueblo (Espaiia), el legislador de ambos paises ha optado
consciente y enérgicamente por eximir al counscripto de la obligaciéon de
recurrir al cooducto regular para sus denuncias, Esta practica y
procedimiento, en la experiencia revisada de ambos paises, no registra ninguna
relajacion disciplinaria ni limitacién de la capacidad combatiente del contingente

mehitar.

Se destaca la exjstencia de diversos servicios de apoyo y acogida a los
conscriptos que incluyen la atencion de bienestar, mejoria de condiciones de vida,
actividades socio - culturales, formacion y orientacion socio - laboral, etc. Todos
estos servicios de apoyo tienden a ambientar al conscripto con las exigencias de
la vida militar, por una parte, asi como a suavizar el impacto del cambio de
régimen de vida civil como estudiante o trabajador con la vida de militar en
uniforme.
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4 - Finalmente creemos que como una manera de progresar en interés de todas las
instituciones involucradas y en resguardo y proteccion de valores y derechas fundamentales
se puede explorar dos cambios complementarios del actual funcionamiento militar

obligatorio en Chile:

A) La creacion de una instancia independiente de la jerarquia militar que sea
responsable de velar por el irrestricto cumplimiento de las mormas legales y
reglamentarias que rige. el SMO y dar certeza de proteccion, investigacion y sancién de
violaciones de derechos fundamentales del conscripto. Esta instancia podria ser un
organisma civil vinculado con el Ministerio de Defensa ante el cual el afectado pudiera

recurrir en forma directa, sin sujecion al conducto regular y sin sancidn por usar este

conducto

B) La formulacion de un “Cédige de Derechos y Deberes del Conscripto™ que
recoja la experiencia legislativa chilena asi como de otros paises con fuerte tradicidén de
servicio militar y refina en un sofo cuerpo legal todos los aspectos constitucionales, legales y
reglamentarios existentes y aquellas modificaciones que parezca conveniente introducir con
el fin de contar finalmente con un cuerpo legal normativo y reglamentario especifico y
detallado que permita un mejor funcionamiento de un servicio fundamental para la defensa

del pais.
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