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MINISTERIO DE DEFENSA DEL REINO UNIDO (MOD)

1. HISTORIA

El actual Ministerio de Defensa del Reino Unido (que se denominara MOD en este
estudio) proviene de la fusién que se hizo en 1964 del Almirantazgo, la Oficina de
Guerra, el Ministerio del Aire, el Ministerio de Aviacion y el Ministerio de Defensa
que preexistia junto con los otros 4 Departamentos de Estado fusionados. El

Almirantazgo era el mas antiguo de los Departamentos y era el responsable de la
: Marina Real Britanica. La Oficina de Guerra era la responsable de! Ejército Inglés.
. A su vez, el Ministerio de! Aire se habia creado en 1918 para dar nacimiento a la
Real Fuerza Aérea. Una Ultima incorporacion al MOD ocurrié en 1971 en que se le
transfirieron las responsabilidades de adquisicién de aviones militares y proyectiles
dirigicios que habian estado hasta esa fecha en el llamado Ministerio de

Abastecimiento Aéreo.
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2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA CENTRAL

La fusion descrta de 5 Departamentos de Estado comprendiendo las tres Fuerzas
Armadas vy otras actividades se realizd con ef propdsito gue el nuevo Ministerio de
Defensa (MOD) tuviese una responsabilidad de gestién integrada y conjunta tanto
en su responsabilidad central de formular y conducir la politica de Defensa asi
como proveer los medios presupuestarios necesarios para conducir y ejecutar las
decisiones emaﬁadas de los requerimientos de_Défensa del Reino Unido.

2.1 Funciones
El MOD tiene funciones duales que corresponden a :

- Como Departamento de Estado formula la Politica de Defensa en todos sus
aspectos, dirige la implementacién de esta politica, participa en el proceso de
decisién politica general del Gobierno y apoya al Secretario de Defensa y sus
Ministros en su responsapilidad ante el Parlamento.

- Como Cuartel General del mas alto nivel militar proparciona consejo y asesoria
militar a los escalones mas altos del Gobierno y entrega dlrecmon estrategcca hacia

la linea de Comando y Operaciones militares.
2.2 Objetivos del MOD

E) objetivo del MOD es definir la estrategia y maximizar, dentro de los recursos

disponibles, la capacidad de defensa requerida para:

- Disuadir cualquier amenaza v, si es necesario, defender la libertad y la integridad
del Reino Unido y sus territorios dependientes. Esto inciuye el apoyo necesario o

requerido por ta autoridad civil para luchar contra el terrorismo;



- Contribuir a la promocidon de los intereses de seguridad del Reino Unido
incluyendo la proteccion y refuerzo de la libertad, las instituciones democraticas y

la promocién del libre comercio;

- Promover la paz y ayudar a maximizar el prestigio y la influencia intemacional del

Reino Unido.

2.3 Roles del Secretari9 de Defensa y Ministros del MOD.

La nomenclatura ihglesa de'sig_na comb Secretario de Defensa al cargo que en
Chile corresponde al Ministro de Defensa Nagcional. El cuadro de conduccion
superior del MOD incluye dos Ministros de Estado y un Subsecretario bajo el
Secretario de Defensa: Hay un Ministro de Estado para las Fuerzas Armadas vy
otro Ministro de Estado para las Adquisicion-és de Defensa. Existe adn un tercer
cargo de alto rango /An el MOD denominado Subsecretario de Estado

Parlamentarno.

El Secretario de Defen§a es el responsable superior por la formulacion y la
conduccidén de la -poritica. de Defensa asi como de proveer los medios
(presupuesto) requeridos para su ejecucion. Bajo su direccion el Secretario recibe
el apoyo de! Ministro de Estado pa_ra las Fuerzas Armadas que maneja los asuntos
militares operacionales y de planificacion mas un Ministro de Estado para las
adquisiciones militares (procurement). A su vez, el Subsecretaric Parlamentario
maneja los asuntos de ber;scinal y bases e instalaciones militares mas otra variedad

de matenas.

El Secretario de Defensa y sus tres colegas de nivel ministerial son responsables
ante el Parlamento por todos los asuntos relativos a la Defensa sobre una base de
responsabilidad dia a dia (accountability). El Parlamento inglés ejercita esta
vigilancia general a través de sus debates; del trabajo de algunos de sus Comités

como el Comité de Defensa de la Camara de los Comunes; a través de preguntas
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verbales o escritas y a solicitud de miembros del Parlamento en forma individual.
A su vez el Comité de gasto publico de la Camara de los Comunes supervisa a

MOD respecto del presupuesto de Defensa del Reino Unido.
2.4 Asesores Principales del Secretario de Defensa.
El Secretario de Defensatiene dos asesores principaies:

Uno militar, denominado Jefe de Estado Mayor Conjunto (Chief of Defence Staff o-
CDS). Oftro, asesor civil, denominado Subsecretarioc de Estado Permanente
(Permanent Under-Secrejary of State o PUS). Ninguno de estos dos asesores
principales es subordina;jo al otro. Ellos comparten las responsabilidades de
manejar el MOD vy reflejan la dualidad inescapable de los aspectos civiles y

militares de la Defensa en un régimen democratico.

El Chief of Defence Staff (CDS) es el jefe militar de las Fuerzas Armadas en el
Reino Unido y es el principal asesor militar del Secretario de Defensa y del
Gobierno. La cadena de mando para la planificaciéon y la conduccién de las
operaciones militares se inicia en el nivel del Gabinete y del Secretario de Defensa
hacia el CDS y desde este las ordenes de mando descienden hacia los
Comandantes en los diferentes niveles operativos. En suma el CDS tiene un rol
similar con el cargo de Q;'lairman of the Join Chiefs of Staff de USA en el sentido

de gue son Jefes Militares Supremos de los tres Servicios.

El Subsecretario Perrnan/en'te (PUS) es el principal asesor civil del Secretario de
Defensa. Este Subsecratario tiene una responsabilidad principal en la formulacion
de politica, las finanzas Y la admintstracion del MOD y coordina el trabajo que se
gleva a los Ministros. Ademas es el oficial principal del presupuesto y por ello tiene

responsabilidad ante el Parlamento respecto de todo el gasto militar.

2.5 Subjefes de Estad9 Mayor y del Subsecretario Permanente.
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Existe un segundo nivel de conduccion superior del MOD que corresponde a un
Subjefe de Estado Mayor (CDS) y un Subsecretario Asistente del PUS (APUS).
Estos ditimos dos altos cargos constituyen una jefatura conjunta del Staff Central
del MOD que viene a ser en la practica el nlcieo y el corazén del MOD en su
obligacién de desarrollar yna visidn tridimensional de los servicios y una fuerte

integracion civil-militar en su manejo supenor.

2.6 Jefes de Estado Mayor de cada Servicio

Bajo el mando de CDS /(Chief of Defence Staff), cada uno de los tres servicios
tiene su propio Jefe (Chief of Staff). El Jefe de la Marina se denomina Chief of the
Navy Staff (CNS), el Jefe del Ejército se denomina Chief of the General Staff
(CGS) y el Jefe de |la Fuerza Aérea se denomina Chief of the Air Staff (CAS).

Como se ha sefalado es/tos Jefes de Servicio no tienen responsabilidad de mando
supremo pero son responsables por el desemperio global del Servicio respecto de
su efectividad combatiente, eficiencia y moral de acuerdo a los requerimientos
exigidos por la politica de Defensa. Al mismo tiempo ellos contribuyen con su
vasta experiencia militar a desarrollo de la politica y de la gestion del area de la
Defensa al ser miembros del Consejo de Defensa (Defence Council) y otros

cuerpos colegiados del MOD.

2.7 Jefes de Adquisiciones de Defensa (CHIEF OF DEFENCE
PROCUREMENT).

El Jefe de Adquisiciones de Defensa es el encargado de la Oficina Ejecutiva de

Adquisiciones que es la responsable del proceso de desarrollo y compra de los
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sistemas de armas mayores. Esta dependencia del MOD con los montc
presupuestarios que mareja viene a ser la mas grande organizacion de comprs
del Gobierno Britanico. No hay gue confundir este cargo con el del Ministro d
Estado para las adquisiciones de Defensa (Minister of State for Defenc

Procurement).
2.8 Asesor Cientifico Jefe

Esta denominacién corresponde a un  altoc cargo que ocupa en el MOD u
cientifico o ingeniero distinguido que se incorpora al Servicio Civil sobre la base d
un periodo fija de nombramiento y trabajo en el Ministerio de Defensa. Su tarea e
ayudar a asegurar que la toma de decisiones del MOD.,

cuando correspende, tenga la debida evaluacidn y contribucion de un punto_d-

vista cientifico y tecnoldgico.



FUNCIONAMIENTO DEL MOD
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3. FUNCIONAMIENTO DEL MOD

Antes de explicar el funcionamiento y la gestiéon del MOD inglés es indispensable
comprender y registrar la marcada diferencia de cultura legal y administrativa
existente entre el Reino Unido con su tradicién anglo-sajona y otros paises,
incluido Chile, en que la influencia de organizacion legal y administrativa tiene mas
antecedentes en la tradicidn y cultura de Francia y Espana, que difieren mucho del
caso inglés. Esto se refleja en que, en la practica corriente, el manejo del MOD y

su ordenamiento y funcionamiento administrativo se hace mas frecuentemente

mediante_aclerdos dei Gabin_ete que se concretan en ordenes administrativas sin
requerir el nivel de leyes del Pardamento. Esto otorga gran flexibilidad a la

organizacion o funcionamiento interno del MOD.

Esto se refleja en el hecho que, en 1963, el MOD emitid un Libro Blanco (White_
Paper) llamado "La Organizacién Central de la Defensa”. Este White Paper
entregd al MOD el rol esancial de una corporacion “que debe encontrar la mejor
solucién a los problemas al dia, sean de naturaleza operacional, planeamiento
estratégico, palitica de defensa o prioridades de equipamiento”. Desde entonces,
el MOD 'ha_segu_ido un procesc sostenido de desarrollo con el propésito de
fortalecer su capacidad para apreciar y conducir la Defensa como un todo
complejo. Esto sigpifica gue si la Nacion debe tener la mejor capacidad de
Defensa que pueda pagar, necesita de un organismo gue produzca una vision

balanceada que integré y reconcilie un gran numero de asuntos y puntos de vista.
Este as el papel principal del MOD.

Con esta responsabilidad centrali el MOD ha sufrido diversos cambios en su

organizacion y funcionamiento que se resumen a continuacion:
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- Reformas que refuerzan el enfoque central tridimensional predominando una
visién conjunta de los 3 Servicios en reemplazo de la maquinaria antigua orientada

por mentalidad y criterios propios de cada Fuerza Armada

- La reorganizacién administrativa del MOD orientada a refiejar la reestructuracion
de los cambios estratégicos y militares provocados por el colapso del Pacto de

Varsovia y el fin de la Guerra Fria.

- La introduccioén de la llamada Nueva Estrategia de Gestién, cuya efecto principal

es delegar los presupuestos en los distintos niveles de la Defénsa;,

- Por dltimo, e_! Estudio de los Costos de Defensa que reevalGa las actividades
requeridas para asegurar la mejor capacidad de las operaciones militares de

primera linea. Esto significa un re~examen de la organizacién interna del MOD.

3.1 E! Principio de la Integracién Politico-Militar en el MOD

El MOD produce dos tipps diferentes pero igualmente vitales de mecanismos de
intégraoién. Primero, el MOD realiza la integracién politica con la militar lo que en
la jerga habitual se den/or_nina accién politico-militar.  Esta denominada “pol-mil
business” significa en términos operacionales el manejo conjunto de civiles y
m.ilitares de los nivele? de planificacién y direccion de las grandes lineas
estratégicas asi como del nivel estrategico-militar. £n lo relativo a la gestion del
MOD esta accion “poli-mili” significa traducir la accidn legislativa, financiera y
publica que rige a ia Nagion Inglesa en una normativa y practica que cubra el

equipamiento y la operacion diaria de las Fuerzas Armadas.

El segundo tipo de inte‘gracién que realiza el MOD es hacer trabajar a los 3

Servicios individuales (M'ari_na. Ejército y Fuerza Aérea) en forma conjunta (joint)

para un objetivo comun d/e una defensa tridimensional de modo que ningun servicio

trabaje para sus intereses individuales.
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3.2 Estructura interna ,del MOD

El trabajo del Gltimo tiempo del MOD se ha concentrado en dos actividades para
obtener el mejor resultado de su rol principal de supervision e integracion de los
Servicios: uno, es el refljerzo de un Staff Central integrado con personal de los 3
Servicios a lo que se afade una simpiificacion y reduccidén de procedimientos vy
esquemas de organizaci@n que minimicen las duplicaciones de esfuerzos. Dos, la
concentracién del MOD en su rol de formulacion de politica y la delegacion de las
responsabilidades ejecutivas y de! control directo de los recursos hacia los
comandos de las F-uerz}as Armadas que incluso estan separadas geogréfica y

organizacionalmente del /VIOD en Londres.

Como se aprecia, hemos descrito los 13 mas altos cargos del MOD. Estos 13
altos cargos constituyen y funcionan como el Consejo de Defensa (Defence

Council).

Se ha explicado asumlsm/o gue, visto de estos 13 altos cargos, 4 son de rango de
Ministros de Estado como tales tlenen responsabilidad polltlca ante el Parlamento.
Los restantes 9 altos cargos (que no seon de nivel ministerial) conforman el llamado
Grupo de Finanzas, Planificaciéon y Gestién del MOD que es responsable de la
direccion de un ndmero iq\portante de procesos vitales de funcionamiento delf MOD
como la programacion anual del programa de presupuesto trienal y del proceso de
planificacion del MOD. Este imp_o;'tante Grupo_de direccion superior del MOD es
dingido por el Subsecretario' Permanente (PUS) asi como por el Jefe de Estado
Mayor de la Defensa (CDS).

Junto a este Grupo o Comité descrito funciona ef Comité de Jefes de Estado Mayor
(Chiefs of Staff) presid‘rdo por el CDS que es el pancipal foro de coordinacion y
accion militar colectiva del cual emanan la opinidon y consejo de los Jefes de

Marina, Ejército y Fuerza Aérea Britanicas.
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En tiempo de crisis este Comité es el principal drgano de gestién y conduccion
militar del MOD.

Hay que hacer notar que a este Comité de los mas altos Jefes Militares de! Reino
Unido se puede incorpor;nr a voluntad el Subsecretario Permanente de Defensa. A

los 2 Comités mencionados hay que anadir:

- El Consejo Naval (Navy Board), y ef Consejo de la Real Fuerza Aérea funcionan
como subcomités de los servicios que trabajan para ei Consejo de Defensa. Cada
uno de estos Boa_rds esta dirigido por el respectivo Jefe de Estado Mayor de cada
Servicio. Estos Consejos o Boards son responsables de la gestion (management)

de cada Servicio y de sus requerimientos individuales.

Es a través de estos Comités que los Jefes de los Servicios ejercen sus
responsabilidades de entregar y asegurar la capacidad militar que requiere la
Politica de Defensa. Se les denomina como Comités Ejecutivos de los Servicios
(SEC).

- Exiéte asimismo el lamado Grupo Ministerial de Conduccién para la Eficiencia
que dirige el Min_istro de Estado para las Adquisiciones de Defensa y due tiene

como misién revisar la efigiencia e introducir mejoras en toda la gestidn del MOD.

- Comité de Aprobacidn ?e Equipamiento c!irigid; por el Asesor-Cientifico Jefe gue
es el encargado de hacer recomendaciones a los Ministros relativas al
eqguipamiento y adguisicion de equipos militares mayores. En cierto rango puede
autorizar directamente adquisiciones de acuerdo a montos de presupuestos

delegados por los Ministros.

Ef Comité de Personal esta dirigido por el Jefe de Estado Mayor (CDS). Esta

encargado de (3 politica de desarrollo del personal militar de los Servicios y existe



un Comité de Asuntos Ciyiles dirigido por el Subsecretario Permanente que tiene a

su cargo la politica de gestion del personal civil.

- Consejo de Politica de Adquisiciones (Procuremente Policy Board) dirigido por el
Jefe de Adquisiciones de Defensa tiene a su cargo la politica de adquisiciones del
equipamiento militar tanto a nivel de un enfoque general como particular. A su vez
evalia si la performance de los equipos bélicos mayores adquiridos corresponden
a las especificaciones y expectativas. Por Gltimo tiene funciones de foro en que se
discuten cualquier nueva propuesta de cambio de las poll't_icas de adquisiciones

bélicas.
3.3 Staff Central (CENTRAL STAFF)

El Staff Central, esto es, Fl equipo de personal militares y civiles que trabajan en el
MOD y casi todos en el edificio principal en Londres esta constituido por alrededor
de 2000 personas y, como se ha dicho, esta dirigido conjuntamente por el Subjefe
de Estado Militar de los Servicios y por el Subsecretario Asistente del PUS. Todo
este equipo humano constjtuye el nucleo de la el-ab’o.racién de politica del MOD.

Sus misiones principales se concentran en 3 areas de {a politica y la planificacion

de la Defensa:

- ¢ cuales son los objetiv/os de defensa y seguridad del Gobierno y qué impacto o
implicancia tienen estos objetivos para las misiones o tareas de las-Fuerzas
Armadas del Reinc Unidg?

- ¢qué tipo de capacidad militar y equipamiento se necesita para cumplir con estos

objetivos?
- ¢,qué monto de recursos son necesarios para sostener y ejecutar la politica del

Gobierno en el area dg la Defensa y cual es la mejor distribucion de estos

recursos?
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A lo anterior el Staff Central anade responsabilidades en la direccidn estratégic

las operaciones en que pprticipan Fuerzas Militares Ingiesas.

Esta funcidn la cumple como parte de la llamada organizacion de Gestidn de (
en el MOD.

Por dltimo el Staff Central es responsable de formular la politica de gestidn
Defensa aplicabie a los 3 Servicios y relativa a materias como sus salaro

comao debe proporcionar servicios de informacion y comunicacion.

Es digno de destacar que en toda esta estructura central del MOD se produce
intensa integracién entre civiles y militares. Esto se ve claramente en el Cuad
1 donde 3 puestos son posiciones de militares, 3 son civiles y uno es el A:
Cientifico Jefe. En los rangos inferiores muchos civiles trabajan  bajo

militares y viceversa.

==
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3.4 Integracién Civil-Militar en el MOD

Como se ha sefialado esta integracion corresponde a una conviccion de que este
enfoque mejora la eﬁcienf:ia del trabajo del MOD y de que una tarea que involucra
aspectos politicos y militares, como es la Misién del MOD, requiere un personal
combinado de civil y miI}tares. Asi se sefiala que en el MOD inglés los civiles
aportan ventajas en sus calificaciones para asuntos de decisidn politica de
administracion y de finanzas. Un aporte ac_i'icionat de este sector es la cercania,
conocimiento y comprension del ambito pol itico del Parlamento inglés que juega un
gran rol dado el sistema Pariameni_-ario de G‘obiernq. A su vez, los oficiales de los
Servicios son expertos profesionales en el -campo que estan entrenados y tienen
una amplia experiencia dg Comando y de operaciones militares. En virtud de estas
capacidades profesionales militares se selecciona al personal de oficiales que se
envian al MOD para aportar esta experiencia y combinarla con la de lo civiles para
una mejor gestion de la Defensa.

Es interesante destacar que en la documentacion cficial revisada del MOD se

senala_que _la integracion cjvil-militar en el Ministerio no es nueva pero que se le ha

dado mayor énfasis v apoyo gque nunca antes. Asimismo se comenta que esta
integracion ha demostrado éxito al concentrar Grupos muy expertos que han
permitido reducir el numero de personal del MOD. En otras dreas en cambio, se

comenta, ta integracion necasita mas tiempo y paciencia.
3.5 El “Enfoque Purpura”

EN el Staff Central del MOD todos los puestos militares se consideran
tridimensionales aungue su misién y trabajo tenga que ver especificamente con
solo un Servicio. Esto obliga a todos los oficiales militares que se incorporan al
Staff Central a tener una vision ampiia del sector Defensa y no séio la perspectiva
del Servicio a que pertenecen (aunque estos oficiales siguen perteneciendo a sus

respectivos Servicios y a sus carreras militares y profesiones). Su trabajo en el
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MOD no es promover los intereses de su Fuerza. De alli que como se diria en
términos chilenos en vez de “usar una camiseta gris, azul o negra” en el MOD los
oficiales militares deben usar una “camiseta color pdrpura” que combina los tres
colores. Al respecto se sefiala que el principio del “enfoque pirpura” en la
estructura organizacional del MOD se ha reforzado en los (ltimos 10 afios y que

hoy tiene una amplia aceptacian.

3.6 Métodos de Trabajg
El MOD necesita obtener el maximo de eficiencia en el trabajc del Staff Central vy
mantener un clima de gran cooperacion entre los civiles y militares como se ha

senalado. Este esfuerzo esta basado en algunos principios de gestion tales como:

- Clara definicion de o q|71e se espera de parte de las autoridades. Esto es exigir -
que el consejo, analisis y curso de accidn que proporcione el Staff respecto de
cualquier asunto sea objetivo, informado y refleje todos los imputs que inciden en

la materia de forma que fagiliten el proceso de toma de decision.

- Conviccion <_:|e QL_Ie se esté tras un objetivo comtin. Esto es que todos estén
compenetrados de que se busca alcanzar el mej_or resultado de capacidad militar
con los recursos disponibles y se ap.o&/a a los Ministros y Jefes Superiores en y con
todos los aspectos, hechgs y exigencias que requiere la politica del Gobierno en

Defensa.

- Reconocimiento de la ipterdependencia de contribuciones. Esto es hadie debe
creer que pueda hacer toda una compleja tarea basado en su propio juicio Y
experiencia. Esto se expresa diciendo que los civiles necesitan entender las
realidades de la vida y las. operaciones militares y que, a su vez, el Staff Militar
debe comprender las necesidades del Parlamento, Ministros y el resto de la

maguinaria de decisiones de Gobierno.
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- Confianza mutua. El primer ejercicio de confianza mutua se pide al régimen de
trabajo intermo del Staff c?el MOD y se senala que se ha tenido éxito en los Gltimos

10 anos.

- Proximidad fisica. Aqui se sefiala que el personal comparte salas de trabajo, (no
todos tienen oficina propia y exclusiva). Las reuniones de Comités o Directorios
estan localizadas en puntgs cercanos a las oficinas de la mayoria de los miembros.
El Gabinete del Secretario de Defensa tiene ubicado en forma contigua la oficina

del Subsecretario Permanente (PUS) y del Jefe de Estado Mayor Conjunto-(CDS).
3.7 Estructura y Composicion del Staff Central.

- El Staff Central esta organizado en 5 areas de trabajo:

El area de politica y compromisos. Esta area es responsabie por la formulacion de
la politica de Defensa de! Reino Unido con una perspectiva amplia de corto y largo
plazo y por los compromisos actuales y futuros de participacion de fuerzas inglesas
en crisis en operaciones y ejercicios militares combinados. Esta area esta dirigida
por el Subsecretario Asistente de Estado en Politica (APUS) y por e! Subjefe
Militar del Estado Mayor de la Defensa (VCDS).

3.8 Area de Recursos, Programas y Personal de los Servicios.

Esta area liene como rol formular la politica de personal de los Servicios o
Fuerzas Armadas del R{e'rno Unido. Asimismo esta encargada de los sistemas
financieros y sus regulaciones junto con el proceso de distribucion de recursos
presupuestarios def MOIZ?. Este Uitimo proceso se conoce como la Proyeccion de
Costos a Largo Plazo (Long Term Costing) que es un factor importante en la
programacion presupue?taria. Esta area esta dirigida por el Subsecretarno
Asistente encargado de recursos, programas y finanzas y el Subjefe del Estado

Mayor de la Defensa encargado de programas y personal.
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3.9 Area de Sistemas.

Esta es responsable por la identificacidon de las necesidades de equipos requeridos
para una plena capacidad militar de las Fuerzas Armadas. Asimismo esta
encargada de formular los requisitos operacionales y las especificaciones técnicas
de los equipos militares. Por Ulimo esta area controla el programa de

investigacion aplicada del MOD.
3.10 Area del Asesor Cigntifico Jefe

Esta dependehcia netan}ente especializada en ciencia y tecnologia proporciona
todo el soporte cientifico a todas las divisiones del MOD pero especialmente al
area de sistemas. Ader?és, maneja el programa de investigacion y desarrollo dei
MOD. |

3.11 Area de Administracion y Personal Civil

Esta encargada de formylar la politica del MOD para todo el personal civil_ como
asimismo en las funciones de apoyo a este personal que van desde su seguridad,
acomodacicnes, salud, e}c, Esta area esta dirigida por el Subsecretario Asistente

encargado de la gestion Civil.

Como se aprecia en la descripcidn de estas areas de trabajo del Staff Central
algunas de sus jefaturas comparten responsabilidades o bien operan en forma
independiente segun la materia en cuestion.  Asi, por ejemplo el Subjefe del
Estado Mayor de la Defensa que es un puesto militar de alto rango de 3 estrellas
estd encargado de todos los asuntos logisticos tanto en lo que se refiere al apoyo
directo de operaciones militares como a una evaluacion de costo-beneficios de los
equipamientos logisticos militares. Algo similar ocurre con los altos puestos de
trabajo del Staff Central.
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La organizacion del Staff Central se encuentra en el Cuadro N° 2 referente a ia
equivalencia de puestos de trabajo con rangos militares

Sigue el Cuadro N° 3 quge describe la organiacion del Staff Central.
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~ Figure 2: typical MOD post lilles and functiovally equivitent ranks and grades

Mltitary post Clvillan post titles TMlmary fanks Clvilisr managoement
titles levels
- Admial 4-slac Permanent Secrelary
Generat J
) Air Cruel Marshal
Deputy Chiefl ol Ihe Deputy Under-Secretary Viee-Admlral o Jslar Deputy Secratary lavel
Delence Staft Chief Scientist Lieutenart-General {management level 1)
Oeputy Chiet of Dalence Ay Marshal
Procuwrameni
Assisiant Chief of ... Assistant Under-Secrelary | Rear-Admiral 2-slar Diteclor General level
Dvecior Genesal Quwecior General Major-Genesal (management leve! 2)
Air Vice-Masshal
Dlreciy Dikecior Commodore 1-slar Duector level
Head of ... Captain RN {managemenl levei 3)
Bngadies
Al Comimadora
Assistant Olreclor © Asslslant Dkeclor Captaln N (Junioar) Grade &
Caloael Giada 7
i Group Caplam
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DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA DEL MOD -
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4. DEPARTAMENTO DE INTELIGENCIA DEL MOD (DEFENCE INTELLIGENCE
STAFF).

La misién del Departamento de Inteligencia es muy vital en el funcionamiento de!
MOD. Su misién es entregar al nivel de planificadores y de instancias de decision
junto con los Comandantes operativos en el campo la mejor informacion y analisis
de los sucesos mundiales, aviso temprano u oportuno de potenciales crisis e
informacion completa sqbre las areas o lugares en que las fuerzas inglesas
puedan ser desplegadas. Estos analisis provienen de fuentes abiertas asi como
informes reservados y secretos. Las evaluaciones que evacua van desde estudios
sobre sistemas de amas y potencial bélico de fuerzas enemigas hasta el analisis
de las condiciones de trabajo en cualquier parte del mundo donde el Reino Unido
tenga importantes intereses. E) Departamento de Inteligencia del MOD combina en
_su personal a Oficiales Militares y persc;nal de investigadores civiles, cientificos y
linglistas. Los trabajos de este Departamento son un aporte esencial a todo el
aparato central de inteligencia del gobiernc inglés. Este Departamento esta

dirigido por el Jefe de Inteljgencia de la Defensa (Chief of Intelligence Defence).



P}.ANlFlCAClC')N DE LA DEFENSA
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5. PLANIFICACION DE LA DEFENSA

5.1 Politica de Defensa.

La politica de Defensa del Reino Unido esta disefada para apoyar la politica de
seguridad de la Nacién y sirve como guia respecto de la contribucion de las
Fuerzas Armadas en los objetivos de Defensa y Seguridad de Inglaterra. Al
mismo tiempo la politica de- Defensa determina el tamafio, estructura y capacidad

de las Fuerzas Armadas.
5.2 Objetivos de Ia Politica de Defensa del Reino Unido

-Disuadir cualquier amenaza, y si es necesario defender la libertad y la integridad
territorial del Reino Unidg y sus Territorios Dependientes. Esto incluye el dar todo

el apoyo necesaric a las autoridades civites para controlar y combatir el terrorismo.

-Contribuir a {a promocion mas amplia de los intereses de seguridad de Gran
Bretafia, incluida la proteccion y fortaleza de la libertad y de la instituciones
democraticas. Ademas, promover el libre comercio, la paz y ayudar a maximizar el

prestigio y 12 influencia intemacional del Reino Unido.

Para cumplir esta politica de Defensa se requiere fuerzas con un alto grado de
efectividad militar, suficiente estado de preparacidn y disponibilidad dotada de un
claro. sentido de su misién, sea esta de prevencién de conflicto, manejo de crisis u

operaciones de combate.

Entre 1992 y 1987 la matriz de planificacion de la Defensa estaba basadza en los 3
roles principales y a partir de estos se desarrollaban 50 Tareas Militares (Military
Tasks) que parecen corresponder a lo que en USA se denomina Task-Forces.

En el ultimo tiempo se ha desarrollado una nuéva matriz 0 marco de accidn que,

primero, describe 7 _Tipos de Misiones en los gque se puede esperar participacion
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de las Fuerzas Armada; inglesas. A partir de estas misiones las 50 Tareas
Militares que ya estan disefiadas y en condicion operativa se distribuyen en cada

una de estos 7 Tipos de Misiones.

Los 7 Tipos de Misiones identificados por el MOD son:

- Seguridad del Reino Unido y de sus Ciudadancs en Tiempos de Paz.
- Seguridad en los Territorios Dependientes

- Apoyo de Defensa a los Intereses Britanicos en el Mundo

- Apoyo de los Principios Humanitarios y de Orden Internacional

- Conflictos Regionales Fuera de la OTAN

- Conflictos Regionales en OTAN

- Guerra General.

En sintesis, el mecanismp por el cual las 50 Tareas Militares (Task-_Forces) que
estan plenamente preparadas y con plena capacidad operativa se distribuyen en el
uso potencial en cualquiera de las 7 Tipos de Misiones que pueden cumplir.

El concepto de Tipos de Misidn es, como se aprecia, un disefio de posibles
escenarios de accion militar en donde se planifica en detalle la fuerza necesaria

para cualquier tipo de accion eventual.

La formulacion de la poljtica de defensa requiere una cuidadosa apreciacidon de
todos los tipos de hechos o situaciones que puedan afectar las necesidades de
Defensa. Ademas esta politica no se formula aisladamente en base a los intereses
de! Reino Unido como pais miembro de la OTAN la politica de defensa se integra
con la de los asuntos que conciemen a la OTAN, que es percibida como una
piedra fundamental y esto abre un amplio rango de asuntos que se discuten en |a
Alianza Atlantica. Gran Bretana asimismo es miembro permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y miembro de la Union Europea Occidental, (WEU),
la Union Europea (EU) y de la Organizacion Para la Seguridad y la Cocperacion en
Europa (OSCE).
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La politica de defensa ing!esa también trata las relaciones bilaterales de Defensa
a-Defensa con diferente:? paises en el mundo asi como programas de cooperacio
multilateral y regional c;e corto y largo plazo. El desarrollo tecnoidgico y Ik
disponibilidad de recursos  son otro componente importante del proceso dt

formulacién de (a politica de defensa.

Todos estos trabajos de planificacion y formulacién de la paelitica de defensa s
ejecuta por personal civil y militar del Staff Central. Este es el mejor ejemplo de i:

integracién politico-militar en el MOD.
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6. PRESUPUESTO DE DEFENSA EN EL REINO UNIDO

El Gobierno asigna los recursos del presupuesto para el MOD y las Fuerzas
Armadas cada ano. Estg proceso se injcia con una entrega por parte del MOD al
Tesoro (Hacienda) de sp estimacion de costos de todos los programas que se
desearia ejecutar durante los 3 siguientes anos presupuestarios. Esta peticion
para el trieno se discute primero con el Tesoro (Hacienda) durante varios meses y
finalmente se adopta una decision a nivel del Gabinete. Este proyecto de

presupuesto se presenta al Parlamento con una formulacién de 3 afos.
6.1 Preparacion del Presupuesto del MOD

El proceso de preparaci,éh del presupuesto a nivel del MOD se hace con un
enfoque denchbminado Costeo de Largo Plazo (Long-term Casting). Este se prepara
sobre la base, planes y programas que incluyen los costos de los niveles de fuerza,
equipos, logistica y demandas de personal requeridos para currip!ir los objetivos de
la politica de defensa. Ademas, las estimaciones de costo que prepara el MOD se
formulan con estimaciones de costos operativos para los siguientes 4 afios y de
costos de equipamientos proyectados a 10 afios con este sistema de p_resentacién
para un trieno el trabajo del MOD para cada ano presupuestario viene a
convertirse en Lm ejercicio de recosteo o'revisién de las cifras programadas
trienalmente. Es importante destacar que toda esta documentacién intema de la
preparacion del presupuesto por parte del MOD se hace a nivel central y de alli se
distribuye a los jefes de los Servicios y alh’- _se contrasta con la estimaciones, planes
y programas preparados por cada Servicio. De esta manera las cifras estimadas
por el MQOD descienden hacia todas sus dependencias e involucran a mas de mil
encargados de presupupestos y directores de proyecto y programas de

equipamientos.

En cada nivel de discusidén de costos y presupuestos se plantean dos cuestiones

fundamentales:
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- Primero, el encargado ge presupuesto del respectivo programa o proyecto debe
responder del cumplimiento de las actividades dentro del margen presupuestario
asignado. En caso de que existan aumentos de costos en un area o proyecto
especifico debe buscar dentro de sus recursos las reducciones que compensen las

alzas de costos producidgs

- El segundo asunto es gque en caso de que resulten aumentos de costos
imposibles de compensar gntre las distintas areas se -de_be iniciar el ejercicio de
reducciones de presupuesto que provoquén los m?enores efectos negativos
posibles. En todo caso el proceso de formulacion presupuestaria tiene alguna
flexibilidad y se permite a los encargados de presupuesto que propongan mejoras

que puedan tener impactos de mayores recursos.

Hay que recordar gue en el Reino Unido, en los ultimos anos, se ha hecho una
reduccion de presupuesto del MOD, principalmente por reduccién importante de las
Fuerzas Militares Inglesas.

De este modo el proceso de formulacion preéupuéstan‘a, como hemos dicho esta
basado en un ejercicio _anual de reestudio de costes y partidas presupuestarias
preasignadas por la preépntaci'én trienal ya mencionada vy sigue una direccion de
abajo hacia arriba, es decir desde los niveles presupuestarios de menor jerarquia
va subiendo a los niveles de decision y asi hasta IIegaE al nivel superor del MOD.
Este proceso alcanza finalmente al Subsecretario Asiétente gue esta encargado

dei presupuesto .

Con todos estos aportes comenzando por el presupuesto trienal, la proyeccion de
diez anos para equiparientos y el resultado de los ajustes y recosteo del programa
anual para el siguiente ano presupuestario se entra en un ejercicio muy importante
cual es comprobar si estas cifras corresponden con Ilos objetivos de politica y de

tareas militares explicadc?s anteriormente. Esta evaluacion cruzada permite tener
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una vision global de los tres Servicios de Fuerzas Armadas y de todo el MOD y
permite focalizar potenciales areas - problema, asi como detectar algunas
debilidades de capacidap militar que necesitan refuerzo y decidir los recortes

presupuestarios que permiten balancear el presupuesto anual.

Este proceso, como se ha dicha termina bajo la responsabilidad del Subsecretario
Asistente y el Subjefe de Estado Mayor quienes someten a la decision final el
proyecto de presupuesto del MOD al Secretario de Defensa via los Ministros del
MOD. En este dltimo niyel, del Secretario y los Ministros deciden las cifras finales

que se enviaran al Tesorp y se discutiran en el Gabinete.

El resultado de este pro;:eso. que es casl permanente. es contar con planes v

programas de Defensa que contemplen tanto acciones como costos de Iafgo plazo
y que estan basados en Fl cumplimiento de la Politica de l'jefensa. El documento
final decidido a nivel del Gabinete es el que se solicita al Parlamento y, una vez
aprobado, es la base par{a la distribucion de fondos para cada una de las unidades
encargadas de su ejecucion. Es interesante destacar que el proceso denominado
estimaciones de costos )de largo plazo (long-term costing) estd manejado por el
personal civil del Staff Central del MOD gue trabaja junto con el personal militar del
Staff Central. Este equipo intergrado del Staff Central trabaja, a su vez con los
Servicios individuales. De este modo se combina las necesidades emanadas del
Ejército, la Armada y la Real Fuerza Aérea por separado, pero coordinadas por el

equipo central del Ministerjo de Defensa.
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7. ADQUISICIONES DE GRANDES EQUIPOS MILITARES

El proceso de adquisicion de grandes equipos militares que consumen una parte
importante de ios recurgos presupuestarios del MOD es un modelo que tiene
mucha importancia para precisar un procedimiento de alta exigencia, de andlisis y

en que se sigue pasos muy bien establecides.
Para resumir los cnitedos basicos son:

- La obsolescencia o el tgrmino de la vida util de un sistema de armas existente o
de unidades mayores como aviones de combate 0 buques de guesra u otros no es
una razén suficiente para justificar una compra aunque este se presente como
renovacion o sustiucién de equipos o de unidades antiguas por otras nuevas sin

exceder el numero de sistemas de armas, unidades 0 eguipos..

- De este modo el reemplazo de un equipo en obsolescencia debe estar
plenamente justificado en base a otros criterios como demestrar que su
desaparicion provocaria una debilidad en la capacidad operativa previsible con
sentida estratégico futuro que no siempre coincide con el panorama del momento

en que se decidif la adquisicion de estos equipos.

En todo caso, los cnte/vos determinantes son las previsiones de empleo de
Fuerzas BritAnicas determinadas por la politica de defensa y la planificacién militar.
Estos son los objetivos fundamentales de los gue emanan las necesidades de
adquisicidon de equipos militares mayores y de estas. misiones de emplec emanan

los requerimientos técnicos y de equipos gque es necesario adquirir.

En suma, la prequnta inicial no es para que sirven estos equipos militares mavyores,

sino que en que tipo mi_siones 0 tareas se necesilan emplear determinados

equipamientos.
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Con base a estos criterios fundamentales se inicia el proceso de adquisiciones.
Este se inicia a nivel del Staff Central en la Oficina de Requisitds Operacionales
(Optional  Requirements) que estd encargada de definir las caracteristicas
requeridas de todo nueyo equipo militar mayor. Luego el staff que trabaja en
objetivos militares prepara los requisitos de funcionamiento y de performance para
llegar a un primer test de comprobar si los equipos analizados cumplen con los
requisitos de empleo buscados. Si este primer examen es aprobado el mismo
personal del staff de objetivos prepara las bases para uno o mas estudios de
factibilidad. Para preparar estas bases con frecuencia se convoca a la Agencia de

Evaluacidn e Investigacion de Defensa (DERA) y a la industria.

Con estas bases se realizan los estudios de factibilidad, lo que lleva cierto tiempo.
Cuando estos estudios se terminan positivamente la oficina de requisitos
operacionales revisa y corrige estos resultades y produce una solicitud de
adquisicion de equipo. Para este trabajo la oficina mencionada convoca a
representantes de los Servicios y en especial 2 las unidades que podrian llegar a
operar y mantener los equipos evaluados, a expertos de la Agencia ya
mencionada y de la industria inglesa. Si al final de todos estos pasos los equipos
evaluados sobreviven este cuidadoso escrutinio de diversos niveles se evacia un
informe de solicitud de compra al nivel siguiente que es el llamado Comité de

Aprobacion de Equipamiento.

En este nivel el Comité de Aprobacicn de Equipamiento estd presidido por el
Asasor Cientifico Jefe del MOD y por el Jefe de Adquisiciones, el Subjefe de
Estado Mayor y el Subsecretario Asistente. En este Comité se reflejan por tanto
las opiniones de los Servicios como usuarios de los equipos, asi como el Area de
Adquisiciones que es la responsable del proceso de contratacion y compra y del

staff central que vela por la politica de defensa y el manejo presupuestario.

Hay que destacar que el Comité de Aprobacidn de Equipamientono revisa estas

posibles adquisiciones de una sofa vez, SiNo que sigue Un procesc paso a paso.
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Este escrutinio compren/de un analisis de costo-beneficio, costo- efectividad y
costos de oportunidad. Esto significa analizar soluciones aiternativas a ios
requisitos planteados. Entre estas soluciones altemativas destaca en primer lugar
la opcién de no adquirr nada y sus efectos. Otra opcidn es explorar las
potenciales ventajas (trade - offs) de realizar mejoras técnicas (upgrading) de los
equipos existentes y sus costos, comparandolos con la compra de equipos nuevos.
Por supuesto el analisis de equipos altermativos incluye ta adquisicié_n de sistemas

0 modelos mas baratos.

Otro aspecto examinado gs el de la apreciacion de funcionamiento de los equipos
en diferentes escenarios y ambientes en que se podrian dtilizar estos equipos por

las Fuerzas Armadas.

La estimacién de costog no se realiza sdlo al valor de los equipos, sino se
proyectan sus costos operativos durante toda su vida util, incluido las exigencias

de mantencidn, repuesto? y 2poyos varios.

Es importante destacar gue estos equipos militares mayores, que tienen muy alto
valor, deben estar contemplados obhgatonamente en el proceso de proyeccion de
costos de largo plazo y en |a estimacién de compras de 10 afios ya mencionada en
la preparacion del presup}Jesto. En otras palabras, ningun equupo O compra mayor
resulta de necesidades emergentes pues hasta <_3I potencial de conflicto armado
abierto esta previsfo razopablemente. En tiempo q_e paz ni siquiera se plantea una
necesidad de compra de equipo militar mayor gue no esté en los planes, ni se
someta al proceso senalado. La experiencia inglesa senala incluso gque. en
ocasiones, el intento de apresurar proyectos de compras saltandose instancias ha

tenido efectos muy negatjvos.

El examen del Comité de Aprobacidn de Equipos debe contestar todas estas

preguntas antes de seguir a su nivel superior de decisién que son el Ministro de
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Estado de Adquisiciones y el de las Fuerzas Armadas més el Subsecretario

Parlamentario.

En todo caso, hay que destacar que las adquisiciones de defensa (procurement) se
realizan centralizadament; por el MOD y né por cada Servicio.

El cuadro N° ... sefala el proceso de adquisi_ciones paso a paso seguido en el
MOD. El anexo describe con mas detalle el proceso de adquisiciones

(procurement) que realiza el MOD.
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8. PERSONAL CIENTIFICO DEL MOD

El Staff Central del Ministerio incluye un buen nimero de cientificos e ingenieros.
Estos se distribuyen entre las distintas areas y departamentos mientras otros
forman el equipo de trabajp del Asesor Cientifico Jefe. El trabajo de este Uitimo
equipo es entregar asesoria cientifica objetiva en diversos niveles de trabajo como
la formulacion de politica, el planeamiento, la programacion y las adquisiciones de
equipos mayores. Con la.contribucién de este personai de alto njvel cientifico se
obtiene una opinidén muy yaliosa y reconocida a todo nivel en la integracion poiitico
militar del MOD.
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9. LA GESTION DE LA DEFENSA EN EL REINQ UNIDO

El objetivo de la gestién (management) de la Defensa es obtener los mejores
resultados de acuerdo a los recursos disponibles y cumplir cabalmente con la

politica de defensa del Gpbiemo.

Para alcanzar este objetiyo los principios de gestion fundamentales que se aplican
son:

- Focalizarse en los resultados (output) vy los recursos. Esto significa planificacién
de resultados esperados considerando todos los costos directos e indirectos, de
acuerdo a los requerimieh-tos de los usuarios.

- Gestidn estratégica est;a basada en que desde el MOD, se explicite y especifique
claramente |los objetivos y delegue en los gestores (managers) la responsabilidad
por su cumplimiento inclujda las medidas y medios para alcénzar las metas.

- Delegacidon de responsabilidad y autoridad hasta los mayores niveles posibles.
Esto es los gestores (managers) deben tener un amplio grado de libertad en el uso
de recursos

- Control de gestion (accountability). Esto significa qLie todos los managers
encargados de los diversas niveles de gestidon estan obligades a rendir cuenta de

su trabajo, rendimientos y explicacidn del mejor uso de los recursos.

Estos 4 principios basicos de gestion en el MOD orientan el trabajo de los
managers. En base a esja orientacion se desarrolla el proceso de planificacion de
la gestion y del proceso de operacion de cada unidad. Una actividad mas de
gestidon importante es responder a todo el sistema de control de gastos que

dispone el Gobiemo inglés en todos sus Ministerios.

Hay que considerar que el proceso de gestion de Defensa en el Reino Unido
comprende las actividades de los Servicios que se desarrollan fuera -del MOD
y que constituyen la mayor maquinaria de manejo y control. La gestién a nivel de

cada Servicio distingue tres areas presupuestanas destinadas a: personal;
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logistica y operaciones. Esta organizacion del presupuesto en cada Servicic esta

dingida por attos Jefes M)Iitares de rango equivalente a 3 y 4 estrellas.

A nivel central del MOD también existe una separacion de 4reas presupuestarias
dotadas de considerables recursos. Tal es el caso del area de Adquisiciones
Militares, el Departamento de inteligencia, las Bases de Ultramar, las unidades vy

agencias tridimensionales y una variedad de servicios centrales.

En verdad‘e_ste' sistema parece bastante complejo y adaptado a la tradicién inglesa
caracterizada por una extensa delegacion de poder para el manejo de dinero,
personal y servicios. Asimismo los responsables de manejo presupuestario pueden
hacer cambios en el gasto entre distintas actividades y categorias de gasto
siempre que esto se realice dentro de los montos totales asignados. Asimismo
tienen autorizacidn para aprobar proyectos de valores no despreciables tai como

50 millones de libras esteflinas (US$ 80 millones)
9.1 Agencias del MOD

La denominacién -_de “Ag.qancia" corresponde a una nomenclatura anglosajona para
dependencias que en la organizacion administratila chilena corresponderia a
organismos descentralizados con presupﬁesto propio y cierto grado de autonomia
de accién. Con todo, no hay un diseno tipico de estructura y organizacion de las
agencias ni en'el MOD ni gn el Gobiemo y a veces esto dificulta la comprension de
su misién y bhase de sustento. Pero, como muchas cosas en el Reino Unido las
agencias existen, se han reproducido y en su origen tienen una variedad de
razones para su creacion La revision realizada asigna a las agencias en el MOD un
papel importante en el funcionamiento de la capacidad militar. Actualmente existen
47 Agencias en el 2rea de la defensa que emplean a 110.000 personas, civiles y
militares. Todas las agencias del MOD funcionan como dependencias dentro del
Ministerio. En su gestidon las agencias aplican los mismos principios de

management ya sefalados para el MOD. En suma se puede decir que las
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agencias son unidades destinadas a efectivizar en dltimo témino las operaciones

militares.
A continuacion se describen algunas agencias del MOD :

- Agencia de Evaluacion e [nvestigacion de Defensa_(DERA). La DERA fue creada
en 1995 y se estima qué tiene un manejo de recursos anual de alrededor de 1000
" millones de libras esterlinas (1600 millones de ddlares). A través de 4 divisiones
operativas proporciona un amplio rango de servicios que van desde estudio y
analisis de alto nivel operacional, proyecto de investigacion basica y aplicada y
consultoria y consejo en el proceso de adquisiciéon de equipos militares mayores
que Ilega—a la etapa de test de chequeo y evaluacion de los equipos desde su fase _

de desarrollo hasta su emplec operativo.

Las divisiones de la DEBA son. -La Agencia de Investigacién de Defensa; la
Organizacién de Pruebas y Ensayos de equipos militares; ia proteccién quimica y

bactefiolégica y el Centro de analisis de la Defensa .

Ademas, esta la Oficina Meteorolégica del MOD. La Oficina Meteorolégica se

fundd en 1855 al final de |a Prirﬁera Guerra Mundial se ubico en el area de la

Defensa (Ministerio del Aire) absorbiendo los grupos meteoroldgicos de cada

Servicio.

En 1990 se convirtid en Agencia Ejecutiva a nivel del MOD como una oficina de
servicio nacional de meteorologia del Reino Unido. Su tarea es proporcionar
pronodsticos del tiempo, alerta de huracanes, tornados y otras emergencias junto
con entregar una variedad de servicios meteoroldgicos a las Fuerzas Armadas, al

Poder Ejecutivo, la aviacion civil, marina mercante y el publico.
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En verdad esta oficina hoy comprende una gran capacidad de medicién vy

monitoreo de Condiciongs climaticas que tienen multiples usuarios militares vy

civiles.

A su vez la Oficina Hidrogréfica se inicia en 1795 en la Real Marina Britanica que
nombra ese ano al pn‘mgr Hidrografo de la Marina. En 1990 se constituye_ en una
Agencia de Apoyo de Defensa ((MOD). Esta oficina proporciona abundante
informacidn hidrografica y oceanografica a la Marina Real, la Marina Mercante y un

gran numero de-otros usuarios.
9.2 GESTION DE LA§ PROPIEDADES DE LA DEFENSA

El MOD del Reino Unido es uno de los mas grandes propietarios de tierra en el
pais. En efecto, en Ing)aterra el MOD posee 0 arrienda 1,200.000 hectareas y
utiliza otras 600.000 hectareas para entrenamiento y otros propdsitos. A su vez,
en termritorio de ultramar &l MOD posee o arrienda alrededor de 200.000 hectareas
y dispone derechos sopreg 500.000 hectarsas. Para manejar todo este gran
patrimonio en el MOD existe el llamado Departamento de Propiedades de la
Defensa qué tiene a su cargo [a operacion, mantenimiento y seguridad de estas
propiedades y todos los ediﬁcio_s e instalaciones a cargo del MOD. La gestion de
este amplic y variado patfimonio obligd en 1997 a estructurar una Agencia que se

denomina Organizacion de Propiedades de la Defensa.
8.3 GESTION DE FINANZAS Y AUDITORIA DEL MOD

Una funcién fundamental del MOD es asegurar al publico que el gasto en Defensa
es usado efectivamente y en forma eficiente de acuerdo al propdsito votado por la
autorizacién del Parfame'{nto. A este efecto, el MOD realiza un control de gestion
financiera a travéz de cuatro mdoduics. El Modulo 1 tiene a su cargo los Costos de
Operaciones y de Servicios de Apoyo; el Modulo 2 controla todos los servicios

logisticos; el Modulo 3 tiene a su cargo las adquisiciones (procurement) e
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investigacion y el Modulo 4 maneja todos los pagos de pensiones y de personal en

retiro de las Fuerzas Armadas. En este ultimo caso del personal militar en retiro,

estos recursos no estan [ncluidos en las aprobaciones del Parlamento sino_que se

entiende como un gasto de acuerdo a la necesidades de pago de pensiones v. en

la practica, no tiene un limite presupuestario. Es importante destacar este aspecto

ya que este gasto de personal en retiro es voluminoso y se cuenta dentro del gasto
de Defensa pero tiene, por asi decirflo €l cardcter de una partida extra-

presupuestaria que maneja el MOD y que financia el Tesoro Publico.

Como se explicd en el capitulo referente al proc:eso de preparacion del
presupuesto y sobre la base de (o aprobado por el Parlamento, el Gobierno fija las
partidas para los modulos 1, 2 y 3 cada afio las que constituyen el maximo de

gasto autorizado en el area de la defensa.

La ejecucion del presupyesto del MOD se hace con un estricto control contable
gue al termino def ano fiscgl se constituye en un Informe de Cuenta de Gastos que

se presenta al Parlamentg para verificar la adecuada distribucion de los recursos.

El gasto de Defensa se e}'ecuta en tres grandes categorias y para los propdsitos de
cuentas y contabilidad: i

- los sueldos y todo tipo de asignaciones del personal de los Servicios. Este gasto
se realiza a través de la denominada Agencia de Pagos Administrativos de las
Fuérzas Armadas. _ ) -

- el pago vy asignaciéﬁe§ del personal civii que es manejado por la agencia de
personal.

- Jos pagos del MOD a cpntratistas y proveedores que esta a cargo de la agencia

de las cuentas de defensa.

El proceso de autorizacién de gastos es muy estricto en comprobar que todos los
egresos comresponden cpn los trabajos o materiales y equipos adquiridos por

contrato. A su vez el MQOD tiene ingresos por venta de servicios y matenales como
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el excedente de equipos y actividades de entrenamiento que son pagadas y por los

sernvicios metearoldgicos ya descritos.

A su vez el MOD tiene un personal propio de auditoria que desarrolla sus labores
de control de gasto sobrg los oficiales encargados de presupuestos en los distintos
niveles de ejecucidn. Este personal estd encargado de comprobar el correcto uso
de los recursos de defensa, asegurar un control eficiente del gasto y comprobar la
consistencia de la infor)'nacic')n y cuentas rendidas por el responsable de la
ejecucion presupuestaria. Esta oficina de auditoria intema del- MOD trabaja sin
pefjuicio de |la tarea de )a Oficina Nacional de Auditoria que controla la gestidn
presupuestaria del toda el Gobiernc en forma independiente y reportando

directamente al Parlamer)to.
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MANEJO DE CRISIS
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10.- MANEJO DE CRIS!?

Un rol central del MOD es ef manejo de cualquier crisis que comprometa [a
seguridad nacional, sea este un acto terrorista, un conflicto regional como la
Guerra del Golfo y las Malvinas (Falklands) o en la transicidén y accién en una
guerra abierta. Ademas, las Fuerzas Armadas del Reino Unido estan preparadas
para apoyar el Gobierﬁo frente a otro tipo de emergencia como grandes catastrofes

o desastres naturales.

En un periodo de crisis es fundamental trabajar con un enfoque de equilibrio
adoptando todas las medidas necesarias para entregar o movilizar la maquinaria
militar de Defensa y, a la vez, adoptar medidas o preparar pasos que impidan la
expansion del conflicto. Este enfoque balanceado de la maquinaria de manejo de
crisis del gobierno debe estar preparado para enfrentar situaciones de tensién que
ocurran en un periodo de meses hasta acciones que deban adoptarse en un plazo
de pocas horas. Su tarea principal € inmediata es ofrecer a los Ministros las
opciones que Se aprecian como curso de accién capaces de resolver la crisis. Un
componente esencial de este manejo de crisis por el MOD es disponer y evaluar
rapidamente la informacién de inteligencia militar y la proveniente del area

diplomatica, econémica y politica.

El n_L'JcIeo central del manejo de crisis a nivel del MOD es el Cuartel General
_Conjunto creado en 1996. Esto se hizo a los fines de mejorar la capacidad de
prediccion, planificacién, conduccidén conjunta de los Servicios frente a una crisis
como asimismo asegurar la direccion conjunta de las operaciones militares. Este
Cuartel General Conjunto esta dirigido por Jefe de Operaciones Conjuntas que es

un militar de rango de tref; estrellas.

Sin embargo, hay que aclarar que el manejo de crisis a nivel politico - estratégico

esta dirigido por el Gabin{ete que tiene el control de todos los frentes de accion del

Gobierno: diplomatico. politico, econdmico y militar, En la reunidn de Gabinete que
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trata el manejo de crisis asiste el Jefe del Estado Mayor Caonjunto (CDS) en su rol

de Consejero Militar principal del Gobiemo.

El Cuartel General del MOD es responsable por los aspectos de Defensa del
manejo de crisis i'nc!uid? la direccion de las operaciones militares. A su vez
entrega informacion y consejo al Gobiemo y a los Ministros (Subsecretarios) del
MOD sobre aspectos politico-militares, de estrategia y de accion militar en
situaciones que puedan reguerr participacion de fuerzas inglesas en cualquier
parte del mundo. A sy vez cumple el rol de transmitir en forma clara y sin
ambiglledades las decisiones del Gabinete y de los Subsecretarios a los
respectivos cuarteles generales militares. El MOD no comanda las Fuerzas

Armadas directamente salvo las Fuerzas Nucleares del Reino Unido.

El ditimo apoyo y consejo militar hacia los Subsecretanios del MOD proviene del
Jefe del Estado Mayor Conjunto de la Defensa (CDS) Este alto jefe militar recibe,
a su vez, el consejo de Ips Jefes de los Servicios y del Subjefe de Estado Mayor,
gue es su adjunto. Esta discusiones se realizan en el Comité de Jefes de Estado
Mayor que se reune en tiempo de crisis con la frecuencia que requiera (a situacion.
En estas sesiones también se integra el Subsecretario Pemmanente de Defensa
COMO asimismo otros altos jefes incluido el de Inteligencia y representantes del

‘Foreing Office.

Bajo la direccion de este Comité de Jefes de Estado Mayor funciona la
denominada QOrganizacion de Manejo de Crisis de Defensa quien prepara y
coordina la infermacion para sus Superiores y maneja los aspectos logisticos, los
recursos y el personal necesario. Para este efecto fa Organizacién de manejo de
crisis se compone de personal del Staff Central del MOD, del Cuartel General
Conjunto, de la Inteligencia y de los comandos operativos de cada uno de los
Servicios.

El Cuartel General Conjunto integra la organizacidn de manejo de crisis y juega un

rol central en el proceso de toma de decisiones a nivel estratégico miiitar, ademas
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es responsable la planificacidon y ejecucion de las operaciones conjuntas . Para
este efecto se mantiene en estrecho contacto con los Comandos Operativos de
cada Servicio en una doFIe accion, de recoger los puntos de vista de éstos y de

gjecutar tas ordenes ope"ativasA
10.1 DESARROLLO DEL MANEJO DE CRISIS

El manejo de crisis siem})re esta adecuado a las caracteristicas y requerimientos
de cada conflicto, pero hay algunés efapas y procedimientos de accién. Algunas

de estas etapas se resumen a continuacion:

- Cuando se considgra que existe un potencial de Crisis-en curso en que se
pueda requerir el despliegue de Fuerzas Britanicas se convocan grupos de trabajo
en el MOD y en el Cuartel General de Estado Mayor Conjunto. El resuitado de
este trabajo conjunto se evacla con las recomendaciones de cursos de accion 6

andlisis a la Organizacidon de Manejo de Crisis de Defensa.

- Se conforma un equipo de compromisos (Commitments) en el MOD que
monitorea la evolucion de la crisis y realiza la coordinacion con otros Ministerios de
Gobiemo, paises al_iados y organizaciones como la OTAN y la Unidn EL]ropea
Occidental. _ :

- El Cuartel General del. Estado Mayor Q_onjunto activa su equipo de
planeamiento de é:ontingpncias que revisa los planes de contingencia existentes,
los actualiza y realiza la coordinacion con otros equipos de planificacion militar de

otros paises, si es necesario.

- E! primer informe y recomendaciones de estos equipos de trabajo se eleva a
la consideracion del SeCfetario de Defensa y a través de él al Gabinete. Si los
Ministros del MOD (Supsecretarios en la terminologia de Chile) creen necesario

trabajar la posibilidad de iniciar operaciones militares, el Jefe de Estado Mayor
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Conjunto de la Defensa, evacta una orden de alerta al Jefe de Operaciones

Conjuntas y a los Comandantes de Operaciones de Campo.

- La Organizacién de Manejo de crisis de Defensa, ya descnta, prepara una
estimacion estratégica respecto de la situacion. Esta comprende una apreciacion
de la factibilidad de operaciones militares, la naturaleza y tamafio de las fuerzas
requeridas, las implicaciones politico - militares y los costos estimados. Este

documento termina con recomendaciones y opciones de cursos de acciones.

- Si los Ministros {Subsecretarios) aprueban esta recomendacién, el Jefe de
Estado Mayor Conjunto evacia.una directiva estratégica al Jefe de Operaciones
_ Conjuntas. Esta orden explicita los objetivos-y los obstaculos previsibles de
manera gue el mando militar pueda entrar al détai_le de la misién y de los objetivos
de la campafa operativa. La orden directiva debera asimismo especificar las
fuerzas asignadas a la Campana y los compromisos y arreglos con fuerzas aliadas.
A veces dard autoridad completa para proceder con las operaciones (Dia D) 6 bien

autoriza solamente a avanzar en-los preparativos para una accion.

- El Comandante de las (jperaciones Conjuntas” y su Cuartel General
elaboran y evactuan una directiva de misién (Mission Directive) dirigida al

Comandante de las Fuerzas en el Campo.

- El Comandante de las Fuerzas Conjuntas establece su cuartel general en el
teatro de opéraciones y dir_ige eétas sobre la base de su propio plan de camparia
con todos sus componentes de actividades militares que involucran fuerzas de
Aire, Mar, Tierra y Fuerzas Especiales. En ocasiones esta misidon puede ser

contribuir a un Plan de Campana Aliado.

- Mientras la campafia y las operaciones se desarrollan, la Organizacidén de
Manejo continua aconsejendo a los Ministros del MOD y dando orientacion

estratégica al Comandante de Fuerzas Conjuntas si es necesario.
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ANEXO
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ADQUISICIONES DE D}EFENSA (PROCUREMENT)
Organizacion:

La adquisicidon de equipes de defensa es una tarea importante y especializada.
Esta tarea recae sobre |3 Oficina Ejecutiva de Adquisiciones en el MOD que esta
supervisada por el Ministro de Estado para las Adquisiciones de Defensa. Esta
Oficina esta dirigida por el Jefe de Adquisiciones de Defensa, quien respohde ante
el Parlamento por el gasto de presupuestos aprcbados para_ adduis_iciones de .
equipos y apoyo logistico. Este Jefe que tiene responsabilidades de un manejo
presupuestario muy voluminoso cubre los gastos de los tres Servicios en cuanto a
sus hecesidades logisticas en todo lo referente a lo que comesponde: a
mantenimiento de stocks diversc;s. asi como los materiales de consumo requeridas

por el equipamiento de log servicios.,

El drea de adquisiciones del MOD ha sufrido cambios organizacionalés importantes
y muy recientes. Hay que tener en cuenta que en esta area se mansjan casi 16 mil
millones de délares anuales para adguisicién de equipos, partes y stocks. Para
examinar el funcionamiento de esta importante area de adquisiciones del MOD
hace pocos afios se pidid un estudio a una firma consultora externa. Este estudio
comprobd algunas débiiidades en el procedimiento de adquisiciones, tales como
costos finales que excedian las estimaciones iniciales y problemas de
mantenimiento y confiabjlidad de los auevos eq_uipos adquiridos. Asimismo se
detectd una falla en mantener una adecuada_épreciacién de los costos, timing vy
resultados de los proyectas desde su etapa inicial. A veces esto ha repercutido en
costos adicionales no previstos.. Otra observacién fue comprobar que se usaba el
mismo enfoque para agiquisiciones para proyectos de muy diverso tamano y
complejidad. Finalmente se comprobd que habia que proporcionar algunos

incentivos tanto a los contratistas como al staff de adquisiciones.
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Es importante comprender que en esta area de adquisiciones se manejan
proyectos que inveoiucran a la industria Britanica asi como a ia de otros paises y

también se gastan recursps en investigacion y desarrollo.
De todas estas consideraciones emergieron dos cambios fundamentales:
Primero, adoptar enfoques y procedimientos de adquisicidn diferentes para el caso

de proyectos mayores y menores, asi como para otros bienes de consuma de bajo

riesgo. Segundo, adoptar un esquema de estimacién de costos a través de toda (a

vida util de los eguipos desde su adquisicion_hasta los servicios de apoyo v

mantenimiento. Para lograr esto Gltimo se recomendo juntar para los equipos

" mayores un sélo equipo de trabajo reuniendo los requerimientos técnicos, la
apreciacion cientifica te0po|égica, los encargados de adquisiciones y de funciones
logisticas. Este equipc podria incluir representantes de (a industria, salvo durante |

las fases de-competencia por licitacion abierta.

Por ultimo se propuso simplificar los procedimientos de aprobacién de manera que

no existieran mas de 2 & 3 instancias mayores de decisiéon sobre un determinado

proyecto.

En la actual estructura de ia Oficina de Adquisiciones Ejecutivas el Jefe de
Adquisiciones de Defensa tiene dos Asistentes. Uno es el Asistente de
Operaciones y tiene la responsabilidad de manejar las adquisiciones de equipo con
cada uno de los Directores Generales que tienen responsabilidades en las
adquisiciones de los diferentes sistermnas y tipos de equipos de defensa. En cada
una de estas areas los proyectos de adquisiciones estan a cargo de los Jefes de
Proyectos (project managers) que dirigen equipos de personal con experiencia

técnica, financiera de contratacion, control de calidad y apoyo legistico.
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El Segundo Asistente es el de Apoyos (Support) que a su vez trabaja con los
Directores Generales encargados de manejo de recursos, analisis de materias

contractuales, servicios técnicos, controles de calidad y derechos de propiedad.

Por dltimo el Jefe de Adquisiciones de la Defensa dirige el Board de Politica de
Adquisiciénes que integran sus dos Asistentes, el Subsecretario Asistente de
Programas y Finanzas del MOD, el Jefe de los Servicios de Exportaciones de
Defensa, el Jefe de Apoyo a la Flota y el Jefe de cada Comando Logistico de los
tres Servicios: Este Board revisa todo el proceso de adquisiciones, asi como cada
proyecto en todo su ciclo y entrega su consejo 'sobre Ia politica de adquisiciones al

Jefe de Adquisiciones de Defensa y a los Ministros (Subsecretarios).

OBJETIVOS Y METODOS.

El objetivo de la adquisipiones de defensa es adquirir equipos para las Fuerzas
Armadas que cumplan con {os requesimientos de mejor costo beneficio y costo
desempenfio. El sistema de licitacién es fundamental para lograr este objetivo y se

usa hasta el maximo posible. Como criterio general el MOD no acepta la

propuesta mas barata sino aguella que entreqa la mejor relacion de costos v

resultados de acuerdo a todos los factores relevantes en el uso de equipos
{

militares _mavores. A este efecto se considera toda la vida Util de los equipos

porque a veces el costo ge apoyo y mantenimiento durante ese periodo de vida (til

puede exceder con largueza al costo de adquisicion inicial.

La competencia a través de licitacidén obtiene buenas ofertas y proponentes, lo que
debe ser seguido de un proceso de contrataciéon en términos que aseguren buenos

resultados.

Hasta donde es posible se selecciona un sdlo contratista principal vy, sobre {a base
de especificaciones muy detalladas, se le hace responsable de la entrega completa

de los insumos requerdos.
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Cuando las adquisiciones no se pueden hacer por la via de la competencia o
licitacion la politica del MOD esta basada en “si no hay precios razonables, no hay
contrato”. En ambos casos hay una cifra de retencion al final de los pagos que no

se cancela hasta que el 9quipo ha estado en servicio un pericdo de tiempo.

ENFOQUE INTERNACIQNAL

Las licitaciones del MOD son abjertas a contratistas y proveedores extranjeros en
la mayoria de los casos tanto como contratistas principales o subcontratistas. Sin
embargo se toma en cuenta algunas consideraciones de seguridad, obligaciones

internacionales y otros factores antes de decidir contrataciones en el exterior.

Ademas existen acuerdos especiales como el Convenio de Compras reciprocas
Anglo - Francés y se trabaja dentro de organizaciones como el Grupo de
Ammamentos de ta Unién Europea Occidental gue esta explorando iniciativas tales

como crear una Agencia fFuropea de Armamentos.

~ Dado el caracter muy corpplejo y de elevado costo de muchos equipos de Defensa
_las necesidades de equipamiento de las Fuerzas Armadas del Reino Unido
necesitan no solo componentes vy partes fabricados en otros paises sino que
requieren acuerdos de colaboracion con otros paises. Tal es el caso del desarrolio
 del Eurofighter.  Este ,de;sarroilo conjunto debiera asegurar ventajas de
colaboracion tales como estandarizacion, aumento de la capacidad interoperativa
especialmente en comunicaciones, compartir costos y producir economias de
escala en la produccidn.

ORGANIZACION DE SERVICIO DE EXPORTACION DE LA DEFENSA

La Oficina Ejecutiva de A)dquisiciones del MOD tiene esta dependencia orientada a
exportar materiales de defensa estimulando la actividad de la industria de defensa

en el Reino Unido y contribuyendo a bajar costos. Del mismo modo contribuye a
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una buena relacion interr)acional con la imagen de los productos de origen Inglés.
En tal sentido la Organizacion de Servicios de Exportacion de la Defensa ayuda a
las companias inglesas a comercializar y vender equipos militares y servicios de
origen Britanico en el exterior. En este rol le corresponde apoyar las ferias de

exhibicion de productos de la defensa con participantes de todo el mundo.
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