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NUEVA ARQUITECTURA DE LA SEGURIDAD HEMISFERICA

INTRODUCCION.

El presente trabajo esta concentrado en la descripcion y andlisis de tres
_nuevas tendencias o enfoques de estrategia militar en curso especialmente a
partir del termino de la Guerra Fria y de la Guerra del Golfo. Estos cambios
estratégicos se conocen hoy en dia como la Revolucién de Asuntos Militares
(RMA), Ia Transformacién Militar en USA y la doctrina puesta en vigor por
el Presidente Bush en el conflicto de Afganistan e Irak conocida como “Pre-

emption”'.

Un primer antecedente a tener en cuenta es que mientras la transformacidn
militar y la doctrina de pre-emption son nuevos conceptos estratégicos
formulados y ejecutados en el ambito de la estrategia de defensa de USA
con upn gran respaldo politico supremo, la Revolucidn de Asuntos Militares
(RMA) es un concepto evolutivo en el ambito militar que no esta restringido
m adoptado como doctrina oficial de un pais o a un area determinada y cuya

formulacién y analisis es anterior a los otros dos procesos sefialados, que son

de mas reciente data.



En otras palabras, es conveniente comprender que mientras la
transformacién militar de USA y la doctrina de pre-emption son procesos de
transformacidn estratégica en marcha en gran escala y con todo el apoyo del
gobierno de USA, la RMA tiene mds bien un caracter de discusién limitada
sélo a algunos circulos politico-militares y al amplio campo de estudio y

debate de los analistas de defensa en varios paises del mundo.

Esta situacion de diferente naturaleza y curso de accion de estos cambios de
estrategia militar obligan a que el plan de trabajo del proyecto de la
Corporacién de Estudios Estratégicos (CEES) sobre estas matenas tenga que
nutrirse, como siempre, de diversas fuentes. De este modo, por la naturaleza
de cambios oficiales en la estrategia de defensa de USA la transformacion
militar se explicitardA y analizara en base a documentacion sobre este
proceso proveniente del Departamento de Defensa (DoD) de USA. Algo
similar ocurrird con los antecedentes y estado de situacion de la doctrina de
pre-emption advirtiendo que en este caso no existe una documentacion
oficial que explicite este nuevo concepto a pesar de tener tanta trascendencia
en el futuro. Asi, las fuentes de mformacion corresponderan a los discursos
del Presidente Bush, del ex-Secretario de Estado Colin Powell y del
Secretario de Defensa Donald Rumpsfield. Llama la atencidén que teniendo
un potencial de peligrosidad tan formidable como es 1a discrecionalidad en
el uso de la fuerza por parte de la primera potencia militar del mundo esta

doctrina o principio de pre —emption haya sido formulada en términos



politicos 2 través de discursos y presentaciones piblicas pero sin mayor
elaboraciéon o sustento doctrinario. Esto ha hecho que sea mucho mas
voluminoso y frecuente la informacidén de andlisis criticos o favorables de

parte del mundo politico y académico.

En todo caso el estudio de estos cambios estratégicos, por su magnitud,
profundidad e 1mpacto influenciara y promovera seguramente las
discusiones futuras en que estd comprometida la contribucion de Chile a
través de su Mimsterio de Defensa en su acclonar en el ambito taternacional
con el tema Nueva Arquitectura de la Seguridad Hemisférica, debates en los

que confiamos este estudio puede representar una contribucion valiosa.



I LA TRANSFORMACION MILITAR EN USA.

La transformacién militar es un componente vital en la nueva vision de la
estrategia de defensa de USA. Este nuevo concepto aplicado a la estrategia
de defensa en USA proviene de dos documentos oficiales de gran
envergadura como son el informe del Pentdgono del afio 2001 denominado
“Revision de Defensa” (“Defense Review”) documento que el Gobierno de
USA esta obligado a publicar cada 4 afios. El segundo documento de origen
de la transformaciéon militar es el informe anual del Departamento de
Defensa de USA al Presidente y al Congreso. Ademds, la transformacion
mulitar se conjuga como una importante contribucién a la estrategia global
de Seguridad de la Nacién como fue definida en un tercer documento basico
de estos nuevos enfoques estratégicos mulitares cual es la llamada
“Estrategia de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América”. Por
ser este ultimo documento oficial posterior al afio 2001 y por el caracter de
Orden Ejecutiva que lo inviste se recoge este cambio estratégico en forma
oficial cuando sefiala: “hay que transformar las instituciones de Seguridad
Nacional de USA de forma que enfrenten los desafios y oportunidades del

siglo XXT”. Junto a lo anterior el documento de Estrategia Nacional de

Seguridad enfatiza la importancia de avanzar con la transformacion militar
pero manteniendo la preparacién y reaccién a corto plazo y la capacidad de

combatir y ganar la guerra contra el terrorismo.



Con el respaldo de estas decisiones de alto nivel del Gobierno de USA se
aprecia que la transformacién militar de ese pais se ha elevado al nivel de un
cambio estratégico de defensa que tanto el Presidente Bush como el
Secretario de Defensa han destacado como un proceso de vital importancia

en la futura defensa de USA.

Si esta introduccién explica el alto nivel de respaldo politico que tiene la
transformacién militar en USA es fundamental tener una comprension basica
del objetivo de este cambio estratégico militar en marcha. En sintests, se
puede definir el objetivo general de la transformacidon militar como el
obtener y mantener una ventaja competitiva neta en capacidad de
combate para las fuerzas de USA frente a los nuevos riesgos y amenazas

emergentes y previsibles en el siglo XXI.

A nivel del Pentagono la transformacion militar tiene la siguiente definicién:
“Se trata de un proceso que disefia la naturaleza cambiante de la
competencia y la cooperacion militar a través de una nueva combinacién de
conceptos, capacidades, personal y organizaciones que le den una ventaja
militar a USA vy proteja nuestras vulnerabilidades asimétricas de modo que
nos permita mantener nuestra posicidén estratégica y ayude a mantener la

paz y estabilidad en el mundo™.



Con estos antecedentes se aprecia que [a transformaciéon militar es un
cambio de gran escala que compromete muchos componentes tales como
irinovacion, tecnologia, procesos y organizaciones pero siempre con el
objetivo basico de adquirir un espacio o ventaja competitiva para el
poder militar de USA frente a cualquier tipo de competencia de manera que
se disuada cualquiera agresién de potenciales adversarios que persigan
construir un aparato militar que pueda igualar o sobrepasar el poder militar

de USA.

Con estas definiciones politicas y militares de la transformacién militar en
USA se inicia la revision de estos cambios estratégicos de reciente data y en

plena evolucion en los Estados Unidos de América.

Estrategia de Defensa de USA.

La estrategia de defensa de USA busca proteger la libertad para Estados
Unidos sus aliados y amigos y ayudar a asegurar un ambiente internacional
de paz que haga posible obtener otros objetivos. En la actualidad el
Departamento de Defensa (DoD) ha desarrollado una nueva estrategia de

defensa basada en cuatro objetivos. Estos son:

¢ Consolidar aliados y amigos

¢ Disuadir una competencia militar futura

s Prevenir y detener amenazas y presiones contra intereses de USA

e Si la disnasién y la prevencién falla, derrotar decistivamente cualquier

adversano.



-Consolidar aliados y amigos. La presencia de fuerzas militares de USA en
diversas partes del mundo es un claro signo del compromiso de USA con sus
aliados y amugos y con el objetivo de manteper una estabilidad global en que
USA ha demostrado su voluntad y determinacién no sélo de su propia
defensa sino para defender a otros o hacer avanzar objetivos comunes como
la paz, libertad y democracia en ¢l mundo. Toda esta presencia y eventual
uso de fuerza respalda y da credibilidad a los compromisos vy
responsabilidades asumidas directamente por el gobierno de USA. Esto

tiene una fuerte influencia sobre cualquiera competencia militar futura.

-Disuadir una competencia militar futura. Por su sola dimensién y peso
como mayor establecimiento militar en el mundo, USA estd expuesto a
riesgos mayores. Para nadie es um secreto que puede haber planes de
potenciales adversarios en el futuro que es fundamental  disuadir
especialmente de parte de paises que puedan iniciar una carrera
armamentista o una competencia militar. De alli que el impresionante
volumen de investigacion, desarrollo y evaluacién de programas del
Departamento de Defensa (DoD) permite mantener a USA con una ventaja
clave en cuanto a capacidades militares frente a cualquier adversario, real o
potencial. Este punto es clave dado que ain las tecnologias militares mas
avanzadas y los nuevos sistemas de armas estan disponibles para potenciales
adversarios por lo que para mantener la disuasion USA debe avanzar y
explorar en forma continua nuevos conceptos operacionales, procesos,

capacidades y arreglos organizacionales.
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-Prevenir y detener amenazas y presiones contra intereses de USA.
(“deterrence”). Un enfoque multiple de prevencion y deteccidn de
amenazas requiere fuerzas y capacidades militares que Je den al Presidente
un amplio rango de opciones para neutralizar la agresién o cualquier forma
de coaccién. En particular, estas opciones incluyen despliegues avanzados
en areas criticas del mundo lo que significa reforzar las capacidades
ofensivas y defensivas de las fuerzas desplegadas acompafiadas de una
capacidad de inteligencia global, de ataque y de informacion que permita
detener la agresion o la coaccién solo con modestos refuerzos desde fuera
del eventual teatro de operaciones. Se ha demostrado que mejorar las
capacidades de inteligencia militar resulta vital para obtener informacion
precisa acerca de intenciones, planes, fortalezas, debilidades y ubicacion de
las fuerzas y capacidades de adversarios actuales o potenciales. Por dltimo,
el concepto de “deterrence” que es el que se analiza también requiere Ja
presencia de fuerzas no nucleares que puedan atacar con precision a blancos
moviles, fijos o enterrados en cualquier punto de un territorio adversaro
junto con una capacidad de despliegue rapido y sostenible de fuerzas que

puedan derrotar cualquier adversario.

-Si la disuasién y la prevencién falla, derrotar decisivamente cualquier
adversario. Este es el caso en que el “deterrence” ha fallado. A este
efecto, el poder militar de USA debe mantener la capacidad, bajo la
direccion del Presidente, para imponer la voluntad de los Estados Unidos y
de sus socios de coalicion sobre cualquier adversario incluyendo entidades

como Estados o sin Estado, como es el caso de la actividad terrorista.
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Este altimo escenario, de accidn bélica decisiva, incluye oficialmente la
capacidad de las fuerzas de USA para cambiar el régimen (politico) de un
Estado adversario o la ocupacion de un territorio extranjero hasta que se

consigan los objetivos estratégicos de USA.

Siete principios doctrinarios en la estrategia de Defensa de USA.

A los cuatro objetivos estratégicos de la Defensa de USA los documentos
oficiales afiaden un set de siete principios doctrinarios interconectados y que

dan el soporte doctrinario a la nueva vision estratégica de USA:

e Defender Estados Unidos y proyectar el poder militar de USA
e Manejo de riesgos

s Enfoque basado en capacidades

e Reforzar alianzas y amistades

¢ Reforzar la posicion militar global de USA

e Desarrollar un amplio rango de capacidades mulitares

o Transformacion del Departamento de Defensa. (DoD)

Defender Estados Unidos y proyectar el poder militar de USA. Defender
la Nacidn contra ataques es la primera prioridad de la defensa de USA.
Como lo demostraron los sucesos de Septiembre de 2001 existen adversarios

potenciales que buscan amenazar los centros de gravedad de USA, sus



aliados y sus amigos que son las bases de la democracia y la libertad en el
mundo. Mientras que el poder militar de USA bha incrementado su
capacidad de proyectar fuerza hacia objetivos de larga distancia, los
adversarios han captado que USA tiene un area de vulnerabilidades en su
propio territorio. Por esta razdn estos adversarios han puesto gran énfasis en
el desarrollo de capacidades que amenacen a los Estados Unidos
directamente contrarrestando asi las ventajas operacionales de USA. La
nueva estrategia de defensa restablece el énfasis en defender los Estados
Unidos en su territorio, mar, aire y en el espacio. Se considera esencial
proteger el modo de vida de la Nacidn, sus instituciones politicas y las
fuentes de su capacidad para proyectar acciones militares decisivas. Al
mismo tiempo la proyeccion de fuerza militar de largo alcance resulta
imperativo mantenerla por ser esenclal para detener amenazas a los Estados
Unidos y, cuando sea necesario, disgregar, rechazar o destruir entidades
hostiles y ubicadas a la distancia. En suma, para preservar la paz en casa,
USA debe estar preparado simultaneamente para proyectar fuerza en el

exterior y para defenderse de ataques a su territorio.

Manejo de riesgos. USA enfrenta un mundo en el que los cambios ocurren
con una frecuencia creciente. En cada momento emergen nuevos desafios al
tiempo que las antiguas amenazas persisten. El Departamento de Defensa
(DoD) debe prepararse para los desafios del futuro manteniendo su
capacidad de respuesta a las demandas presentes. Esta dificil tension entre
lo emergente y lo persistente exige una apreciacion de riesgos en cada caso,

dado que los recursos son finitos (recordando que el presupuesto de defensa
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de USA supera los US$ 412.000 millones al afo). Este ejercicio de manejo
de riesgos obliga a decisiones dificiles. Asi tenemos el caso de algunos
riesgos que son conocidos y casi familiares como es el caso de una potencial
guerra de gran escala. Sin embargo hay otros riesgos como la posibilidad de
una guerra cibernética o un ataque con armas de destruccion masiva,
quimicas, biolégicas o nucleares que son riesgos menos conocidos y
manejables hasta ahora. De alli que 1a Revision de Defensa (Defense
Rewiew Report) del afio 2001 se ocupa, por primera vez, de un nuevo marco
al manejo de riesgos de este tpo separando y formando una fuerza de
manejo de riesgo; una accién operativa sobre riesgos; una apreciacion de
futuros riesgos y desafios y up area tnstitucional de riesgos, componentes

todos que deben apoyar la estrategia de defensa.

Enfoque basado en capacidades. La nueva estrategia de defensa de USA
gira su foco desde un escenario fijo que preveia combatir simultineamente
dos guerras de gran escala hacia un enfoque mas flextble y de mejor
respuesta denominado “enfoque basado en capacidades”. Este nuevo
enfoque reconoce el hecho de que USA no puede saber con seguridad que
nacién, combinaciéon de naciones o actores sin  respaldo de Estados
amenazaran intereses vitales de USA o de sus aliados o amigos en las
proximas décadas. Sin embargo es posible anticipar las capacidades que un
adversario pueda emplear para presionar sus vecinos, detener a los Estados
Unidos en su accion de defensa de sus aliados y amigos o bien atacar
directamente USA o sus fuerzas desplegadas en el mundo. De alli la

respuesta del nuevo enfoque fundada en el paradigma de “defensa basada en
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capacidades” que se focaliza mas en “como” un adversario puede combatir
que en “quien” serd el adversario o “donde” podra ocurrir una guerra. Con
este enfoque, que es un cambio muy crucial en la estrategia de defensa de
USA, se confia que tener una perspectiva estratégica mucho mas amplia y
flexible. A la vez este enfoque requiere identificar las capacidades que las
fuerzas militares de USA deberan tener para disuadir y derrotar adversarios
que confiaran en elementos de sorpresa, engafio y guerra asimétrica para
obtener sus objetivos. Como se supone, estos adversarios reales o
potenciales buscan golpear las vulnerabilidades militares de USA y

pretenden adquirir capacidades para atacarlo.

Se confia que este nuevo enfoque “basado en capacidades” permuitira

identificar y mitigar los puntos débiles de la actual defensa de USA_

Reforzar alianzas y asociaciones. las alianzas de USA vy sus relaciones
de seguridad entregan confianza a los aliados y amigos y preocupacion a los
enemigos de USA. Estas relaciones de cooperacion y seguridad crean una
comunidad de naciones comprometidas en propdésitos comunes. De alli que
la estrategia de Defensa demanda esfuerzos para reforzar alianzas y
asociaciones y para desarrollar nuevas formas de cooperacion en materia de
seguridad. La adhesion de USA a estos acuerdos de segunidad refuerza a su
vez la seguridad de los paises aliados y amigos. Esto quedd demostrado por
la decision de la OTAN de aplicar el articulo V después de los sucesos del

11 de Septiembre que comprometid a todos los paises miembros a una
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defensa colectiva en una reaccién que se aprecié como un gran apoyo
mternacional a la seguridad de USA. Estas relaciones de seguridad han

demostrado sus beneficios tanto para reforzar el marco de seguridad de los

paises asi como han ayudado a su estabilidad politica condicién basica para
construir naciones civilizadas y prosperas. Por ltimo, estos arreglos se
basan eu el reconocimiento de que una Nacion puede gozar de seguridad
domestica sdlo s1 estd dectdida a contribuir activamente a los acuerdos

internacionales de seguridad con otros paises.

Acrecentar la posicion militar global de USA. La posicion militar global
de USA debe ser reorientada hacia un nuevo ambiente estratégica en el cual
los intereses de USA son globales y donde estin emergiendo nuevos
desafios como las acciones llamadas “negacién de acceso” o “negacion de
areas”. A este efecto el poder militar de USA estd desarrollando una
posicién de contencion avanzada a través de la integracién de nuevas
combinaciones de fuerzas de reaccidn rapida estacionadas en posiciones
distantes o listas para un despliegue en corto tiempo. A lo anterior hay que
sumar auevas capacidades de reconocimiento global asi como capacidades
de ataque, comando y control, mas nuevas capacidades de informacién
operativa. En suma, se trata de mantener fuerzas altamente letales con
rdpida capacidad de despliegue que puedan actuar decisivamente en un
teatro de operaciones. Esta reorientaciéon de la posicién militar de USA
basada en fuerzas estacionadas a distancia o de rapido despliegue podran
derrotar cualquier objetivo militar y lograr los objetivos politicos de la

accién militar con solo refuerzos limitados.
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La nueva estrategia de defensa de USA también descansa en mantener
equibibrios militares en areas geograficas criticas. De este modo USA puede
asegurar la paz, extender la libertad y dar confianza a sus aliados y amigos
disuadiendo a cualquier adversario potencial del gran peligro que correria
pretender entrar en una competencia militar. Finalmente todas estas
acciones estan destinadas a convencer a cualquier adversario potencial que
los beneficios iniciales de cualquier acto hostil contra los intereses de USA
sus aliados y amigos seran superados con creces con un alto costo y graves

CONSECUENCIAs.

Desarrollar un amplio rango de capacidades militaces. El objetivo de
crear un gran margen de ventaja militar para las fuerzas de USA en éareas de
accién tales como el poder a distancia (power projection), competencia
espacial o informacidn tiene la exigencia de crear, desarrollar y sostener una
variedad de nuevas capacidades militares claves que permitan a las fuerzas
de USA prevalecer sobre los desafios presentes y superar y contrarrestar
futuras amenazas. Para lograr esta superioridad militar de las fuerzas
convencionales de USA el desarrollo de nuevas capacidades militares se
expresara en una variedad de acciones tales como conducir operaciones de
informacidn, asegurar acceso a teatros de operaciones distantes, defender el
territorio de USA, etc. Del mismo modo esto requiere adquirir nuevas
ventajas a través de la innovacién tecnoldgica militar, desarrollo de
capacidades de inteligencia; sofisticar el entrenamiento militar y desarrollar
una capacidad de integrar fuerzas militares distribuidas en varios sitios para

llevar a cabo de forma sinérgica complejas operaciones militares conjuntas.

17



Transformacién del Departamento de Defensa. (DoD). Finalmente la
nueva estrategia de defensa demanda la transformacién del propio
Departamento de Defensa de USA. La transformacion es el concepto clave
de la nueva estrategia y esto 1ncluye el estimulo a la mmnovacién y el uso de
las nuevas tecnologias pero se extiende mas alld para incluir nuevos
conceptos operacionales asi como nuevas estructuras organizacionales. Para
transformar el Pentdgono la cultura de esta institucion debe cambiar en
importantes areas. Este cambio debe incluir los sistemas de gestion vigentes
en el area de planeamiento, financiacién, adquisiciones y manejo de
personal. Si no se acometen estos cambios se sefiala que los programas
vigentes de Defensa seran de mayor costo de mantencidn y se habra perdido

oportunidades que estan a la mano de USA hoy en dia.

Contenido y Propésito de la Estrategia de Transformaciéon Militar de
USA.

Hay diversas perspectivas para apreciar la transformacién militar de USA.
Al mas alto nive] politico el Presidente Bush elevd la transformacion al
plano de una nueva estrategia de defensa. En diversos discursos el
Presidente ha repetido y recalcado la importancia vital que le atribuye a la
transformacidon militar en un futuro esquema de defensa de USA. Por su
parte el Secretario de Defensa Donald Ramsfield ha dicho que, “mais alla
de construir nuevas armas de alta tecnologia que siempre serd indispensable

tener, la transformacién es a la vez nuevas maneras de pensar y nuevos
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modos de combatr”. A su vez el influyente Subsecretario de Defensa Paul
Wolfowitz, hoy Presidente del Banco Mundial, decia e] afio 2002: “nuestro
objetivo general es apoyar una serie de transformaciones cuya combinacion
produzca un incremento revolucionario de nuestra capacidad militar a la vez
que redefina como combatir una guerra. Las capacidades demostradas en
Afganistan muestran cuanto hemos progresado en diez aiios desde la Guerra
del Golfo. Pero este avance es sdlo un vistazo de cuan lejos podemos ir

todavia™.

Todos estos propésitos fueron recogidos el afio 2002 en el documento oficial
de USA “Estrategia Nacional de Seguridad” que establece que el objetivo de
la transformacién militar “debe proporcionar al Presidente un amplio rango
de opciones militares para desalentar la agresidon o cualquier forma de
coercion contra USA, sus aliados y amigos. Nuestras fuerza deben ser
capaces de disuadir adversarios potenciales que pretendan construir un
potencial militar con la esperanza de sobrepasar o igualar el poder de

Estados Umidos™.

Con estas visiones de quienes toman las decisiones politicas y con el
contexto sefalado se puede penetrar en el contenido y propésito de la
transformacién militar de USA hoy en marcha. Desde el punto de vista del
DoD cuya posicion oficial es a base de este trabajo la transformacion militar
es una estrategia de innovacién a gran escala. De un modo mas concreto la
estrategia de transformaciéon busca alcanzar una ventaja militar para

USA que haga impensable la competencia para un potencial adversario.
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Al penetrar en el contenido de la transformacion militar se aprecia un
interesante enfoque que le entrega una zlta importancia a los conceptos
de visién y accion de combate conjunta. Esto se encuentra en plena
ejecucion y propende al desarrollo y adquisicion de nuevas capacidades
conjuntas en las acciones de combate involucrando en este nuevo esfuerzo
conjunto conceptos de doctrina, organizacién, entrenamiento, material,
liderazgo y educacién, personal e instalaciones. Al respecto es interesante
comprobar como en el mayor establecimiento militar del mundo hoy en dia
se aprecia una nueva valoracion del concepto conjunto, sometido a tanta

variacion de enfoques entre nosotros en Chile.

En su fundamentacion oficial por el DoD la transformacién militar se
presenta con una analogia de estrategia de innovaciéon con una gran
corporacion. Al respecto se sefiala, dentro de esta analogia, que una buena
estrategia de innovacion de una gran corporacion tiene a 1o menos tres partes

0 componentes:

e Focalizar en las misiones fundamentales permitiendo pequeiios
cambios. En sintesis se trata de mantener todo el esfuerzo corporativo
alcanzado cuidando el capital principal que es todo el aparato militar de
USA hoy e mtroduciendo cambios por la via de la evolucidn mas que por
la revolucion tecnolégica. En suma este es el dia a dia del DoD y de las
fuerzas de USA que mantiene su potencial operativo pero introducen

pequeiios cambios para mejorar su composicién competitiva.
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Exploracién de cambios o saltos de alcance mediano. En esta fase se
trata de ampliar los limites de las capacidades militares basicas tratando
de crear algo nuevo que resulte en mejoras significativas de las
capacidades militares. Un ejemplo de estos “saltos medianos” es el
esfuerzo de la Marina de USA para utilizar vehiculos submarinos sin
tripulantes en la guerra anti - submarina asi como para capturar minas en
el mar que representen un peligro para la navegacién. Estas acciones
caen dentro de la competencia regular de la Marina pero al usar esta
tecnologia con otro modo de empleo la Marnna estd desarrollando una
accién de transformacion muilitar que envuelve no so6lo tecnologia sino

también doctrina y organizacion.

Efectuar grandes cambios o saltos. Este es el area que trata de alcanzar
“grandes saltos tecnoldgicos” de manera que involucren un cambio
militar importante sea en los Servicios, o en ¢l DoD. En suma, se trata de
explorar cosas que estan al parecer fuera de las competencias ordinarias
pero cuya introduccién puede cambiar todo un panorama bélico. Como
ejemplo de estos “grandes saltos” se menciona la introduccion del GPS o
sistema de posicionamiento global hoy en dia en gran boga no sélo a
nive]l mulitar sino civil. Asi el GPS usado por las fuerzas de USA en la
operacion de Guerra del Golfo le dio una tremenda ventaja a USA sobre
las fuerzas iraquies. Hoy en dia es conocido el amplio nso militar y civil
del GPS pero en su momento representd una ventaja militar inigualable.

Otro ejemplo de estos saltos innovativos ha sido la decisién del Ejército
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de USA de alcanzar una capacidad de “poseer la noche”. El ejército dio
un gran salto en $u capacidad de combate al combinar nuevas tecnologias
(vision nocturna) con conceptos operacionales innovadores con lo que se

dice se logré cambiar el cardcter del combate en tierra.

Sin embargo, a pesar de todo su bagaje de inmovacién tecnoldgica, la
transformacién militar no es un concepto que sélo involucre nuevas armas o
nueva tecnologia. Al respecto se cita el caso de Afganistin en donde se
combinaron la accidon de las Fuerzas Especiales en el terreno, el uso de
bombas de precision lanzadas desde el aire y el coraje de los aliados
afganos. Se cita asimismo el uso todavia presente de los aviones B-52 que a
pesar de su antigiedad, hoy dia se emplean en versiones modernas de

sistemas electrénicos y avionica sin que los afecte su edad.

Al entrar en el disefio de la naturaleza de la competencia militar se obliga a
una redefinicién de estindares para el éxito de misiones que eran
jnimaginables hasta ahora o imposibles de realizar POr su costo O resgos
prohibitivos. Las fuerzas ammadas de USA manejan estandares para medir el
éxito de sus misiones militares en forma regular porque su entrenamiento
esta orientado a alcanzar estos estandares de una manera realista. Estos
estandares actuales usados para medir el éxito en combate conforman una
linea de base contra la cual se puede comparar y apreciar nuevos conceptos
operativos que empleen nuevos esquemas organizacionales, capacidades y
aun doctrina que permitan obtener mejor los objetivos militares. Al mismo

tiempo se realiza el esfuerzo de medir si esta transformacidn amerita nuevas
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y cuantiosas inversiones. Pero hay que recordar que las nuevas capacidades
militares rara vez superan el desempefio de las capacidades existentes
cuando aparecen y se prueban. Sin embargo muchas veces este efecto se
produce porque las tecnologias estdn en incipiente desarrollo o los cambios
organizacionales o doctrinales son incompletos o dificiles de alcanzar en
corto tiempo. De alli que hay que cuidar el peligro de descartar muy

precozmente el empleo de nuevas capacidades.

Como se ha dicho, los cambios propios del esfuerzo de transformacion
militar estan orientados a preservar y ain a extender la superioridad militar
de USA sobre sus adversarios. Como resultado, estos esfuerzos pueden
convertir en obsoleto el modo de combatir actual y ain cambiar los

indicadores de éxito de las operaciones militares.

Ambito de la Transformacion Militar.

El proceso de transformacion militar al nivel del DoD debe dirigirse hacia
tres grandes dreas: como trabaja el Departamento de Defensa en su interior;
cOmo se trabaja con las otras agencias y con aliados de otros paises, y como

se combate.

Transformando el trabajo del DoD. En la actualidad el DoD esta
transformando su actividad practica diaria y de planeamiento. Esto incluye
trabajos de “planeamiento adaptado” (adaptive planning); un sistema de
distribucion de presupuesto onentado a las visiones futuras y a un enfoque
basado en capacidades (ya explicado anteriormente) a la vez se trabaja en
acelerar los sitios de adquisiciones (procurement), en métodos de gestion

basadas en mas en el out put que en el in put, etc.
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Entre todos estos cambios se destaca la necesidad de aprobar una serie de
iniciativas legislativas destinadas de eliminar la duplicidad de requisitos de
informes, simplificar las autorizaciones fiscales y reforzar la capacidad del
DoD para contratar y retener personal altamente calificado. Ademas, se
sefiala que el DoD debe manejar con mas flexibilidad los recursos humanos
considerando alzas de sueldos y mejoras en [as facilidades de vivienda como
elementos claves para mejorar la calidad de vida del personal de los

Servictos.

En otro aspecto se seiflala que un factor estratégico en el rendimiento del
DoD es valorizar el elemento humano mas. capaz y de mayor capacidad
intelectual. Como resultado se vivira en un ambiente que estimula el riesgo
y la recompensa creando elementos que son basicos para multiplicar la

Imnovacion.

De acuerdo a lo anterior se sefiala que el personal militar debe ser reclutado
y entrenado de acuerdo con su capacidad de operar en ambientes que
cambian en forma constante. Se afiade que esta cultura militar estimula el
liderazgo, la educacidn, los procesos, organizacion, los valores y actitudes

que estimulan el desempeiio y la innovacidn.

Es interesante destacar en este punto que el DoD de USA se encuentra
comprometido en un proceso de reforma del proceso de adquisicion
(procurement). Estos cambios se realizan orientados a reductr la duracion
del ciclo de adquisiciones por una parte pero a la vez se ejecutan con una

nueva valoracion de las operaciones conjuntas. De este modo se intenta
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reemplazar el sistema habitual de disefio de planes, operaciones y doctrina
basadas en sistemas militares wmdividuales (Iéase los cuatro Servicios de
USA) por una nueva estrategia de adquisiciones basada en conceptos
conjuntos que entreguen las capacidades necesarias para ejecutar

futuras operaciones.

Trapsformando como trabajar con otfros. Los sucesos del 11 de
septiembre obligan a rebalancear el rol del DoD entre su rol en la seguridad
interna y su responsabilidad de asegurar los intereses globales . De alli que
se aprecie la necesidad de transformar la manera en que el Pentagono realiza
esfuerzos por mtegrar el poder militar, incluyendo los Servicios activos, la
Guardia Nacional y las fuerzas de Reserva con otros elementos de poder
nacional y con aliados extranjeros de tal manera que cuando se recurra al
poder militar este opere dentro del nuevo contexto estratégico. Esta nueva
forma de trabajo y operacién militar resulta crucial en el combate al
terrorismo ya que en muchos. casos los ataques terroristas no provienen de
combatientes y usan métodos que no pueden ser derrotados sélo por el
empleo de medios militares. De alli que todo el nuevo esquema de
seguridad domestica de USA post 11-9 resalta la necesidad de coordinacién
de las distintas agencias a todos los niveles de gobierno sean estos federal
estatal y local para que promuevan la maxima cooperacion, las respuestas

mas rapidas y la mejor capacidad operativa.
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Asimismo, se debe realizar un esfuerzo especial en el campo de la
cooperacion muitar multinacional. Se trata de asegurar, a través de acuerdos
de cooperacton militar internacional, el uso combinado de la capacidad
militar de USA con las capacidades de aliados y amigos. En este sentido se
cree que la transformacion militar de USA puede contribuir a nuevos

desarrollos de potencial militar de paises altados o amigos.

Transformando el modo de combatir. La estrategia de formacion militar
de USA incluye un detallado enfoque de transformacion de la fuerza militar
que equivale a transformar la manera de combatir de USA. Esta
transformacién depende del desarrollo de nuevos conceptos de combate

conjunto y de los métodos para evaluar estas nuevas acciones.

Esto incluye por lo tanto toda la amplia gama de accion y apoyo de la
capacidad militar referida a doctrina, organizacioén, entrenamiento, material,

liderazgo y educacion, personal e instalaciones.

El proceso de transformacién por lo tanto debe desarrollar fuerzas militares
capaces de defender a Ia poblacién de USA, su territorio e intereses, a la vez
que derrotar cualquier adversario a distancia. En este sentido ningin aspecto
del campo de la defensa debe permanecer intocado si se desea mantener una

ventaja militar en una época de competencia rmilitar.



Imperiosa necesidad de la Transformacién Militar

Aunque las capacidades militares actuales de USA son superiores a
cualquier amenaza convencional, esta supremacia podria disminuir
rapidamente con el tiempo si no se realizan esfuerzos continuos para
fortalecer este Ipoder militar. Las fuerzas armadas de USA deben
transformase antes que sus adversar1os clerren la distancia que los separa de
las capacidades militares o desarrollen mecanismos efectivos de contencion.
En una palabra, USA debe responder a una necesidad tmperiosa y urgente de
transformaciéon militar. El cambio en el esquema de seguridad global
evidenciado y ocurrido por los ataques terroristas del 11 de septiembre y la
incertidumbre sobre el ambiente de seguridad en el futuro convierten a la
transformacion militar de USA en un verdadero tmperativo. Al respecto, se
aprecia que la reciente experiencia de operaciones de combate desarrolladas
por fuerzas de USA en Afganistan e Irak entrega evidencia importante de
que los esfuerzos de transformacidon que estan. en marcha en el DoD estan
entregando sus dividendos. Sin embargo se llama a no descansar en este
esfuerzo y se recuerda las palabras del Secretanio de Defensa Rumsfeld
cuando sefiald: “no existira un momento en e] cual se diga que el
Departamento esta transformado. Nuestro trabajo es construir una
cultura de transformacion continua de manera que nuestra fuerzas
armadas estén siempre varios pasos adelante de cualquier adversario

potencial”,



Cambios en el ambiente de seguridad.

El pueblo americano se alivié con el término de la Guerra Fria hace ya mas
de una década. Con la desaparicién de la Unidn Soviética y la emergencia
de un Rusia no comunista se terminé un adversario tradicional cuyo intento
final era destruir los Estados Unidos de América. Asi, se aprecio el
crecimiento de economias de mercado y de gobiernos elegidos
democraticamente multiplicindose en el mundo. Se llegd a pensar incluso
que la expansion econdémica de USA que llegd a crear una prosperidad sin
precedentes podia ser un clima y una condicién permanente. Sin embargo
todo esto cambid dramaticamente con los sucesos del 11 de septiembre del
2001. Ahora vivimos en un mundo en que el ambiente de seguridad del
siglo XXI es completamente diferente del ambiente de segundad del siglo
XX. En otras palabras el clima de seguridad hoy es mas complejo y mas

peligroso.

Cuando se entra en el campo de apreciar el panorama de seguridad global
actual predonuna una gran incertidumbre acerca de las amenazas militares
potenciales, el modo de conducir la guerra en el futuro y, sobretodo, en qué
forma podran ocurrir las amenazas y ataques contra USA y sus intereses.
La historia antigua y reciente muestra que pueden ocurrir grandes cambios
en forma rapida e inesperada que transformen el panorama geopolitico. Tal
es el caso del colapso de 1a Unidn Soviética en €poca reciente. A su vez la
introduccion de nuevas tecnologias militares pueden provocar una
revolucidon en la competencia militar y en la naturaleza de los conflictos

armados dejando las fuerzas militares y las doctrinas de la era imdustrial

28



obsoletas. Sin embargo a pesar de todas estas incertidumbres que son el
desafio principal de hoy de los responsables del manejo del Gobierno de
USA, se puede identificar ciertos rasgos y tendencias que definen desafios
geopoliticos y militares del mundo actual como asimismo se focalizan
algunos desafios operacionales criticos que las Fuerzas Armadas de USA

podran enfrentar y deberan manejar en el futuro.

En los afios recientes los lideres del DoD han determinado que enfrentar la
inseguridad debe ser un rasgo central y permanente en la planificacion de la
defensa de USA. Este razonamiento obliga a los planificadores a considerar
con especial atencion la amplia gama de desafios potenciales a los intereses
de USA junto con la vulnerabilidad del pais ante ataques asimétricos. La
conclusion es que los planificadores de la defensa deben asumir que la

sorpresa serd la norma y en ningun caso la excepcién.
La transformacion militar: nn imperativo estratégico.

La transformacidn militar es necesaria para asegurar que las fuerzas de USA
confinnaran operando desde una posicion de inigualable superioridad militar
en apoyo de objetivos estratégicos. Se sefiala que no se puede descuidar
una capacidad de reaccidn de amenazas y riesgos asi como tampoco se
puede mantener fuerzas de gran escala posicionados por largos periodos. De
alli que se requiere que las fuerzas de USA tengan suficiente poder y
agilidad para detener o disuadir amenazas domesticas o en diversas dreas del

mundo, como se ha sefialado en forma repetida.
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En resumen, se destaca que la base de la estrategia militar de USA hoy en
dia requiere fuerzas militares agiles que puedan actuar desde una posicién de
avanzada que pueda ser rapidamente reforzada desde otras areas y que sean
capaces de derrotar decistivamente al adversario sin abandanar su rol crucial

de defensa activa del territorio de USA.

En esta parte de la exposicion oficial del DoD sobre la transformacion
militar se llega a afirmar que: “a largo plazo, nuestra seguridad y las
posibilidades de paz y estabilidad para el resto del mundo depende, del éxito

de la transformacion™.

Los documentos oficiales del DoD sefialan que este proceso se realiza en
medio de la confluencia de tres grandes tendencias: la primera, es el
movimiento de la sociedad desde la era mndustrial a la era de la informacion;
[a segunda, es la aparicion de una nueva gama de amenazas en un contexto
de incertidumbres; la tercera, es una amplia gama de oportunidades
tecnologicas accesibles por igual a amigos y enemigos. Frente a estos
cambios se sefala que Ja transformacion militar serd disefiada e influenciada
por las realidades que emergen en la era de la informacién y por el concepto

de combate centrado en redes (network —centric warefare).
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El “network- centric warefare”. En la era de la mformacion el poder
proviene fundamentalmente de tener acceso a la informacidn, poder
compartirla y en la velocidad para su empleo. Asi, este concepto del
“network- centric warefare” comprende la combinacién de nuevas tacticas
técnicas y tecnologias que, a fravés de una red, puede usar una fuerza militar
para crear una superioridad decisiva en el combate. Este concepto entrega
un nuevo marco conceptual para evaluar misiones militares, operaciones y
organizaciones en la era de la informaciéon. Como un principio organizador
el “network- centric warefare” acelera la capacidad de conocer, decidir y
actuar a través de sensores coligados, sistemas de comunicacidn y sistemas
de armas actuando de una manera interconectada. En base de esta capacidad
de apoyo de redes un comandante de operaciones de combate puede analizar
el espacio de batalla de tierra, aire o mar, puede comunicar rapidamente
informactén critica a otras fuerzas combatientes y puede dirigir una
combimacion letal de ataque de aue, tierra y mar en forma aplastante sobre

cualquier adversario.

Como se puede apreciar, se confia en que este nuevo enfoque de las
operaciones militares empleando el apoyo de un sistema de redes dard una
ventaja competitiva amplia por sobre quienes sigan empleando los sistemas

de operaciones tradicionales en la forma de combatir.
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Problemas de la transformacién militar con el status — quo. La
transformacidén militar fiene criticos que cuestionan la mnecesidad o
imperativo de transformar fuerzas militares conocidas como las mejores del
mundo. Sin embargo, la historia y las tendencias actuales mdican que
mantener sin cambios las ventajas militares actuales es un enfoque estrecho
que puede resultar desastroso. Vivimos un mundo en que continlia creciendo
la economia y varios paises comienzan a gozar de crecimiento econdmico
sostenido a la vez que alcanzar poblaciones mejor educadas y mas
preparadas tecnologicamente. A su vez, la informacién del progreso
tecnoldgico se hace accesible y el cambio tecnolégico se acelera todo lo cual
puede llevar a un cuadro en que la superioridad mslitar de USA puede
disminuir en términos comparativos. Pero es evidente que existen voces

criticas en la evolucion de estos cambios.

Desafios Crecientes al Poder Militar de USA. Se sefiala que, en el largo
plazo, algunos adversarios confian que USA se confie y caiga en
complacencia con su Poder Militar. Con este sentido estos adversarios
confian que podran acceder a la difusién del conocimiento y las tecnologias
de informacién en un mundo que se mueve de la era industrial a la era del
conocimiento y con estas oportunidades pueda haber adversarios que
neutralicen o ‘aun superen la superioridad militar de USA. Se sabe de
potenciales adversarios que estan desarrollando la capacidad de enfrentar la
superioridad militar de USA méas directamente. Estos adversarios estan
desarrollando nuevas capacidades electrénicas y cibernéticas, asi como otros

medios para contener o neutralizar la superioridad de USA en el espacio



junto con el desarrollo de submarinos, minas y sistemas de misiles balisticos
y de crucero que puedan neutralizar la superioridad y ventaja militar de
USA. Se sabe que, a la vez, estos actores desarrolian investigaciones para
alcanzar innovaciones operacionales y tacticas que les permitan una mejor

posicion en el uso de tecnologias asimétricas.

Oportunidad Histérica. ILa evolucion del ambiente de amenaza y la
necesidad de una respuesta estratégica a estos riesgos refleja la exigencia y
vigencia que subyacen en todo desarrollo tecnoldgico. A través de la historia
la guerra ha asumido las caracteristicas y empleado la tecnologia de cada
época. Hoy se asiste a la transicion desde la era industrial, con su énfasis en
masas hacia la era de la informacion que estd transformando la forma de
combatir guerras a través del cambio tecnoldgico. En este sentido se sefiala
que el DoD de USA debe mantenerse alineado y al dia con la revolucion de
los sistemas de informacién pero no soélo explotando estas nuevas
tecnologias sino que desarrollando nuevas relaciones organizacionales
basadas en la informacidon asi como nuevos conceptos operativos. Se
recuerda que la victoria sobre la Guerra Fria abrnié una oportunidad histérica
de alcanzar estos objetivos de superioridad militar porque hoy no se esta
enfrentado al requisito de defenderse ante una amenaza monolitica al modo
de vida de USA o a su supervivencia. De alli que al desaparecer el riesgo
nuclear y la Guerra Fria se abre un espacio para que las fuerzas militares de

USA puedan combatir con una superioridad neta contra los adversarios

regionales mdas amenazadores.
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Altas expectativas. Se sefiala que si USA falla y no realiza la
transformacién militar se puede poner en peligro su actual superioridad
combativa alterando la paz, la prosperidad y la estabilidad en varias partes
del globo. En estas circunstancias se podria asistir a una re-emergencia de
un mundo multipolar susceptible de entrar en grandes conflictos. En este
curso de accion las operaciones militares futuras serian conducidas a un
mucho mayor costo y, en el mejor de los casos, USA estaria obligado a
invertir gran parte de su riqueza en fuerzas que estarian en un proceso de
disminucion de sus capacidades. Se podria llegar, en el peor de los casos, a
enfrentar una Situacion repetida en la historia: una derrota bélica de gran
magnitud y la aparicion rapida de un competidor de gran tamafio como lo
fué la Unidon Sowviética. Por tanto, el éxito de la transformacidén militar de
USA significa que ese pais debe ser capaz de ejecutar esta nueva estrategia
de defensa con una gran confianza y con un menor riesgo disenando un

ambiente internacional que sea menos hostil en el futuro a los intereses de

USA.
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LA TRANSFORMACION MILITAR: Un Imperative Tecnolégico.

La tecnologia en el sector militar se desarrolla con 1gual rapidez y empleo
que los cambios tecnoldgicos que estin modificando el sector civil. La
combinacién del progreso cientifico, la globalizacion del comercio y de las
comunicaciones han contribuido a la aparicién de diversas tendencias que
afectan la estrategia de defensa de USA de manera mmportante. FEstos
cambios tecnologicos contribuyen a hacer mas urgente la necesidad de la
transformacién militar.  Algunas de estas tendencias corresponden a lo

siguiente:

Rapido progreso de las tecnologias militares. Las tecnologias de sensores,
procesamiento de informacién, sistemas de guias de precision y de otra
series de dreas contintian avanzando con rapidez. Pero esto permite a la vez
que Estados hostiles a USA puedan tener acceso a estas tecnologias y
puedan reforzar sus capacidades militares, potenciar sus sistemas de armas
y sus fuerzas armadas. Pero es evidente que estos progresos tecnoldgicos
ofrecen a USA 1a primera y mejor oportunidad para mantener y expandir su
superioridad en las areas de tecnologia militar, sistemas vy practicas
operacionales, Sin embargo se sefiala que para mantener la superioridad
actual de USA se requiere no sélo acceder a la innovacidn teenoldgica sino
mantener una coetanea evoluctdon de conceptos operacionales y explorar

nuevas adaptaciones organizacionales, de entrenamiento y experimentacion.
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Creciente amenaza de armas quimicas, bioldgicas, radiolégicas,
aucleares y de misiles balisticos. Como se sabe esto corresponde al grupo
de las Ilamadas “armas de destruccion masiva™ (conocidas por su sigla en
inglés WMD), A este respecto, los documentos oficiales de USA reiteran
que existe una proliferacion de este tipo de armas, de la tecnologia
mvolucrada y del matenal y la experticia necesana para producirlas 1o que
podra permitir a adversarios potenciales amenazar directamente la seguridad
de USA, sus aliados y amigos. Por otra parte se sefiala que la escala de
proliferacion de proyectiles balisticos de diverso alcance es mayor que la
estimada hasta ahora y representa un nuevo desafio en caso de continuar

creciendo.
Transformaciéon Militar: Un imperativo ante la amenaza.

A pesar de que las fuerzas militares de USA tienen ventajas importantes en
muchos aspectos ante un conflicto armado existen amenazas que provienen
de adversarios que poseen o buscan tener nuevas capacidades o disedian
nuevos conceptos para superar las ventajas de USA. Dentro de un rango de
mcertidumbre, es posible sin embargo identificar algunas tendencias que
podrian permitir que adversarios alcancen capacidades y oportunidades para

dafiar a los Estados Unidos.
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Estas tendencias incluyen lo sigwente en opinidn de! DoD:

- Disminucion de la proteccion dada por la ubicacion y la posicion
geografica. Como se ha visto, la posicién geografica de los Estados
Unidos no proporciona tnmunidad ante un ataque directo a su pueblo,
territorio o infraestructura. Los enemigos de USA estan buscando
nuevos medios para superar las dificultades de las distancias
geograficas. Es evidente que bay un numero creciente de Estados que
poseen o que poseeran misiles cruceros y misiles balisticos de
creciente alcance. Mas ain la globalizacién econémica y el
incremento de viajes y comercio a través de las fronteras de USA ha
creado nuevas vulnerabilidades frente a Estados hostiles o actores que
exploten estas oportunidades y pueden perpetrar ataques devastadores
al territorto de USA.

- Emergencia de amenazas regionales. Se sabe que existen potencias
regionales que estidn desarrollando capacidades que amenacen la
estabilidad en regiones criticas para los intereses de USA  En
particular, Asia estd gradualmente emergiendo como una regién
susceptible de competencia militar a gran escala. Asi se observa
cuando se traza un arco de inestabilidad que va desde el Medio
Oriente al Noreste Asiatico zona del mundo donde se aprecia una

mezcla volatil de potencias regionales en emergencia asi como en
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declinacion. Los gobiernos de alguno de estos estados son vulnerables
a movimientos y fuerzas politicas mternas radicales vy, autn,
extremistas. Alguno de estos Estados tienen fuertes contingentes
militares y pueden poseer, desarrollar y adquirir Armas de
Destruccion Masiva (WMD). Por gjemplo Iran y Korea del Norte se
estan armando con musiles de largo alcance y han adquirido y estan
buscando adquirir WMD. Estos regimenes continian apoyando
organizaciones terroristas en todo el mundo y mantienen un régimen

de terror sobre sus propios pueblos.

Amenazas asimétricas crecientes. En los tltimos afios adversarios
potenciales de USA han mtentado balancear la superioridad militar
conveuncional de USA desarrollando capacidades y enfoques
asimétricos. Los terroristas han atacado a poblacion no combatiente,
otros adversarios han usado armas tales como mipas y otras no tan
sofisticadas. Como se menciond, adversarios como Iran y Korea del
Norte estan invirtiendo en WMD y en un amplio rango de métodos
para su uso letal con la esperanza de disuadir o frustrar el desphiegue y

empleo de las capacidades de combate de USA.
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Amenazas crecientes de Estados débies o 4reas sin gobierno.
Distintas areas de Asia, Africa y ain en el Hemisferio Occidental
muestran gobiernos sin capacidad ni responsabilidad que permite a
actores o pequefos grupos fuera del Estado (non - state actors)
desarrollar actividades terroristas, adquirir armas, traficar drogas y
practicar otros ilicitos a través de las fronteras. Este mundo
subterraneo dedicado al terrorismo incluye grupos como Al Qaeda.
Hamnas, Hezbollah, Islamic Jihad, Al Agqsa Martyrs Brigades y Jaish I
Mohammed operan en estas 4reas. En una era de terrorismo
catastrofico los Estados Unidos no pueden ignorar la anarquia que
amenaza varias regiones del mundo. En cada caso la incapacidad de
algunos Estados para gobernar sus sociedades, salvaguardar su
armamento militar ¢ impedir que su territorio se use como santuario
para organizaciones terroristas y criminales representa una amenaza a
la estabilidad regional y demanda la presencia e influencia de fuerzas
de USA|. La reciente historia de Afganistan con el brutal reino de los
Talibanes y e] desarrollo de bases de entrenamiento y otras facilidades
para Al Qaeda es el mejor ejemplo de las implicaciones que tiene para
la seguridad de USA la existencia de estas areas debilitadas o fuera de

control de gobierno.

Difusién de poder militar y capacidades militares de actores o grupos
fuera del Estado (non-state actors). Se ha sefialado ya que los grupos
terroristas o individuos dedicados a estas actividades poseen tanto la
motivacion como alguna capacidad de realizar ataques devastadores

en el termitorio de USA o contra sus ciudadanos e infraestructura. En
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ocasiones estos grupos pueden tener el apoyo de Estados amigos que
los protegen y les ofrecen santuario pero algunos tienen los recursos y
capacidades para operar sin ningun apoyo del Estado. Al respecto, las
redes terroristas y sus grupos de apoyo explotan todas las ventajas de
la globalizacién que ofrece miltiples oportunidades de adquuir o

desarrollar diversos ttpos de armas.

Creciente diversidad de origen e mmprecisidn de los sitios de conflicto.
Como se aprecia, las tendencias sefialadas revelan un panorama
geopolitico que es de complejidad creciente e impredecible. A
diferencia del pasado, los Estados Unidos no podra anticipar el
desarrollo y ejecucion de sus planes militares teniendo un adversario
especifico y conocido que opera en un drea geografica determinada
como fue la URSS. De este modo USA podria enfrentar la necesidad
de intervenir en crisis inesperadas contra oponentes dotados de una
amplia gama de posibilidades de ataque. En forma adicional estas
Intervenciones podrian tener lugar en regiones muy distantes y estar
sometidas a grandes desafios operacionales derivados del termitorio, el

ambiente urbano y aun las condiciones climadticas.
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La transformacién militar como un imperativo de mitigacion de riesgos.

El manejo de riesgos descrito como uno de los siete principios doctrinarios
de Ja estrategia de Defensa es un tema central en [a nueva manera de pensar
del DoD. Es evidente que en una empresa tan compleja como la del DoD
crear un marco de manejo de respuestas a diferentes tipos de riesgos es una
tarea esencial. Al respecto, el marco de manejo de riesgos del DoD distingue
cuatro tipos de riesgos que afectan la capacidad de Estados Unidos para

alcanzar sus objetivos de la politica de defensa. Estos son:

- Riesgo del manejo de la fuerza. Este tipo de riesgo proviene de
asuntos que afecten la capacidad de reclutar, entrenar, equipar y
retener el nimero adecuado de personal militar de calidad asi como
sostener el alistamiento de la fuerza para cumplu diversas tareas

operacionales.

- Riesgos operacionales. Estos corresponden a los factores que afectan
la capacidad de lograr objetivos militares en un conflicto o en otras

contingencias.

- Riesgos frente a desafios futuros. Estos corresponden a asuntos que
afecten las decisiones de invertir en nuevas capacidades y desarrollar
nuevos conceptos operacionales necesarios para disuadir o derrotar

desafios o Tiesgos militares de mediano o largo plazo.
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- Riesgos institucionales. Son los que derivan de factores que afectan la
capacidad de desarrollar practicas y controles de gestidén que permitan
usar los recursos del DoD en forma mas eficiente permitiendo una

mas efectiva operacion del Departamento.

Cualquier falla de manejo de estas fuentes de riesgo puede poner en peligro
las capacidades de USA. En el pasado el Departamento tendié a sobre-
mvertir en la capacidad de minimizar los nesgos operacionales de la fuerza
al entrar en accibén mientras se prestd menor atencidn e nversion a las otras
categorias de riesgos, especialmente, en el caso de riesgos emanados de
desafios futuros. El nuevo marco de manejo de riesgos del actual DoD
equilibra la atencién y proporciona un sistema que asegura una atencion
balanceada de recursos para mantener una fuerza preparada y lista asi como
para satisfacer los requerimientos operacionales, las demandas de la
transformacion de las fuerzas en el futuro y los imperativos de adecuar y

modernizar los procesos internos en el DoD.

De este modo la transformacién militar de USA es clave para mitigar los
desafios de riesgos emergentes. A la luz de los cambios acelerados ocurridos
en el ambiente de seguridad la tarea de manejo de riesgos futuros ha
adquinido una alta atencidn y prioridad. De acuerdo con esto ¢] DoD acepta
hoy la necesidad de invertir mas en acciones que anticipen o resuelvan
desafios o mesgos futuros. En otras palabras, se ha hecho evidente un

desajuste entre el poderio y peso de la fuerza militar de USA y los
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requerimientos para responder a las capacidades potenciales de tuturos
adversarios.  El DoD debe ser capaz de decidir inversiones de
ransformacién que estén dirigidas con mayor especificidad hacia riesgos
futuros de manera de alcanzar un esfuerzo balanceado en la atencion a las
otras tres areas primarias de riesgos. Esto, aunque muchos elementos y
componentes de la actual fuerza continuaran siendo una contribucién a las
capacidades de USA se sefiala que hay una necesidad creciente de
desarrollar nuevas capacidades que den un margen de superioridad. Los
sucesos del 9/11 revelaron el peligro de posponer los preparativos para el

futuro.

Por ultimo en esta materia se afirma que USA debe prepararse ahora para

anticipar sorpresas futuras y poder mitigar sus efectos.

Un breve comentario sobre este capitulo de manejo de riesgos en la
transformacton malitar de USA es la concentracidén de estos esfuerzos en
riesgos de gran escala o alta sofistificacién que son el verdadero soporte
material de la transformacion militar de USA la cual, en el fondo, consiste
en afirmar y multiplicar la superioridad militar de USA frente a distintas
amenazas. Pero este enfoque de la transformacién militar no se aprecia en la
practica concentrando la debida atencién de la formidable maquinana bélica
de USA a las tacticas domésticas de grupos terroristas como los de los
atentados en Madrid y Londres que no han usado ninguna sofistificacion n

armas de destruccién masiva y han provocado conmocion mundial.



SEIS OBJETIVOS OPERACIONALES CRITICOS.

Como se ha seiialado en esta revisién el proposito de la transformacion
militar de USA es mantener o mejorar la superiondad militar del pais frente
a un ambiente de seguridad impredecible y potencialmente sujeto a grandes
cambios. Asi concebida la transformacidon militar debe concentrarse en los
desafios emergentes de tipo estratégico y operacional asi como en las
oportunidades creadas por estos desafios. Frente a esta tarea el Secretario de
Defensa ha identificado seis objetivos operacionales criticos en los que se
focalizan los esfuerzos de transformacién del DoD. Se trata entonces de
esfuerzos que desarrollen las capacidades necesarias para alcanzar estos
objetivos operacionales permitiendo ampliar las capacidades de las fuerzas

de USA.
Los seis objetivos criticos del DoD son :

- Proteger bases criticas y derrotar las Armas de Destruccion Masiva

(WMD)
- Proyectar y sostener fuerzas
- Negar santuario al enemigo

- Incrementar la tecnologia de informacion
- Asegurar los sistemas de informacion

- Reforzar la capacidad espacial
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Proteger bases criticas y derrotar armas de destruccién masiva (WMD).

En prnimer lugar, las fuerzas militares de USA deben proteger las bases de
operaciones criticas y derrotar el uso de armas de destruccién masiva. El
territorio doméstico de USA es la base mds importante a proteger y
defenderlo de ataques exteriores es la mayor responsabilidad de las fuerzas
armadas de USA. Ni los vastos océanos ni los buenos vecinos aislan a
Estados Unidos de ataques que emanen del extertor. Los ataques del 11 de
Septiembre revelaron [a vulnerabilidad frente a ataques terroristas de la
sociedad abierta que caracteriza a la Nacién. Las letales cartas con antrax
enviadas el otofio del 2001 demostraron, a su vez, el grave peligro potencial

de terromistas poseedores de armas de destruccion masiva (WMD),

De este modo los adversarios futuros disponen de una variedad de nuevos
medios y formas con los que pueden amenazar a Estados Unidos tanto en su
territorio como en el exterior. Como se ha dicho, estos medios incluyen
nuevas formas de terrorismo, armas de destruccion masiva mas avanzadas,
mistles cruceras y balisticos y armas de efectos masivos como los de ataque
a la imfraestructura de informacién. El DoD estd trabajando en estos
desafios operacionales emergentes. Por ejemplo, ha reorientado su programa
de misiles defensivos para proteger mejor el temitorio de USA y ha
desplegado fuerzas, aliados y amigos para protegerlos de misiles balisticos
de cualquier alcance. En otra drea se estdn apoyando programas de ciencia y

tecnologia destinados a defenderse contra amenazas bioldgicas.
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Proyectar y sostener fuerzas.

Se ha dicho que los adversarios potenciales buscan alcanzar capacidades que
puedan anular parte de la actual capacidad militar de USA para proyectar
poder militar a distancia. En la actualidad la proyeccion de fuerza de USA
depende en gran medida en temer acceso a grandes bases, aeropuertos y
puertos ubicados en diversas partes del mundo. Un ataque con musiles
balisticos o crucero armado con cabezales conteniendo WMD podria alterar
gravemente o impedir la entrada de fuerzas de USA en un teatro de
operaciones. A su vez un sisterna de defensa anti-aérea avanzado podria
negar el acceso a un ataque aéreo hostil e impedir las operaciones de guerra
aérea. A su vez a través de radares y otras capacidades espaciales asi como
vehiculos aéreos no piloteados (UAV) podrian permitir a adversarios
potenciales tener grandes areas bajo vigilancia y detectar y atacar fuerzas de
USA. Ademds, teniendo submarinos convencionales, misies de superficie y
mainas marinas podrian alcanzar capacidades y usos que amenacen la
capacidad de las fuerzas navales y anfibias de USA para operar en aguas del

litoral.

Frente a todas estas amenazas se necesitan nuevos enfoques para mantener la
capacidad de proyectar fuerzas de USA. Estos enfoques deberan
concentrarse en reforzar las defensas activas y pasivas de USA contra
ataques de misiles y WMD; en distributr fuerzas a través de un teatro de
operaciones y desarrollar nuevos conceptos de combate; en reducir la
dependencia de uso de puertos y bases y en aumentar la “mnvisibles” en el

uso de vehiculos aéreos hipersonicos, no manejados por pilotos, y de largo
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alcance que permiten proyectar poder. A la vez, se debe reforzar la
capacidad de proyectar y mantener fuerzas directamente desde una
plataforma maritima integrada. Ademas, se debe desarrollar fuerzas
terrestres que sean mas livianas, mas letales, mas versatiles, mas sostenibles

y de despliegue rapido.

Como se aprecia de la reciente descripcién se trata de un formidable
esfuerzo de cambio y de logistica cuyo solo enunciado tiene requerimientos

de largo alcance y complejidad
Negar santuario al enemigo.

En otro ambito de accién el adversario puede buscar operar en vastos
territorios usando sistemas maviles y escondites a su eleccion. Se sabe que
los sistemas de misiles balisticos moviles pueden desplazarse y ser
disparados desde grandes distancias negando el acceso a areas de conflicto.
Hay otros sistemas como los rayos laser empleados desde tierra que pueden
ubicarse en lugares remotos pero tener capacidades de dafio espacial. Ante
este cuadro la transformacion tieme un objetivo clave cual es desarrollar
medios para impedir el uso de termitorios o santuarios por parte de
adversarios potenciales en cualquier parte del mundo. Esto requiere el
desarrollo y adquisicion de grandes capacidades para una vigilancia continua
de vastas areas geograficas asi como una capacidad de ataques de precision

de largo ajcance que sean capaces de controlar y rechazar los esfuerzos del

adversario.
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Ademas de lo sedlalado anteriormente la tarea de 1mpedir el uso de territorio
0 santuarios por el enemigo requerird también la capacidad de emplear
operaciones especiales y otras fuerzas de maniobra en estas areas y
conectarlas con una campana de ataque de precision de largo alcance. Al
respecto se sefiala el ejemplo de Afganistan e Irak donde la combinacidn de
fuerzas terrestres con ataques de precision de largo alcance se demostrd
como exitosa. Estos casos son una visién del potencial que tienen las
operaciones Integradas si son bien explotadas por los esfuerzos de

transformacién y expertmentacidon de USA.

Incrementar las Tecnologias de Informacién (IT).

Las fuerzas de USA deben incrementar las tecnologias de informacién (IT)
asi como desarrollar conceptos mnovativos de “network — centric
operations” ya analizados en este trabajo para tener fuerzas conjuntas mas
capaces vy efectivas. Las nuevas tecnologias de informacidén vy
comunicaciones permiten conectar en red fuerzas comjuntas vy
multinacionales desplegadas en distintos puntos en un teatro de operaciones
que permitan a estas fuerzas tener una mejor informacién de la situacién
tanto de fuerzas amigas como adversarias. Los sistemas de comando,
control, comunicaciones, computadores, inteligencia, vigilancia vy
reconocimiento potencian el poder combatiente a través de la conexton en
red dada por plataformas, armas, sensores y coniroles que actian

coordinadamente teniendo una vision comun del campo de batalla.
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En la guerra de Afganistan, Estados Unidos demostro la capacidad de atacar
desde larga distancia a través de una variedad de elementos de combate
conectados con los Servicios. Esto incluyd a Fuerzas Especiales de todos los
Servicios, a los bombarderos intercontinentales de la Fuerza Aérea, a
elementos de dos divistones del Ejéreito, varios grupos de combate de
portaviones y unidades expedicionarias de Infantes de Marina. Sin embargo
este ejemplo de acciébn conjunta solo wvislumbra el potencial de
oportunidades que puede representar [a conexién de fuerzas de are, mar y

tierra actuando conjuntamente de una manera nueva e innovativa..

Las tecnologias de informacién (IT) tienen un vasto potencial para
maximizar la efectividad de las fuerzas de USA. Se reitera la necesidad de
moverse hacta el llamado “petwork — centric warfare”, incrementar la
importancia de la conectividad y de la interoperabilidad como factores
criticos cuando se disefian 0 adquieren los equipos de comando, control,
comunicaciones y computadores y sistemas de armas. Se sefiala asimismo
que el DoD debe mejorar su procedimiento de supervisidén de sus procesos
de requertmientos, programacion y adquisiciones de manera que se amplie el
rango de capacidades de todo el material que adquiere. Se recalca que el
objetivo es permitir que las fuerzas de USA estén mejor comunicadas entre
si, mantengan una continua informacion de las posiciones de fuerzas amigas
neutrales 0 enemigas y compartan el mismo cuadro preciso en tiempo real

de lo que ocurre en el campo de batalla.
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Asegurar los sistemas de informacién.

Los sistemas de informacién deben estar protegidos de ataques de
adversarios y se debe desarrollar nuevas capacidades de operaciones de
imformacién mas efectivos. La emergencia de redes avanzadas de
informacién abre un promisorto campo de mejoras en las capacidades
conjuntas de USA a la vez que proporciona herramientas para ataques de

USA desde posiciones fijas del tipo guerra electronica o sicologica.

Sin embargo la creciente dependencia de las sociedades y de las fuerzas
militares en las redes de informacion crea nuevas vulnerabihidades. Esto
puede ser aprovechado por adversarios potenciales para preparar sus
propios ataques a través de redes de computaciéon. Estos ataques a las redes
de informacién se ven facihitados por la amplia penetracién mundial
alcanzada por el mundo cibernético como asimismo por el descenso de los
costos y Ja difusion de estas tecnologias. De alli que para proteger la actual
ventaja en sistemas de informacidn de USA se requiere una mayor
coordinacién de las capacidades ofensivas y defensivas asi como una
integracidon mas efectiva de estas capacidades con las actividades de

mteligencia.



Reforzar la capacidad espacial.

El Departamento de Defensa debe potenciar |2 capacidad y sobrevida de sus
sistemas espaciales. Las actividades conducidas en el espacio son criticas
para la segurtdad nacional y el bienestar econdémico de la Nacidén. Tanto los
amigos como los adversarios potenciales seran cada dia mas dependientes de
sistemas espaciales que permiten las comunicaciones, detectar posiciones,
navegacion y otros datos. Ademads de explotar el espacio para su propio uso
los potenciales adversarios podran intentar impedir a las fuerzas de USA el
acceso y uso para operar a través o desde el espacio. En el futuro se prevé
que la vigilancia espacial, las bases del laser terrestre, la capacidad de alterar
la comunicacion en el espacio y el acceso a micro-satéliles sera posible
alcanzarlo por muchos actores. De alli que el objetivo clave de la
transformacion sea mantener las variadas ventajas que tiene USA en materia
espacial pero también cerrar las vulnerabilidades espaciales que puedan dar
margen a nuevas formas de competencia en el espacio. Las fuerzas de USA
deben asegurar el control del espacio y deben garantizar Ia libertad del pais

para actuar en el espacio en tiempo de conflicto.



LOS CUATRO PILARES DE LA TRANSFORMACION MILITAR.

Como se ha repetido, el propodsito central de la transformacion estratégica de
USA es pemmitir al DoD manejar mejor dos grandes desafios de
transformacién que en ambos casos requieren iaovertir en estas tareas. El
primer desafio de transformacion es la necesidad de invertir ahora en
tecnologias especificas y conceptos gue faciliten la transformacion. Para
transformar la fuerza se debe comprometer recursos permitiendo continuar
un proceso Iterativo de innovacion y experimentacién que estimule nuevas

visiones que guien otras decisiones de inversion futura.

El segundo desafio de iransformacion es la necesidad de balancear las
necesidades operacionales mas inmediatas con las decisiones de inversion en
riesgos futuros o emergentes. Posponer grandes 1aversiones en transformar
capacidades militares dedicando la mayor parte del gasto para atender las
necesidades operacionales mds inmediatas hace correr el riesgo de ser
sorprendido por adversarios mas creativos y dedicados. Por lo tanto para
progresar en la transformacién militar se requiere importantes inversiones
en aquellos aspectos de transformacidon que se crea mas seguros de reportar
beneficios mas duraderos. Aun en un ambiente de presupuestos de Defensa
en crecimiento los dolares son Jlimitados. De acuerdo con esto puede resultar
un efecto de cancelacion o de reduccidn umportante de gastos en ciertos
sistermas para aumentar la inversidon en capacidades que se crea podran

reductr riesgos futuros.



COMPONENTES ESENCIALES DE LA ESTRATEGIA DE LA
TRANSFORMACION MILITAR.

La estrategra general de transformacion militar del Departamento de Defensa

consiste en tres partes;

- Transformar la cultura del DoD
- Transformar los procesos del Departamento

- Transformar las capacidades de la fuerza

Al comienzo del proceso transformador el Departamento de Defensa
focalizo estas cuestiones en lo que denomind los Cuatro Pilares de la
Transformacién Militar. Estos cuatro pilares constituyen elementos
esenciales de la estrategia de transformacion de la fuerza militar en el DoD.

Estos son:

- Reforzar operaciones conjuntas;
- Explotar la superioridad de inteligencia de USA,;
- Desarrollar y experimentar nuevos conceptos;

- Desarrollar nuevas capacidades de transformacion



El significado de upa implementacion exitosa de la estrategia de la
transformacion militar equivaldra a un giro desde la era industrial a una era
de informacion a nivel militar de modo que las futuras operaciones militares
seran conducidas con fuerzas basadas en enfoques tipo “‘network — centric
warfare”. Asiumismo las operaciones deberan distribuir fuerzas con mayor
alcance y amplitud utilizando una informacién comtn a través de una red de
seguridad que entregara informaciéon de las acciones a todos los niveles de
comando. A su vez, esta informacién compartida creara condiciones para
aumentar la velocidad de decisiones de comando y de las oportunidades de
accion sincronizada en el campo de batalla. El primer paso hacia el
desarrollo de una fuerza conjunta trabajando bajo el concepto de “network —
centric warfare” es awnentar ahora la immversion en Jos cuatro pilares
resefiados de la transformacion militar. El objetivo de todos estos esfuerzos
es producir fuerzas militares que tengan las siguientes capacidades al {inal

de esta década:

- Efectos confirmables y planificacion adaptada. Los cuarteles
generales de fuerzas conjuntas prontas a la accidon conduciran
acciones medidas por sus efectos a través de un planeamiento
adaptado a los objetivos asi como para responder a contingencias con
el objetivo de derrotar las amenazas enemigas usando fuerzas
interconectadas a través de diferentes modulos y capaces de

desarrollar operaciones conjuntas y combinadas.



Proyeccion de poder en ambientes hostiles. Las fuerzas de USA deben
ser capaces de derrotar cualquier capacidad del enemtgo para negarle
acceso o rechazar la presencia de USA a través de una combinacion
de medidas de prevencion en ambientes contaminados, usos de bases

moéviles y prioridad de uso rapido en contrataques.

Incrementar ventajas asimétricas. Las fuerzas de USA deberan
mcrementar las ventajas asimétricas de la Nacion hasta el méximo
posible a través de un empleo a fondo de sus capacidades de
comando, control, comunicaciones, computadores, inteligencia,
vigilancia y reconocimiento (todos estos elementos se designan en
inglés como C4ISR de manera de tener alcance global, conocumiento
comun de la sitnacion operacional en el campo de batalla, un rapido y
robusto sistema de ajuste de blancos y los mdispensables requisitos
para conducir operaciones bajo el enfoque del “network - centric
warfare”, FEste nuevo concepto estd explicado al comienzo de este

informe (pagina 27).

Maniobras conjuntas y combinadas. Con todo lo sefialado la fuerza
militar podrd desarrollar operaciones conjuntas y combinadas
contando con una mejor visién de la situacidén que les permitira
maniobrar més facilmente frente a los obstaculos del campo de batalla
y forzar al enemigo a una respuesta masiva que permita el rmaximo

uso de la capacidad de ataques de preciston.
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Con estas capacidades las fuerzas militares de USA estaran en
mejores condiciones de acometer y lograr los seis objetivos
operacionales debatidos en capitulos anteriores de este estudio. De
este modo comprometer una variedad de inversiones prioritarias
destinadas a cumplir estos objetivos permitird ejecutar la nueva
estrategia de defensa y establecer una séhda base para nuevas

transformaciones.

Sin embargo, se advierte que el proceso de transformacion debiendo
ser integral y alcanzando desde el 4rea de la ciencia y la tetnologia
hasta las capacidades en terreno no requiere ser implementado a través
de todas las fuerzas militares simultdneamente. Algunos aspectos de
la transformacién debieran ser de amplia aplicacion tales como la
mayor conectividad en redes. A su vez la tensidn entre la flexibilidad
en la transformacién y la necesidad de invertir ahora en nuevas
capacidades se debe reducir fijando metas. Por ejemplo tenemos [a
meta de interconectar por tedes toda la fuerza pero afadimos una
carga a esta red a través del uso de nuevas plataformas en forma
deliberada. Asi las fuerzas llamadas “vanguardia” que estan equipadas
con nuevas plataformas seran capaces de explotar estos ouevos
conceptos y capacidades en distintos ambientes operacionales e
influenciar el desarrolio del resto de la fuerza. De este modo a partir
de una inversion en una parte pequefia de la fuerza demostrara que en
operaciones reales y ensayos de campo una masa critica no muy
grande de transformacion de capacidades militares puede producir y
multiplicar efectos favorables que debieran convencer la decision de

aumentar las inversiones a un tamaiio mayor de fuerzas.
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PRIMER PILAR: Reforzar las operaciones conjuntas

El primer piar de la transformacion militar consiste en reforzar las
operaciones comjuntas a través del desarrollo de nuevos conceptos y
arquitectura y de intentar otras importantes iniciativas conjuntas y objetivos

de interoperabilidad de la fuerza.

Se sefiala que el desarrollo de conceptos operativos conjuntos en el futuro
serd clave en la estrategia de la transformacion del DoD. Estos nuevos
conceptos deberan ser lo suficientemente especificos para permitir |a
identificacion y la priorizacién de los requerimientos de transformacion
dentro del programa de Defensa, sin perder la flexibilidad necesaria para
absorber nuevas ideas valiosas que emerjan en el camino. Se recalca que en
ninglin momento una determinada operacién conjunta pueda abortar la
discusidn y la investigacion de conceptos altermativos. Al respecto se
recuerda que la historia militar ha probado que cuando un concepto
operacional alcanza el nivel de “solucion dnica” esto interrumpe el trabajo
intelectual en nuevos desarrollos y expone a la fuerza a ser superada por sus

competidores.

En relacién a los conceptos conjuntos se distinguen tres etapas en el tiempo:
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Operaciones conjuntas de corto plazo (2-3 afios). En este caso los
Comandantes del teatro de operaciones hacen sus planes con la debida
cuenta de las lecciones aprendidas en otras acciones y en el tipo de
enfrenamtento necesario en un marco de doctnna conjunta, todo esto
disefiado para alcanzar los objetivos estratégicos de manera que el
esfuerzo conjunto y las modificaciones en los planes operativos
provoquen procesos de transformacion militar. En este mismo caso los
Comandanies combatientes desarrollan planes de guerra que tienen en
cuenta un concepto de operaciéon conjunta de mediano plazo,
incorporan las lecciones aprendidas en sus propias operaciones,
realizan entrenamiento y ejercicios conjuntos y emplean las mejores

tecnologias de uso militar conocida o experimentada.

Sin embargo los planes de guerra y la doctrina conjunta hechos bajo
este marco son un punto inicial pero no un estandar comin que no
invalida como se ha dicho, la experimentacién continua ni el

desarrollo de nuevos conceptos a futuro.

Conceptos conjuntos de mediano plazo. En este caso se trata de
disefiar conceptos conjuntos que visualicen como se preparard para
combates futuros la accion conjunta de la fuerza. En suma, se tratara
de 1dentificar tipos especificos de operaciones militares seleccionadas
a través del amplio rango de acciones de este tipo. En todo caso esta
accién de mediano plazo debera ser disefiada de acuerdo con los seis
objetivos operacionales criticos del DoD (ya resefiados). Entre estas

acctones s¢ distingue:
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Concepto de operacion conjunta. En este punto se indica gque la
transformacién militar se logra ligando la construccién estratégica con
una aplicacidn integral de las capacidades de una fuerza conjunta. El
detalle de estos conceptos de operacidon conjunta se encuentra en otros
documentos del DoD. Sin embargo se sefiala que este enfoque
conceptual conjunto serd el marco futuro que guiari las operaciones
conjuntas y todo el desarrollo y experimentacion del apoyo a la
actuacidn conjunta de los Servicios. A la vez este marco orientard el
desarrollo y adquisicion de nuevas capacidades militares a través de
cambios en Ia doctrina, organizacidn, entrenamiento, equipamiento,

liderazgo y edacacidn, personal y .otras facilidades.

Conceptos de acciones operativas conjuntas. En el caso recién descrito
los conceptos de operacion conjunta tienen un contenido doctnnario y
de organizacion mientras que en el caso de conceptos para acciones
operativas conjuntas el foco se concentra en el nivel operativo mismo
en terreno. Asi en esta area se describe como un Comandante de una
fuerza conjunta planeara, preparard, desplegara, empleara y sostendra
una determinada fuerza conjunta para actuar en una operacion
especifica 0 en una combinacién de operaciones. Para una mejor
visualizacion de estos conceptos aplicados a la accion se sefiala que
este tipo de operaciones conjuntas se estdn desarrollando en cuafro
campos de accién que son la seguridad mterior, la operacion en

grandes conflictos bélicos, las operaciones llamadas de estabilizacion



y, por ultimo, las operaciones destinadas a la situacidn del llamado
“deterrence estratégico”. Como se aprecia de este listado estos cuatro
campos de accion son 1os escenarios de mayor prioridad e importancia
para USA y es util tomar nota que en estas areas tan sensibles el
enfoque futuro es a través de dos conceptos fundamentales como es la
accidn conjunta y la interoperabilidad de las fuerzas. Estas tendencias
recientes y en plena evolucion deben ser cuidadosamente consideradas

a nivel mterno de Chile

Asumismo se sefiala que todos estos conceptos conjuntos deben
evolucionar en e] tiempo para incorporar nuevas visiones obtenidas a
través de la experimentacion continua. [La hoja de ruta de Ia
transformacion de los Servicios debera identificar las capacidades
operacionales necesarias para 1mplementar estos conceptos v
operaciones conjuntas asi como los mejores medios y procedimientos

para obtener estas capacidades.

Arquitectura y capacidades mtegradas. E| concepto de arquitectura
descnbe hasta el detalle la relacion existente entre las tareas y las
actividades que generan efectos en las fuerzas enemigas y en las
operaciones de apoyo. De esta manera el concepto de arquitectura
identifica las necesidades materiales de desarrollo de operaciones, los
puntos donde las operaciones se pueden entrecruzar o sobreponer y
entrega detalles de los requerimientos de los elementos para la
interoperabilidad de las fuerzas. Pero el contenido de la denominada

“arquitectura en el area militar” no incluye solo soluciones materiales
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sino también doctrina, organizaciéon y requerimiento  de
entrenamiento. En base a todos estos componentes integrados en un
disefio de arquitectura militar se puede discernir que capacidades son
prioritarias para [a mejor contribucidon y realizacion de las

Operaciones Conjuntas.

Vision conjunta de largo plazo (15-20 afos). El DoD ha formulado
un documento lamado “Vision Conjunta” que es un documento sobre
la articulacién a largo plazo de Operaciones Conjuntas. Esta guia hace
un amplio desarrollo de los conceptos conjuntos en su evolucidn
firtura asf como de las capacidades requeridas en las operaciones del
futuro. Al mismo tiempo este documento “Visiéon Conjunta™ dedica
atencion a desarrollar y experimentar en el futuro nuevos conceptos de

acc16n conjunta de los Servicios.

Ofras iniciativas conjuntas y objetivos de interoperabilidad. En este
punto se sefiala que una mayor interoperabilidad es un pre-requisito
clave para reforzar la accién conjunta y un imperativo para la
transformacion de la fuerza. Hoy el Departamento de Defensa esta
ejecutando un proceso de fortalecimiento de operaciones conjuntas a
través de una mejor accidn de comando y control conjunto, y
entrenamiento conjunto a la vez que expandiendo la presencia de
fuerzas conjuntas en el mundo. Al mismo tiempo se estd nsando los
resultados de diversos estudios de la interoperabilidad de la fuerza que

permita alcanzar las siguiente prioridades interoperativas:

61



Procedimientos operativos estandar y proceso de despliegue conjunto,

organizacion y uso de sistemas.

Visidén operacional comun y relevante a disposicion de las fuerzas

conjuntas.

Refuerzo de las capacidades de inteligencia, wigilancia y

reconocimiento.

Seleccion de conexiones de “sensor- a -disparador” (sensor-to-
shooter) priorizados como una contribucion a la accion de campo de
las fuerzas conjuntas. (La ligazon de “sensor-to-shooter” se refiere a
la capacidad de monitorear y emplear la informacion de sensores con

una respuesta de ataque o contra ataque de sistemas de armas amigos).

Capacidades que permiten e] acceso a sistemas de informacién global

(satélites).

Planificacién “adaptada a la misién”, ensayo y entrenamiento

conjunto.,
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SEGUNDO PILAR: Explotando las ventajas de Inteligencia de USA.

La nueva estrategia de defensa descansa sobre la base y necesidad de
transformar las capacidades de inteligencia. La capacidad de defender USA
en el nuevo ambiente de seguridad requiere nuevas capacidades de
inteligencia de un aivel sin precedentes para anticipar donde, cuando y como
los adversarios intentardn sus ataques. La vision futura de una fuerza
conjunta mas pequefia, mas letal y mas répida capaz de derrotar a un
adversario en cualquer campo de batalla descansa en este tipo de

capacidades.

A pesar que hoy en dia USA posee mejores sistemas de inteligencia que
cualquier adversario potenctal se estd llevando a efecto numerosos esfuerzos
para mejorar y expandir las actuales capacidades de inteligencia. Al mismo
tiempo esta creciendo la dependencia de las fuerzas militares de USA en sus
capacidades de inteligencia. Esto comprende la explotacion de las ventajas
de USA en esta materia a través de miiltiples maneras de recolectar
informacion, observacidn, vigilancia y reconocimiento global y refuerzo de

la explotacion y diseminacion de estos datos.

e (reciente demanda de capacidad de Inteligencia. Es publico y notorio la
crilica asociada a la mayor demanda de las capacidades de inteligencia.
Del mismo modo, los adversarios potenciales sufren la misma demanda
de mayor y mejor informacién por lo que buscan adquirir capacidades o

ventajas similares. En este esfuerzo del adversario ellos persiguen a la



