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EN LO PRINCIPAL: REQUERIMIENTO EN CONTRA DE KIASA DEMARCO S.A.

Y MUNICIPALIDADES QUE INDICA. (/; /;/_i} L S04
EN EL PRIMER OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTOS. e URAL D DEFENSA

EN EL SEGUNDO OTROSI: DESIGNA RECEPTOR JUDICIAL.

EN EL TERCER OTROSI: PERSONERIA, PATROCINIO Y PODER; 27 OCT 2008

LA LIBRE
QDQEMFETENG'I&_____

H. TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA LIERE COMPETENCIA

JAIME BARAHONA URZUA, FISCAL NACIONAL ECONOMICO
(8), con domicilic en calle Agustinas N® 833, piso 2°, Santiago, a ese H. Tribunal

de Defensa de la Libre Competencia respetucsamente digo:

De corformidad con 1o dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 3°, 18,18
y siguientes, 26 y 39 letras b) y ¢} del Decreto Ley N° 211, y fundado en los
antecedentes de hecho, economicos y de derecho que a continuacion expongo,

venyo en formular requerimiento en contra de las siguientes personas:

1)  KIASA DEMARCOQ S.A., representada por don Fernando Ledn Steffens,
ignoro profesion u oficio, ambos domiciliados en Alcalde Guzman N° (180,
Quilicura, Santiago {(en adelante, "KDM™).

2) I MUNICIPALIDAD DE CONCHALI, representada por su Alcalde don Ruben
Malvoa Hermandez. ignoro profesion u oficio, ambos domiciliades en Avda.
Independencia N* 3499, comuna de Conchall, Santiago.

31 1. MUNICIPALIDAD DE PUDAHUEL, representada por su Alcalde don
Johnny Carrasco Cerda, ignoro profesion u oficio, ambos domiciliados en
San Pablo N* 8444, comuna de Pudahus!, Santiago.

4) 1. MUNICIPALIDAD DE RENCA, representada por su Alcaldesa dofia Vicky
Barahona Larrain, ignoro profesion u oficio, ambas domiciliadas para estos
efectos en Blanco Encalada N° 1335, comuna de Renca, Santiago.

5) |. MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES. representada por su Alcalde don

Francisco de la Maza Chadwick, ignoro profesién u oficio, ambos
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domiciliados en Avda. Apogquindo N° 3400, comuna de Las Condes,
Santiago.

1. MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA, representada por su Alcalde don
Felipe Guevara Stephens, ignoro profesion u oficio, ambos domiciliados en
Avda. Las Condes N° 14.881, comuna de lo Barmechea, Santiago.

I. MUNICIPALIDAD DE VITACURA, representada por su Alcalde don Radi
Torrealba Padregal, ignore profesion u oficio, ambos domiciliados en Avda.
Bicentenario N° 3.800, cormnuna de Vitacura, Santiago,

L. MUNICIPALIDAD DE CERRO NAVIA, representada por su Alcalde don
Luis Plaza Saichez, ignora profesion u oficio, ambos domiciliados en Del
Consistorial N° 6645, comuna de Cerro Navia, Saniiago.

I. MUNICIPALIDAD DE LAMPA, representada por su Alcaldesa dofa
Graciela Ortizar Novoa, ignoro profasién u oficio, ambas domiciliadas en
Baguedano N° 864, comuna de Lampa, Santiaga.

I. MUNICIPALIDAD DE COLINA, representada por su Alcalde don Mario
Olavarria Rodriguez, ignoro profesion u oficio, ambos domiciliados en Avda.
Colina N°® 700, comuna de Colina, Santiago.

1. MUNICIPALIDAD DE QUILICURA, representada por su Alcalde don Juan
Carrasco Conireras, ignoro profesion u oficio, ambos domiciliadas en Jose
Francisco Vergara N° 450, comuna de Quilicura, Santiago.

. MUNICIPALIDAD DE LO PRADO, representada por su Alcalde don
Gonzalo Navarrete Mufioz, ignora profesion u oficlo, ambos domiciliados en
San Pablo N° 5958, comuna de Lo Prado, Santiago.

I. MUNICIPALIDAD DE QUINTA NORMAL, representada por su Alcalde don
Manuel Fernd ez Araya, ignoro profesion u oficio, ambos domiciliados en
Avda. carrascal N° 4447, comuna de Quinta Normal, Santiago.

|. MUNICIPALIDAD DE RECOLETA. representada por su Alcaldesa dofia
Sol Letelier Gonzélez, ignoro profesion u oficio, ambas domiciliadas en Avda.
Recoleta N° 6768, comuna de Recoleta, Santiago.

|. MUNICIPALIDAD DE INDEPENDENCIA, representada por su Alcalde don
Antonio Garrico Mardones, ignore profesicn u oficio, ambos dorriciliados en

Avda, Independencia N* 834, comuna de Independencia, Santiago.
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|. MUNICIPALIDAD DE SANTIAGO, representada por su Alcalde don Pablo
Zalaguett Said, ighoro profesion u oficio, ambos domiciliados en Plaza de
Armas s/n, comuna de Santiago.

|. MUNICIPALIDAD DE LA REINA, representada por su Alcalde don Luis
Montt Dubournois, ignoro profesion u oficio, ambos domiciiados en Av.
Larrain 9525, comuna de L.a Reina.

I. MUNICIPALIDAD DE CURACAVI, representada por su Alcalde don
Guillermo Barrns Echefiique, ambos domiciliados en Av. Ambrosio O'Higgins
N® 1305, comuna de Curacavi.

|. MUNICIPALIDAD DE NUNOA, representada por su Alcaide don Pedro
Sabat Pietracaprina, ignoro profesién u oficio, ambos domiciliados en Ay
Irarrdzaval N° 3550, comuna de Nufoa. |

|. MUNICIPALIDAD DE PROVIDENCGIA, representada por su Alcalde dan
Cristian Labbe Galilea, ignoro profesian u oficio, ambos domiciliadas en Av.
Pedro de Valdivia N® 863, comuna de Providencia.

I. MUNICIPALIDAD DE LA CISTERNA, representada por su Alcalde don
Santiage Rebelleda Pizarro, ignoro profesién u oficio, ambos domiciliados en
Gran Avenida N° 8585, Paradero 24, comuna de La Cisterna.

l. MUNICIPALIDAD DE SAN MIGUEL, representada por Alcalde don Julio
Palestro Velasquez, ignoro profesidn u oficio, ambos domiciliados en Jose
Miguel Carrere. N* 3418, Gran Avenida, comuna de San Miguel.

I. MUNICIPALIDAD DE LLAY-LLAY, representada por su Alcalde don Mario
Marillanco Ramirez, ignore profesion u oficio, ambes domisiliados en
Balmaceda N° 174, comuna de Llay Lay.

El requerimiento tiene por ohjeto gque ese H. Tribunal declare que las

requeridas han infringido el articulo 3%, del Decreto Ley N° 211, al restringir o

entorpacer 1a libre competencia en el mercado de |a disposicion intermedia y final

de residuos sdlidos domiciliarios de la Regidn Metropolitana, y que en uso de sus

facultades modifiqus el contrato que se indicara’, dejando sin efecto la clausula de

renovacion automatica y sucesiva en él contenida, dado que, como s2 describira

" Disponible en Internet. an &l sitio:
htto: e renca clicontenidadley transparenciafadquisiciones. municipalesfkdm. pdf.
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en este requerimiento, la misma constituye una verdadera barrera de entrada al
mercado relevante en cuestion, bloguea el ingreso de potenciales interesados €

incrementa la posicion dominante de la incumbente en dicho mercado.
Los siguientes son los fundamentios de esta accion:

. 108 HECHOS

1. Zonfechas 7 y § de agosto de 1994, el denominado *Consejo de Alcaldes de
Cerros de Renca’, del que las primeras catorce Municipalidades enunciadas
forman parte, ademas de la de Huechuraba, publico el llamado a licitacion
publica para “fa sefeccion confunta de opciones af tratamiento intermedio y
disposicion finaf de residuos sdlides municipales™. El dia 10 de mayo de 1883,
este proceso conciuyd con la adjudicacion al Consorcio compuesto por las
empresas ‘Kiasa” y “Demarco”, |as cuales, de acuerdo a lo comprometido en
su oferta, procedieron a constituir ia sociedad KDM S.A., para prestar los

servicios adjudicados.

2 Por escritura pUblica de 16 de junic de 1995, otorgada ante el Notario Pablico
de Santiago den Patricio Raby Benavente, las Municipalidades del referido
Consejo, debidamente representadas por sus Alcaldes, contrataran con KDM
S A. la prestacion de los servicios de tratamiento infermedio y disposicion finai
de residuos solidos municipales, en las estaciones de transferencia y relleno
sanitario Ubicadas en la comuna de Quilicura y en el predio denominado Las
Rateas Criente, comuna de Til-Til, respectivamente, incluyendo el transporte
diario entre ambas instalaciones de los residuos y desechos solidos que se

recolectasen en los territorios jurisdiccionales de las referidas Municipalidades.

3. Con posterioridad y en fechas diversas, las Municipalidades de Santiago, La
Reina, Curacavi, Nufoa, Providencia, La Cisterna, San Joaquin, San Miguel,
Maipl v Llay-Liay, en forma individual, contrataron en los mismos tarminos con
KDM S.A. los aludidos servicios, sujetandose en todo a 1o sefialado en el
convenio antes referido, mediante contratos de fechas 17 de septiembre de
1886, 13 de noviembre de 1896, 16 de qctubre de 1988, 27 de noviemhbre de
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- 996, 9 de septiembre de 1996, 19 de diciembre de 2001, 7 de abril de 2000,
10 de julic de 2001, 15 de diciembre de 2003 y 12 de mayo de 2000,

respectivamsante.

las clausulas quinta y sexta del referido contrato se refieren al p azo de su

duracion, sefalando lo siguiente:

“Quinta: Ef coptrato fiene un plazo de vigencia de dieciséis afios, confados

desde ef primero de agosto de afio en curso, ef que se divide para todos fos

efacios legales en las siguientes efapas {..).

‘Sexta: £l contrato_serd renovado autométicamente por perfodos iguales y

sucesivos de dicciséis afios cada uno, si ninguna de las partes seflalare fo

contrario o diere aviso por instrumento publico, cuyo oforgamiento sera
Jdebidamente notificado a la ofra parte por intermedio de un Notario Puiblico, a
lo menos con dos afos de anticipacién a la fecha original del contrafo o de sus

renovaciones posteriores”.

Pues bien, con fechas 16, 24 y 28 de julio de 2009, respectivemente, las
Municipalidades de San Joaguin, Maipl y Huechuraba, conforme a dichas
clausulas, mani‘estaron su voluntad, en el sentido de no renovar e aludido
contrato, denominado “Tratamiento intermedio y disposicion final de residuos

sélidos domicilizrios”,

Sin embargo. en refacion a las demas comunas respecto de las caales dicho
contrato se renovard y mantendra vigente, la contraparte, KDM S.A., tiene y
tendra asegurado gran parte del mercade del fratamiento y disposicién final de
residuos domicitiarios en la Regidn Metropolitana y la comuna de L ay-Llay por
un plazo sin limite, o & lo menos por los siguientes 16 anos de vigencia,
atendida la renovacién automatica y sucesiva que dicho instrumento
contempla; situacion que, junto can incrementar y conselidar su posicion de
dominio en este mercado, crea y establece barreras artificiales de entrada al
mercado, impidiendo el ingraso de nuevos competidores vy la generacién de

los correspondientes beneficios econémicos y sociales. En otras palabras, las
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olausulas antes citadas constituyen un claro arbitrio de las requeridas, que

tiene como abierta finalidad eliminar la libre competencia en este mercado,

I, 1A INDUSTRIA
1. Descripcion

7. PDesde la década de los 'B0, los servicios de recoleccion, transporte y
disposicion de los residuos domiciliarios han sido objeio de externalizacion por

parte de las Municipalidades a favor de empresas privadas.

8. [Estos servicios, aun cuando en algunas oporiunidades son objeto ce licitacion
zonjunta, generaimente se licitan en forma separada. En efecto, por una parte,
se licitan los setvicios de aseo de recoleccidn, transporte y descarga en
astacion de transferencia o relieno sanitario. Y, por ofra, los servicios de

disposicion final,

9. Los organismos encargados de velar por la libre competencia han reconocido
que, dadas las caracteristicas de altos niveles de inversion requeridos para
astablecer un relleno sanitaric y existencia de economias de escala, el numero
Je oferentes tiende & ser reducide; mientras que en la provisidon de servicios
de recoleccién y transporte de residuos, se prasentan menores barreras a la
entrada, lo que redunda en una mayor cantidad de empresas potenciaimente
oferentes de dichos servicios, sin perjuicio de que la mayorla de 1os procesos
licitatorios terminan siendo adjudicados a empresas que, ademas, son

propietarias de rellenos sanitarios.

10, Esta situacion, que podria deberse a precios de transferencia disiorsionados
dentro de las empresas del holding, ha sido resuelto por la autoridad, al
establecer ese H. Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en sus
Instrucciones de Caracter General N° 1/2008, gue los oferentes ce servicios
de disposicidn final deben establecer tarfas no discriminatorias entre

demandantes de sUs servicios.
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ANALISIS DEL MERCADO

lIl.1. Mercado Relevante del Producto

11.

12.

13.

14.

15.

l.a Fiscalia entiende por mercado relevante el de un producto o grupo de
productos respecto de los cuales no $e encuentran sustitutos suficientemente
proximos, en un area geografica en que se produce, compra ¢ vende, y en una
dimension temporal tales que resulte probable ejercer a su respecto poder de

mercado®,

En los servicios relacionados con los residues solidos domiciliarios -que, como
se indicd, suelen ser licitados separadamente-, mientras a nivel de recolaccidn
existe un mayo” numero de oferentes, actuales y potenciales, a nivel de
disposicion final el nimero es reducido. Mas aun, ese H. Tribunal en su
Sentencia N° 77, de 4 de noviembre de 2008 y la H. Comision Resolutiva en
su Resolucion N* 650, de 17 de mayo de 2002, han sefalado que |os rellenos
sanitarios constituyen una nstalacion esencial, razén por la cual ha resuelto
que deben otorcar acceso no discriminatorio a las empresas recolectoras de

regiduos.

Ademas, |1as Municipalidades usualmente licitan separadamente los servicios
e recoleceidn y transporte de residucs, de aquellos de disposicion final, toda
ez gue corresponden a distintos servicios. aplicandose, de esta manera, una

normativa ambiental diferenciada a cada uno de estos servicios.®

Mas aun, el H. TDLC ha considerado en las Instrucciones de Caracler General
N® 1/2008, la existencia de mercados relevantes separados para los servicios

de recoleccion y transporte, por una parte. y de la disposicion final, por ofra.

Fracisamente, aendido el objeto v el tenor del contrato de 16 de juric de 1895

v de las clausulas antes citadas, esta Fiscalia considerara como mercado

* Guia Interna para el Analisls de Concentraciones Haorizontales. Fiscalia Nacional Econdmica.
Qctubre de 2006, disponible en hitp:Ywww fre.cl.
* Mas. adefante se detalla la normativa ambiental aplicable especificamente a rellenos sanitarios.

Y,
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relevante de producto. en el presente caso, la disposicion final d2 residuos
salidos domiciliarios.

.2, Mercado Geografice del Producto

18. Aun cuando es posible que las comunas de Santiage, sobre todo aquellas
situadas en la periferia de la Regidn, dispongan sus residuos en rellenos
ubicados en ofras regiones del pais, dados los costos de transporte
involucrados, que hacen poco rentable disponer los residuos en zonas
alejadasg, se considerara -en la especie- como mercado relevante geografico la

Region Metropolitana.

1.3. Condiciohes de entrada

17. La Fiscalia enliende que los potenciales efectos restrictivos de la competencia
se agravan en rercados en que no existe factibilidad de entrada oportuna y

suficiente.

18. A objeto de analizar las condicicnes de enfrada en el mercado de la
disposicion final, es posible distinguir los siguientes costes: (i) inversiones
realizadas en la etapa de desarrolio, {ii) gastos incurridos durante la etapa de

explotacidn, v (i} gastos incurridos en otras etapas.

19, De acuerde a un estudio de la Subsecretaria de Economia®, existe una
inversion inicial asociada a la etapa de habilitacidn del relleno sanitario (es
decir, previo al inicio de |la operacién), y que invelucra los costos de: compra
de terreno. provecto, estudic de impacte ambiental, construccion de
infraestructura de apoyo o periférica, construccion primera celda, construcsion
planta de ftratamiento de liguidos percolados, equipos, maguinarias e
implemantos.

“ "Bases Tipo para |z Licitacitn de los Servicios de Recoleccién y Disposicién de Residuos
Dom'atiarios” Subsecraetarla de Econnmia, Agosto 2005
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Durante |a etapa de operacion del proyecto es necesario efectuar ivversiones
relacionadas con la construccidn de nuevas areas del relleno sanitario,
ampliacion de plantas de tratamiento, reposicidn y aumente de eguipos,

maduinaria, instrumentos, etc.

En el tercer item se ubican los costos relacionados con provisiones y
cumplimiento de la normativa ambiental o exigencias de la Resblucion de
Calificacion Ambiental. Sélo en fos Gltimos afios y como consecuencia de la
entrada en vigencia de Ia nueva legislacidén ambiental se han incorporado
e310s costos al proyecto. Las provisiones corresponden a los costos asociados
al programa’ de cierre del proyecto y programa de monitoreo post operacion,
[os costos relacionades con la normativa ambiental guardan relacion con |as
medidas de mitigacidn, compensacién, auditorias ambientales, y cumplimiento

con normas de calidad.

El informe de la Subsecretarla de Economia establece que en la disposicion
final s registran importantes economias de escala, gue se traducen en gue e
costo unitano exhibide por un rellens que recibe sobre 70 mil toneladas por
mes es aproximadamente un 0% del costo unitario de un relleno gue recibe

30 mil toneladas al mes.

|a existencia de estas econamias de escala se traduce en que log proyectos
de disposicion final requieren contar con un numero minimo de contraios, para

ser viahles econdmicamente.

Aun cuande no corresponde a costos hundidos, la condicion sefialada puede
desincentivar el ingreso de nuevos competidores, puesto que salo aquella

enirada en gran escala puede ser viable.

Ademas, segln el informe de la Subsecretaria de Economia, fas dificultades
que existen para la aprobacion de estos proyectos de acusrdo a la

reglameantacion 'vigente,f‘ incorpora un mayor nivel de riesgo al proceso, gue

* "Desde la perzpectiva sanitaria, existen un conjunta de dispasiciones en el Codigo Sanitario v en
normas reg-amentarias o rescluciones del Ministerio de Salud, gue establecen los requisitos v
condicianes gue deben cumplirse en cada una de 1as etapas de manejo de basura, estableciends,

9




REPUBLICA DE CHILE

FISCALIA MACHONAL ECONOMICA
AEJSTINAG B53, PISO 2
SANTIAGO

disminuye el incantivo a la entrada de nuevos agentes que desafien a los ya
establecidos.

28. Puede sefialarsz, ademas, que “la oposicidn publica a la localizacidn de
rellenos sanitarios es un fenémeno bastante bien documentado™, lo cual
incrementa la incefidumbre para un oferente que evalle su ingreso a este

mersado.

27. Izstas dificultades a la entrada de nuevos actores se han traducido en una
estabilidad en las paricipaciones de mercado de los tres rellenas sanitarios
que aperan en la Regidn Metropolitana: Lomas Los Colorades (Til-Til), de
propiedad de K.D.M. S.A, Santa Marta (San Bernardo) de prosiedad de!
Consorcio Sante Marta S A., ¥ Santiago Poniente, ubicado en Rinconada de

IMaipl de propiedad de Proactiva S A ex Coinca S.A

an generat, que fas actividades de transporte y eliminagion final requieren de autarizasion sanitaria
expresa,

“Far 2u pane. desde |la perspectiva ambiental, la Ley sobre bases generales del medio ambiente v
en &l Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambisntal establecen gue 05 proyectos
de saneamientc ambiental, tales como |os rellenos sanitarios v las estaciones de transferencia
deben, previo & U gjecucion o modificacion, someterse al Sistema de Evaluacidn de Impasic
Ambizntal.

"Fina mente, desde la perspectiva urbana, |as estacionas de transferencia v los rellenos sanitarios
o lugares de eliminacitn final son considsrados como obras de infragstructura, ¥ como tales se
encuentran sUjtas 2 las disposicicnes pertinentes de la Ley General de Urbanismo ¥
Construcciones farticulo 2.1.29)

"El mercionado articulo permite que os instrumentes de planificacion territorial puedan establecear
condiciones que permitzn el emplazamiente de las instalaciones o edificaciones necesarias para
los d stintos tipos de infaestructura, sin peruicio de cumplir con las normas de uso de suelo, s
estas exiztieren, Esto es particularmente significative en el case de 1a disposicion de residuos.

"Exte z-ticulo proviene de una modificacen del afo 2004, reflejands un cambio de criterio en Iz
mate @ pues ya no eolc via normas sanitarias o ambientales se pedran imponer condiciones para
el emplazamienio de este tipo de proyectos, sino que también a fravés de instumentes de
planificacion territorial. En consecuencia. se debe cumplir con las cendiciones, ndependiente del
lugar da emplazamisnts del proyects y ademds restringirse por las limitaciones territoriales
especificas que se impongan,

"Cohezrente con lo anterior, en & Plan Regulador Metropolitano de Santiago se introdujo distintas
medificaciones que eslablecen los requisitos pars el emplazamiento de distintos tipos de
infraestructura sanitaria, entre ellas los rellenes sanitarics U ofras instalaciones de elirtinacién final
¥ estaciones de transferencia de basuras domesticas

¥ “Disefic de un Mecani=ma de Compensacian para la Localizacion de Rellenos Sanitanios u ofras
Instalacicnes de Mangjo de Residuos” Informe Final, preparado por EMG Consuliores para el
Ministerio de Economia, Santtaga, 10 de abril 2007
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28. En efecto, las participaciones en la disposicion final de residups se han
mantenido practicamente consiantes en el periedo 2006-2008. Mientras
lomas Los Cotorados exhibe una participacion del orden de 58%, la
participacién de Santa Marta oscila en torno al 29%, y de Santiago Poniente

e2n torno al 12%.

Grafico N°1
Participacign Disposicidn Residuos Chientes. Enera 2006-Diciernbre 2008
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Grafico N°2
Participacidn Disposicidn Residuos Clientes. 2008

Fuente: FME &n base a cifras de Sasma, hoy ASRM
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l_a estabilidad en las participaciones de mercade da cuenta de |a dificultad de
las empraesas proveedoras de este servicio de competir entre ellas v, ademas,
de las dificultades para algan potencial entrante para capturar parte de la
demanda por dicho servicio, dadas las economias de escala y dificultad en la
aprobacion de los permisos ambientales, sefalados més arribe. De este
modo, se puede concluir gue el mercado de |la disposicién final se caracteriza

[ror un grado importante de rigidez.

Sin embargo, con la suscripeion del contrato que motiva el requerimiento de
autos por pare de diversas Municipalidades de la Regién Meropolitana,
dadas sus caracteristicas de largo plazo y su renovacion limitada, se generd
una demanda cautiva y se establecid un mecanisma para cerrar la entrada de
nuesvos oferentes, una vez vencido el plazo original. En efecte, a fraves de
esie instrumento, las diversas comunas se comprometieron a depositar sus
residucs exclusivamentie en Lomas Los Colorades, quedande de este modo
los demds oferentes (existentes y potenciales} excluidos de competir por la

disposicion final de los residuos provenientes de esas comunas.

Menesier es indicar que la clausula de renovacion automatica par 16 afos,
aun cuando operase por una vez, resulta claramente excesiva, al considerar
que lag inversionas de desarrollo y puesta en marcha ya han sido realizadas y
depreciadas. De este modo, esta cldusula rigidiza innecesariamente adn mas
este mercado, inhibiende el desafio competitive por pare de potenciales

competidores.

=n efecto, KDM no puede justificar un plaza de renovacion tan extenso sobre
la base de la necesidad de recuperar las inversiones realizadas, toda vez gue,
al momento de establecer una duracion de 16 afios en el contrate original,
KDM considert ese plazo come el adecuado para amortizar las inversiones en
el desarrolio del rellena, maxime si, al estar la renovacion del contrato sujeta a
un impartante grade de incertidumbre, no podia haberse planificado un plazo

de amortizacian supericr a aquel del contrato ¢riginal.
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=% mas, atendido su tenor, esta cliusula de renovacidn automatica por un
perfodo de tiempo tan extenso, resulta en un compertamiento estratégico por
parte de la incumbente, a objeto de inmovilizar 12 demanda e impedir, como se
dijo, a un nuewo entrante captar parte de la demanda por servicios de

disposicion final de residuos e introducir nueva tecnologia en este proceso.

ZONDUCTA DE LAS REQUERIDAS

Mediante |la aplicacion de la renovacidn automéatica que prevé la cldusula
sexta del "Confrato para el tratamiente intermedio y disposicién final de
residuos  sdlidos municipales”, celebrado entre KDM S.A. vy diversas
Municipalidades de la Regidn Metropolitana, las requeridas han vulnerado el
articulo 3° del Decreto Lay N* 211, per cuanto estas con ello resinngen o
entorpecen la libre compeatencia en & mercado del tratamisnto y |la disposicion

final de residuos solidos domiciliarios.

De este modo. la empresa KDM S.A. tiene asegurado el contrel de dicho
mercado por un plazo indeterminado, ya que la referida clausula permite la
renovacion automatica y sucesiva por pericdos de 16 afos cada ung, 1o gue
junto con insrementar y consolidar su posicion de dominio en este mercado,
crea barreras afificiales de entrada al mismo, impidiendo &l ingreso de nusvos
competidores y la consecuente generaciéon de beneficios ecordmicos y

3ociales.

=L DERECHO

lLa empresa KDM 5 A y sus relacignadasg Starca S A, y Demarco S.A. ocupan
1ina posicidon dominante en el mercado de tos residueos sblidos domicilianios de
la Regian Metropolitana v |la renovacién sucesiva de la clausula sexta del
contrato en andlisis consolidard dicha posicion dominante, tal como ya lo
habia prevenido el Dictamen N® 995/96 de fa H. Comisidon Preventiva Central,
cuyae numeral 14 recomendd al Fiscal Nacional Econdmico observar el

mercado no solo en la Regidén Metropolitana sino, también en otras regiones
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del pals;, lo qua fue confirmado por la H. Comision Resolutiva mediante
Resolucion N° 431, de 1897,

Sobre el particular, la H. Comisidén Resolutiva sefiald en su Resolucion N° 650,
de 17 de mayo e 2002, considerando quinto, que: (.. ) se puede concluir que
05 mercados en que incide esta materia se ven fuertemente condicionados
por la operacion de un actor dominante KDM 5.A. y sus filiales, con presencia
activa en todas sus fases, a fo largo de la cadena de servicios vy prestaciones

refacionadas con la disposicion de residuos sdfidos domicifiarios (.. ).

Asimismo, el Resuelve Decime de la misma Resolucion sefald; "Que también
cabe conclulr que fa situacion de control de un agente de la etapa de
iratamiento mtermeadio o de fa etapa de disposicion final de los residuos
aofidos domiicifiarios, o de ambas elapas, como en la actualidad octrre en la
mRegion Mefropolitana, es un hecho que constituye en [&rmings 8ConoMNCos ¥
desde fa perspectiva del derecho de la competencia, ef confrof de un recurso
zsencial o estratégico para todos fos mercados relacionados con el manejo y/o

isposicion de residucs sofidos™.

Y, por su parte, el Considerando Décimo expresd: “(...) feniendo presente fas
‘aculfades establecidas en el articulo 17, letra b) def Decreto Ley N° 2171, v con
miras a resguardar fa transparencia y ef acceso a los distintos mercados
refacionados con fa disposicion de residuos  sdlidos  domicifiarios, esta
Comision estima procedenie en esla oporiunidad  dicfar  insfrucciones
penerales a fas cuales deberdn sufefarse las personas y empresas que
aclualmente o en el futiro confrofen o administren las fases de irafamierio

intermedio y/o dhsposicion final de residuos sdlidos domicifiarios™.

iZon fecha 8 de junio de 2006, ese H. Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia dictd las Instrucciones de Caracter General N° 1, para ef
mercado de ia recoleccion, fransporte y disposiciéon final de residuos sdlidos
domiciliarios, aplicable a todo el territorio nacional, cuyo objeto fue otorgar
certeza juridica a los actores gue intervienen en dicho mercado y que

promuevan la libre competencia del mismo. En tales instrucciones se
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2stablecieron los criterios bésicos a los cuales deben sujetarse las bases de
icitacion que incidan en el mercado en cuestién, con el objeto de asagurar la
debida publicidad, fransparencia y libre acceso al mercado, asi como la
ayistencta de condiciones ohjetivas, generales uniformes y no
discriminatorias que fomenten ka participacion de la mayor cantidad de
oferentes posible en las licitaciones en cuestion y el ingreso de nuevos

actores a las distintas fases del proceso de tratamiento de residuos.

Sobre el particular, la Sentencia N° 77 del H Tribunal de la Libre
Zompetencia, de 4 de noviembre de 2008, se refiid a las instrucciones
sefialando: (..} una de cuyas finalidades es fa promocion de fa competencia y
a explicacion ds criferos ¥ parameiros de conducta gue tienden a preverir
nfracciones a 'as normas comfenidas en ef Decreto Ley N° 2711, en un
mercado en gue effo fiene una importancia especial, foda vez que, debido a
sus  caracteristicas  y  eslructura,  existen riesgos  de  actuaciones

anticompetiivas {...)".

MNarmativa sobre Municipalidades

42,

43.

44,

-a Constitucion Politica de la Republica, en su articule 118, inciso cuarto,
sefala que. "Las municinalidades son corporaciones auténomas de derecho
publico. con personalidad juridica y palrimonio propio, cuya finalidad es
satisfacer fas necesidades de fa comunidad local y asegurar su parficipacion

2n ef progreso economico, social y cultural de fa comuna’,

“or su parte, gl articulo 37 de la Ley N 18,695, Organica Coenstiucional de
Municipalidades sefala: "Corresponderg 5 fas municipalidades, en ef ambifo
de su ferrtonio, 'as siguientes funciones privativas: . f) Ef aseo y omnato de fa

COfLNE

A fa fecha de la suscripcion del contrato -esto es, el 16 de junio d=2 1995-, el
articulo 687 de la Ley N 1B.895, modificada por la Ley N° 18,130, refiriéndose
al cumplimiento de las funciones de las municipalidades, establecia en su

inctso 3° que. "De igual modo, podran oforgar concesionas para lfa prestacion
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de deferminados  servicios municipales o para la  adminisiracion  de

astablecimientos o bienes especficos que posean o tengan a cualquier Hivio™.

A continuacion. el inciso siguiente agregaba: "La cefebracion de los contratos y
of oforgamiento de fas concesiones a que aluden los incisos precadentes se
hard previa flicitacion publica, en ef caso que ef monto de fos contratns o ef
vator de fos bienes involucrados exceda de doscientas unidades tributarias
mensuales o, frafandose de concesiongs, si el fofal de los cderechos o
grestacionas que deba pagar e concesionario sea superior a cfen unidades

ributarias mensuales””

45, =n relacion con las atribuciones del aicalde, &l articulo 58, letra i} de la noma
zn analisis establecla: "Ef alcalde requerira ef acuerdo del concefo para: i)

Otorgar concesiones municipales, renovarias y poneries término”.

46, “osteriormente, la reforma  introducida por el D.F.L. N7, dictado de
sonformidad a la Ley N® 18.704 y publicado el 3 de mayo de 2002, medifico el
arliculo 65, estableciendo en su letra |} lo siguiente: El Alcalde requerira el
acuerdo del concejo para: “Oforgar concesiones municipales, renovaras y
noneres término, En fodo caso, fas renovaciones sofo podran acordarse
dentro de los seis meses giie precedan a st expiracion. atn cuando se frate

e concesiones regiiadas por layes especialas”,

47. Zn consecuencia, cabe anotar que —ademas de infringir el Decreto Ley N°

211-, en la actualidad, la referida clausula de renovacion automatica vy

" E: articulo B, inziso 4* de 12 ley N* 18,695, en actual vigencia se refiere en loe mismos términos
al procedimiento de otorgamiento de fas concesionss "La celebracidn de los confratos v el
ctorgamienta e las cencesiones a gque aluden |0 incigos precedentes se harad previa licitacion
publiza, er 2l caso que =l monte de (05 contratos © e valer de (08 bisnes involucradns exceda de
doscientas uridades tributarizs mensuales o, traténdose de concasionas si el total de os derechos
0 prestaciones que deba pagar el concesionarin sea superior & cien unidades tributarias
menglales”.

* El articulo 85 de la Ley N® 18.685 vigente referido a la necesidad def alcalde del asuerdo del
concejo sefiaa en su letra ) Dargar soncesiones municipales, renovarlas y ponerles términa. En
toda caso, las rencvaciones sdlo podran acordarse dentro de los seis mases que precedan a su
Expirasion, ain cuando se trafe de concesiones reguladas en leyves especiales.
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sucesiva wvulneraria la normativa establecida por la Ley Organica

(onstitucional de Municipalidades vigente®,

Consideraciones Finales

48. Ese H. Tribunal ya ha tenido ocasion de sancionar el establecimiento de
clausulas que tendieron a restringir la competencia en una licitacion de
servicios de recoleccion transporte y disposicién de residuos sdlidos
domiciliarios, a través de diversas Sentencias, como por gjemplo la N 37, de
10 de mayo de 2006, que sanciond a Coinca S.A. por haber infringido el
articulo 3° def aludido Decreto Ley N° 211. Asimismo, la Sentencia N® 45, de
10 ge mayo de 2006, de ese H. Tribunal, sanciond el incumplimiento de la

Resolucién N° 850, de la H. Comision Resolutiva, citada mas arriba.

EN CONSECUENCIA, H. Tribunal, esta Fiscalia estima
imprescindible para velar por la libre competencia en el mercado de la disposicion
intermedia v final de residuos sdlidos domiciliarios de la Regidn Metropolitana, que
la cliusuta de renovacion automatica contenida en &! contrato de fecha 16 de junio
de 1985 sea dejada sin efecto, sin perjuicio de [as demds medidas que se

splicitan en el petitorio.

POR LO TANTO, en mérito de o expuesto y con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1°, 2°, 3°, 8°, 18, 19 y siguientes, 26 y 38 clel Decreto

Ley N° 211 y demas normas aplicables,

AL W. TRIBUNAL SOLICITO: Tener por deducido requerimiento en contra de la
empresa KIASA DEMARCO S.A. y las veintidés (22) Municipalidades va

enunciadas precedentemente, cuyas individualizaciones y la de sus

® Sobre la materia, es necesario tener presente lo establecido por ta Contraloria General de la
Repuiblica en diversos Dictamenes, en los cuales deja asentado gue -en la especie- se trata de
concesiones para otorgar la prestacién de determinados servicios municipales y no de contralos
gue implican [a sjecucion de prestactones determinadas, lo gue es determinante parza Jetemminar e
mont> respecto del cua los municipios se encuentran obligados a llamar a licitacién pdblica. B
Dictamen N"30.058, de 10 de jurio de 2009, sefasia expresamente que la recoleccién. transporte y
disposicién de residuos sdlidos domiciliarioe es un senvicio municipal, gque puede ser ejecutado
direclamente por los minicipios, 0 por un tercere & través de una concesion, case 2n que debe
efectuarse provia Heitasion pablica, si el total de los derechos o prestaciones que deban pagarse es
superior a 100 UTM (...}, En &l mismo sentido se proruncia en el Dictamen N*15.606 de 31 de
marza de 2005,
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representantes se can por entera y expresamenie reproducidas en &} presente
petitorio, acogerlo a tramitacion y, en definitiva, declarar que las requeridas han
infringido gravemente el ardiculo 3° del Decreto Ley N® 211, dejando sin efecto la
clausula de renovacidn automatica y sucesiva por periodos de 16 afos contenida
en &l 'Contrato para el tratamiento intermedic y disposicién final de residucs
municipales”, ya singularizado, y ordenando se llame a licitacion publica para la
prestacion de los servicios de disposicion intermedia y final de los residues
domicilianos de [as Municipalidades adscritas al mismo, cuyo primer periodo vence

el 31 de julio de 2011 para la mayoria de fas requeridas.

PRIMER OTRQSI: Sirvase ese H. Tribunal tener por acompanades los siguientes

documentos, con citacian:

1.- Copia del contrato para el tratamiento intermedio vy disposicién final de residuos
s6licos municipales celebrado con fecha 16 de junio de 1995, entre la empresa

KDM S.A, vy diversas municipalidades.

2.- Copia de los contratos correspondientes a las municipalidades de Santiago, La
Reira, Curacavi, Nufica, Providencia, La Cisterna, San Joaquin, San Miguel,
Maipu vy Liay-Llay, mediante los cuales adhirieron al instruments prececentaments

sefalado.

3.- Copia de los acuerdos municipales de las corporaciones de San Joaguin,
Maipd y Huechuraba, mediante los cuales estas manifestaron su voluitad de no

rencvar el contrato.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase el H. Tribunal tener presente que sefalo a la Sra.
Juana Ortiz Madrid, Receptora Judicial, que gjerce sus funciones en la jurisdiccion
corraspandients a los domicilios de las requeridas, para los efectes de practicar |a
notificacion del Requerimiento de autos y realizar todas aguellas diligencias en las
que, durante la prosecucion del proceso, sea necesaria la intervencion de un
mintstro de fe publico, sin perjuicio de la facultad de esta parte de revocar dicha

designacion en cualquigr momento.
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TERCER OTROSE Tenga presente ese H. Tribunal que mi personeria para
representar a la Fiscalia Nacional Economica emana de lo dispuesio en el articulo
74 de la Ley N° 18.334, sobre Estatuto Administrativo, y de la Resolucién N° 49,
de 31 de octubre de 2008, gue dispone mi nombramiento en el cargo y que se
custodia en la Secretaria de ese H. Tribunal.

Asimismeo, sirvase ese H. Tribunal tener presente gue en ia cafidad invocada y en
la dz abogado habilitado para el ejercicio de ta profesion, patrocine ¥ asumo la
representacion de la Fiscalia Nacional Econdmica, sin perjuicio de io cual delego
poder en los abegados de la Fiscalia sefiores Cristian R. Reyes Cid, Mario Ybar
Abad y Ximena Castillo Canales, habilitados para el gjercicio de la profesion, de mi
mismo domicilio, can quienes podré actuar conjunta, separada e indistintamente y

que firman junto a mi en senal de aceptacitn.
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