EN LO PRINCIPAL.: REQUIERE FISCALIZACION E INFORME
) ADMINISTRATIVO QUE INDICA.
PRIMER OTROS!I: ACOMPANA DOCUMENTOS.

SR. CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN, chileno, Senador de la Republica, C. [. N°
8.510.034-3; y NELSON AVILA CONTRERAS, Senador de la Republica C.I. N°
4.510.954-2; ambos domiciliados para estos efectos en el Congreso Nacional, Av.
Pedro Montt sin nimero, Valparaiso, a Ud. respetuosamente dicen:

Que venimos en requerir un dictamen administrativo respecto de asuntos
relativos al petitorio, segln los argumentos de hecho y de derecho que a continuacion
se exponen:

- LOS HECHOS

Con motivo de la puesta en vigencia de la denominada Ley de la Transparencia,
nos hemos percatado en una verdadera mancha a nuestra democracia, que se revela
en la existencia de leyes secretas.

A nuestro juicio, la consolidacion del principlo de la transparencia de los
organos del Estado, no puede limitarse solo a la publicacion de los sueldos de los
funcionarios en una pagina web, sino que hay que ir mas alla.

QUEREMOS QUE EL SR. CONTRALOR DETERMINE S| ESTE SECRETISMO
VIOLA DISPOSICIONES EXPRESAS DE LA CONSTITUCION Y DE LA LEY.
Tenemos la conviccidn de que es un imperativo no sélo ético, sino que también
juridico, el que se publique y facilite el acceso publico a la informacién de las 56
Leyes, 82 Decretos Leyes y 29 Decretos con Fuerza de Ley o Decretos Supremos
dictados entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1990, y que en virtud
del Articulo 27° del DL N°991 de fecha 17 de abril de 1975, tienen el caracter de
secretos o reservados. Tal Decreto Ley, que ESTABLECE NORMAS PARA LA
TRAMITACION DE DECRETOS LEYES, dispone en su articulo 27:
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Articulo 27°.- “El Presidente de la Republica o cualquiera de los demas Miembros de la
Junta de Gobierno podran atribuir a un proyecto caracter secreto o reservado y, en tal
evento, su tramjtacion se ajustara a las normas precedentes con las modalidades que
siguen:

1.- El informe a que alude el articulo 15°. se rendira verbalmente por el Ministro de
Estado respectivo, ante la Comision Legislativa que deba intervenir en su estudio;

2.- La respectiva Comision Legislativa se infegraréd sélo con los miembros que
determine su Presidents;

3.- El Secretario estara personalmente encargado de realizar los cometidos que
corresponden a la Secretarfa, y

4.- El tramite de Registro ante la Contraloria General de la Republica se efectuara
personal y directamente ante el Jefe Superior de dicho Servicio".

Si bien es un paso importante el que se haya obligado por ley a los érganos de
administracién del Estado a hacer publica la informacion, se debe continuar con la
tarea de dar claridad a los contenidos de leyes, como lo son las secretas, que hasta
ahora les han sido negados al pais.

Sin lugar a dudas, la publicaciéon de estas leyes serd otro gran paso en la
consolidacién de una transparencia verdadera entre los érganos del Estado, en este
caso el poder Legislativo y Ejecutivo, con la ciudadania que han tenido multiples
trabas para poder llegar a los cuerpos legales sefalados, a pesar de los esfuerzos que
han realizado los parlamentarios para que accedan a ello, como da cuenta un proyecto
de ley aprobado por parte de los diputados, en agosto del 2004 y otras iniciativas de
legisladores y comisiones tanto en la Camara como en el Senado.

Todo esto con el fin de que se garantice realmente el acceso a una informacion que el
pais, tras 20 afos de una eterna transicién democratica, aun desconoce.

Acudimos a esta Contraloria de cara a lo dispuesto en la Ley 20.285, de
Transparencia, que senala: “Articulo 9°.- Las reparticiones encargadas del control
intemo de los érganos u organismos de la Administracion, tendran la obligacién de
velar por la observancia de las normas de este Titulo, sin perjuicio de las atribuciones
y funciones que esta ley encomienda al Consejo y a la Contraloria General de la

Republica.”

.- EL DERECHO

Respecto a la fundamentacion juridica de nuestra peticién, tenemos tres argumentos,
que pasamos a exponer en lo que sigue:
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a) CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA

De acuerdo a la reforma constitucional de 26 de agosto de 2005, mediante la ley N°
20.050, se incluyé un nuevo articulo 8 en la Carta Magna:

Articulo 8°.- “El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus unico titulares a dar
estricto cumplimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.

Son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos del Estado, asi como sus
fundamentos y los procedimientos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum
calificado podra establecer la reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la
publicidad afectare el debido cumplimiento de las funciones de dichos érganos, los
derechos de las personas, la seguridad de la Nacion o el interés nacional’.

Ahora bien, el Decreto Ley 991 no es por naturaleza una Ley de Quérum calificado,
pero esa calidad le viene dada por el articulo 4 transitorio de la misma Constitucion,
que dispone:

CUARTA.- “Se entendera que las leyes actualmente en vigor sobre materias que
conforme a esta Constitucion deben ser objeto de leyes organicas constitucionales o
aprobadas con quoérum calificado, cumplen estos requisitos y seguiran aplicandose en
lo que no sean coptrarias a la Constitucién, mientras no se dicten los correspondientes
cuerpos legales”.

Con esta norma se salva la constitucionalidad de forma del Decreto Ley 991, pero no
la de fondo, pues la norma es ilegitima de origen, como ha reconocido la doctrina
constitucional nacional.

Sin perjuicio de ello, la misma norma cuarta transitoria establece, a nuestro juicio, la
derogacion tacita del articulo 27 del Decreto Ley 991, pues establece que se
considerardn tales normas como leyes de quérum calificado u organicas
constitucionales, mientras “no se dicten los cuerpos legales correspondientes”.

Pues bien, el cuerpo legal correspondiente es justamente la Ley de Transparencia N
20.285, que es una Ley de quérum calificado, en tanto regula el ejercicio de derechos
fundamentales, como es el acceso a la informacién, ligado, como se sabe, a los
derechos de peticion y de libre expresién (en ello abunda ia jurisprudencia de| Sistema
Interamericano de Derechos Humanos).

Es asi que es la Ley 20.285 la que viene a cumplir el articulo 4 transitorio, y el 8
permanente de la Constitucion, pues esa es la LQC que viene a regir la transparencia
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de los organos del Estado, particularmente en lo que atafie a la derogacion tacita del
articulo 27 del DL 991.

Refuerza esta interpretacién el articulo 32 de la Constitucion Politica, que dispone:

Articulo 32.- “Son atribuciones especiales del Presidente de la Republica:

(...)

15°.- Conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales, y llevar a cabo las negoclaciones; concluir, firmar y ratificar los
fratados que estime convenientes para los intereses del pais, los que deberan ser
sometidos a la aprobacion del Congreso conforme a lo prescrito en el articulo 54 N° 1°.
Las discusiones y deliberaciones sobre estos objetos seran secretos si el Presidente
de la Republica asi lo exigiere”;

La carta magna habilita expresamente que las discusiones y deliberaciones de los
tratados intemacionales podrian ser secretos por orden presidencial. Pues bien, ¢ por
qué no a establecido lo mismo para las leyes de la Republica?. Por que ya no es
necesario, por que las condiciones de una democracia modema son distintas a las de
un contexto de dictadura militar. Ya no hay excusa para alegar la existencia de
“enemigos internos”. Se hace carne con ello el articulo 4 de la Constitucién que sefala
que Chile es “una reptblica democratica”, no el Estado romano antiguo, con la Ley de
las Xl| tablas conocidas sélo por la elite gobemante, y completamente desconocidas
para el pueblo.

b) LEY DE TRANSPARENCIA

Asimismo, ateniéndose a los articulos 3° y 4° de la Ley N°20.285, que provocan la
derogacion tacita del articulo 27 del DL 991, estas leyes deben ser publicas, y habilitan
a la Presidenta a dictar contra decretos, que deroguen aquellos que dieron aplicacion
al mencionado articulo 27. Ello encamaria especialmente en io relativo a que “/a
funcion publica se ejerce con transparencia, de modo que permita y promueva el
conocimiento de los procedimientos, contenidos y decisiones que se adopten en
ejercicio de ella".

Vamos tales articulos:

Articulo 3°.- “La funcién publica se ejerce con transparencia, de modo que permita y
promueva el conocimiento de los procedimijentos, contenidos y decisiones que se
adopten en egjercicio de ella”.
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Articulo 4°- “Las autoridades, cualquiera que sea la denominaciéon con que las
designen la Constitucién y las leyes, y los funcionarios de la Administracion del
Estado, deberan dar estricto cumplimiento al principio de transparencia de la funcién
publica.

El principio de transparencia de la funcion publica consiste en respetar y cautelar la
publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos de Ia
Administracién, asi como la de sus fundamentos, y en facilitar el acceso de cualquier
persona a esa informacién, a través de los medios y procedimientos que al efecto
establezca la ley”.

La naturaleza de estos articulos es la de constituir normas de aplicacion comun (no
general, contrapuesto a normas especiales, sino normas comunes, es decir, que se
aplican a una generalidad de situaciones dentro del derecho pubiico), pues rigen a
todos los organos del Estado, y no solo a los érganos del poder ejecutivo. Es claro que
en la ley 20.285 encontramos normas que aplican particularmente a ejecutivo, pero
las normas iniciales son de aplicacion comdn, y son ellas las que derogan al DL 991,
de acuerdo a lo dispuesto por el articulo cuarto transitorio de la Constitucion.

Que podria alguien senalar que el articulo 21 N5y 22 de la Ley de Transparencia rifie
contra esta ultima interpretacion:

Articulo 21.- “Las dnicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra
denegar tofal o parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

5. Cuando se trate de documentos, datos o informaciones que una ley de quérum
calificado haya declarado reservados o secrelos, de acuerdo a las causales sefialadas
en el articulo 8° de la Constitucién Polltica”.

Articulo 22.- "Los aclos que una ley de qudrum calificado declare secretos o
reservados mantendran ese caracter hasta que otra ley de la misma jerarquia deje sin
efecto dicha calificacion”.

Pero ya vimos que la LQC — DL 991, ha sido derogada tacitamente por la Ley de
Transparencia, por lo que estos articulos no son aplicables al caso. Asimismo, por que
estos articulos se aplican exclusivamente a “actos, documentos, datos o
informaciones” que emanen de la Administracion del Estado, y aqui hablamos de actos
emanados de! Poder Legislativo. De hecho, estos dos articulos se encuentran en el
TITULO IV de la Ley, que tiene por encabezamiento “Dei Derecho de Acceso a la
Informacién de los Organos de la Administracién del Estado”.
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c) LEY DE PROBIDAD

Como es bien sabido, la Ley de Bases generales de la Administracion del Estado, fue
reformada por ia denominada Ley de Probidad, Ley N° 19.653, la que incluyd entre sus
normas varios estandares de conducta, obligatorios no sélo para los funcionarios de la
Administracion del Estado, sino también para sus autoridades.

El articulo 53 de la misma ley establece que “El interés general exige el empleo de
medios idéneos de diagnéstico, decisién y control, para concretar, dentro del orden
juridico, una gestién eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y correcto ejercicio del
poder publico por parte de las autoridades administrativas; en lo razonable e imparcial
de sus decisiones; en la rectitud de ejecuciéon de las normas, planes, programas y
acciones; en la integridad ética y profesional de la administracion de los recursos
publicos que se gestionan; en la expedicion en el cumplimiento de sus funciones
legales, y en el acceso ciudadano a la informacién administrativa, en

conformidad a la ley”.

Queremos que el Sr. Contralor establezca si el ejecutivo vulneraria la ley de probidad,
si no deroga expresamente los decretos que se basan en el articulo 27 del DL 991,
que hacen secretas leyes y otras normas.

POR TANTO
REQUIERO AL CONTRALOR.

Que emita pronunciamiento administrativo sobre los ss. puntos:

1. Silos articulos 3 y 4 de la Ley 20.285 aplican a la generalidad de los 6rganos
del Estado, incluido el Congreso Nacional y la Presidenta de la republica.

2. Si el Ejecutivo tiene el imperativo juridico de dictar decretos derogatorios de
aquellos fundados en el articulo 27 del DL 991, si un ciudadano solicita acceder
al texto de los proyectos de ley y normas calificadas de “secretas”, entre los
anos 1974 y 1990.

3. Si se debe Instruir la digitalizaclén de dicha documentacién, de manera de que
sea incorporada tanto al sistema de busqueda interna de legislacion y normas
de cada drgano de la Administracion del Estado.

4. Si debe realizarse lo mismo en el Parlamento, asi como también para el mejor
uso por parte de la Biblioteca del Congreso Nacional y su accesibilidad a través
de su pagina institucional.

ES DERECHO
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PRIMER OTROSI; Ruego a Ud. que se tengan por presentados los s. instrumentos:

1. Tramitacién de! Proyecto de ley de la Camara de Diputados, previo a la
dictacion de la Ley 20.285, para la publicidad de las leyes secretas.

2. Copia del Proyecto de iley del Senado, previo a la dictacion de la Ley 20.285,
para la publicidad de las leyes secretas.

3. Copia del Articulo, “Las leyes secretas de Pinochet”, del periodista Dauno

Tétoro.

Copia del Articulo “Leyes Secretas” (chipsites.com)

Noémina de las 128 leyes, decretos leyes y decretos con fuerza de ley secretos,

en virtud del articulo 27 del DL 991.

o

Por tanto, rogamos a Ud. tenerlos por presentados

ALEJANDRO NAVARRO BRAIN NELSON AVILA CONTRERAS
Senador Senador
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