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Luego de visitar, en el afio 2014, el Salar de Atacama para conocer la experiencia
de los Pueblos Atacamefios en la administracion de la Reserva Nacional Los Flamencos, los
Comisionados Rapa Nui de CODEIPA periodo 2011-2015 (Anakena Manutomatoma, Jose
Rapu Haoa, Mario Tuki Hey, Jorge Pont Chavez, Osvaldo Pakarati Arevalo y el Presidente
del Consejo de Ancianos Alberto Hotus Chavez) solicitaron a CONAF establecer un sistema
de administraciéon del Parque Nacional Rapa Nui gestionado directamente por el Pueblo
Rapa Nui. En el mes de Noviembre, los Comisionados Manutomatoma, Pakarati y Rapu
firmaron un acuerdo con el Director Nacional de la Corporacién para trabajar sobre la
materia, sin embargo CONAF presentd una propuesta de “co-administracién” (conocida
como GOSPAN), en la cual el rol del Pueblo Rapa Nui es meramente consultivo,

perpetudndose el sistema de administraciéon actual.

Con la conviccion del derecho que asiste al Pueblo Rapa Nui para administrar los vestigios
arqueoldgicos y patrimoniales de sus antepasados, los Comisionados Rapa Nui presentan
a la Primera Sesion Plenaria 2015 de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua, la
Propuesta Ma’u Henua para una nueva administracion del Parque Nacional Rapa Nui, a
objeto que se acuerde someterla a Consulta Indigena del Convenio 169 de la O.LT.
durante el Segundo semestre del afio 2015, y en caso de ser ratificada por el Pueblo Rapa
Nui, sea implementada por parte del Estado de Chile durante el Gobierno de la Presidenta

Michelle Bachelet.

La elaboracién de esta propuesta fue realizada por el Ingeniero Comercial Camilo Rapu
Riroroko, quien fue contratado como asesor de los Comisionados Rapa Nui para el

desarrollo de esta tarea.
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INTRODUCCION

El Parque Nacional Rapa Nui (PNRN) fue creado en el afio 1935, adquiriendo desde
entonces la categoria de “drea silvestre protegida”. Declarado Patrimonio de Ia
Humanidad en 1995 en la categoria de Paisaje Cultural, es administrado por Ia
Corporacién Nacional Forestal (CONAF) desde la década de 1970, organismo privado
dependiente del Ministerio de Agricultura. Con una superficie de 6.900 has, dentro de sus
limites se encuentran los principales sitios arqueoldgicos de la milenaria Cultura Rapa Nui,
incluyendo la Aldea Ceremonial de Orongo, el Complejo Tahai, el Volcan Rano Raraku vy el

Ahu Tongariki, junto con miles de otros sitios ceremoniales y domésticos.

Asi como Isla de Pascua fue declarada constitucionalmente Territorio Especial por su
fragilidad ambiental, el PNRN también requiere de un sistema de administracion especial
gue permita resguardar y proyectar en el tiempo los innumerables vestigios
arqueoldgicos, la fragilidad del ecosistema y el desarrollo de la cultura y formas de vida
propias del Pueblo Rapa Nui. Aunque sus caracteristicas culturales y arqueoldgicas lo
diferencian notablemente del resto de Parque Nacionales, su estructura actual de
administracion y funcionamiento no se diferencia mayormente de las otras areas

silvestres protegidas, cuyas principales caracteristicas son la biodiversidad y los paisajes.

Aunque CONAF ha sido un aporte en la arborizaciéon, manejo de incendios forestales vy
combate a la erosiéon de los suelos de Isla de Pascua, la poca consideracidn a las especiales
caracteristicas arqueoldgicas y culturales del PNRN ha generado hace ya largos afos un
malestar en la comunidad Rapa Nui. Si bien el 93% de los funcionarios son miembros del
Pueblo Rapa Nui y cumplen una destacada labor, lamentablemente la estructura de
funcionamiento de CONAF, y especialmente la escasa dotacidn establecida para el PNRN,
impide que puedan cumplir a cabalidad con las labores de cuidado y manejo del PNRN. La
notable carencia de guardaparques y personal especializado en el recurso arqueoldgico,
la inexistencia de un programa real de puesta en valor de los sitios que se encuentran en
abandono, la ausencia de una politica de formacién y capacitaciéon de recursos humanos
locales que permita hacerse cargo de la gestién del PNRN, la sola presencia de un
arquedlogo dentro la actual dotaciéon de CONAF son muestras evidentes de una situacién

critica que debe ser abordada con premura.
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La propuesta Ma’u Henua pretende hacerse cargo de estas debilidades, mediante un
sistema de nueva administracién del PNRN, elaborado por los comisionados Rapa Nui
ante CODEIPA periodo 2011-2015. Consiste en un proceso mediante el cual se pretende
materializar el legitimo anhelo del Pueblo Rapa Nui de administrar y gestionar los
recursos arqueoldgicos legados por sus ancestros, potenciando de esta forma el rescate
de la identidad cultural Maohi Rapa Nui. Para alcanzar dicho objetivo se propone la
creacion de una corporacion especialmente estructurada para resguardar y proyectar los
vestigios de esta cultura Unica en el Mundo, posibilitando su gestién por parte de la

comunidad local.

El proceso que permita traspasar la administracion del PNRN a una nueva corporacién
especialmente creada para la gestion y cuidado de este gran museo arqueolégico se
estructura en tres etapas. La primera, denominada transitoria, se iniciéo formalmente en
Noviembre del afio 2014 mediante un acuerdo de trabajo entre los comisionados Rapa
Nui y la Direccion Nacional de CONAF; y debe implementarse durante el afio 2015
(Acuerdo GOSPAN). Comprende una gobernanza compartida entre CONAF, actual
administrador del PNRN, y el Pueblo Rapa Nui, el cual sera representado por medio de un
Consejo Transitorio Ma’u Henua, integrada por los 6 representantes del Pueblo Rapa Nui
ante CODEIPA, el Alcalde de la llustre Municipalidad de Isla de Pascua y la Gobernadora
Provincial. Si bien el funcionamiento operativo seguird dependiendo de CONAF, los
lineamientos estratégicos y la inversidn de los recursos se decidiran con el acuerdo del
Consejo Transitorio Ma’u Henua. Junto con ello, se debe implementar el proceso de
Consulta Indigena establecido en el Convenio 169 de la OIT, sobre el del Proyecto de Ley
gue regule el PNRN y su administracion especial, y una vez concluido el proceso de didlogo
y participacién de la comunidad Rapa Nui, se debe enviar al Parlamento para su discusién

y aprobacion.

La segunda etapa comienza con la promulgacién y entrada en vigencia de la Ley Parque
Nacional Rapa Nui (estimativamente afio 2018), credndose una Corporacion especial para
su administracién, con un directorio de composicién mixta (integrado por una mayoria
Rapa Nui y representantes de los organismos técnicos del Estado), la cual asumira la
administracion completa del PNRN vy sus instalaciones, incorporando a la totalidad de los
funcionarios de CONAF que presten servicios para el PNRN al momento de su creacién.
La ley regulara la estructura de funcionamiento de la Corporacidn, los limites del PNRN, el
enfoque de conservacién y puesta en valor del patrimonio, el desarrollo de la actividad

turistica en el PNRN, el financiamiento y utilizacién de los recursos que genere el PNRN, y
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finalmente un sistema que permita el uso del territorio para el desarrollo de actividades
econdmicas propias de la cultura Rapa Nui (agricultura, ganaderia y pesca)

compatibilizandolo con los recursos arqueoldgicos y la biodiversidad de la Isla.

La tercera etapa, que comenzara en el plazo que estipule la Ley Parque Nacional Rapa Nui
(estimativamente afio 2025), implica que el directorio de la Corporacién quede integrado
exclusivamente por los miembros del Pueblo Rapa Nui. Los representantes estatales que
formaban parte del directorio en la etapa anterior conformaran una unidad técnica

asesora del Directorio de la Corporacion,

A continuacién se presenta la descripcion de los objetivos de la presente propuesta, una
resefa histdrica del PNRN, un diagnostico de la situacién actual, y finalmente el desarrollo
de la nueva propuesta de administracion, que contempla tanto al PNRN como a la futura
Corporacién Especial que lo administre. Asimismo, se incorpora un anexo sobre el marco

legal de la propuesta Ma’u Henua, y un anexo sobre el mercado turistico de la Isla.

Mediante este trabajo se inicia formalmente el proceso para establecer una
administracion Rapa Nui del Parque Nacional, que en conjunto con la colaboracion y
asistencia estratégica del Estado de Chile , permitird mejorar las actuales condiciones de
cuidado de los recursos patrimoniales, culturales, arqueoldgicos y naturales, en armonia
con la necesidad de desarrollo de las diversas practicas culturales del Pueblo Rapa Nui,
buscando preservar y salvaguardar estas riquezas a las futuras generaciones de la Isla y del
mundo entero, asumiendo asi la responsabilidad de ser “Patrimonio Mundial de la

Humanidad”.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer un nuevo sistema de administracion del Parque Nacional Rapa Nui que permita
garantizar efectivamente el cuidado y puesta en valor de las riquezas arqueoldgicas y

escénicas de la cultura Rapa Nui, mediante la gestidn directa de la comunidad Rapa Nui.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

1. Crear un sistema de administracion, mediante la creacién de una Corporacion,
estructurada especialmente para responder a las particulares caracteristicas arqueoldgicas
y etnograficas del PNRN, considerando la condicién de territorio ancestral del Pueblo

Rapa Nui.

2. Establecer una estructura de funcionamiento dotada de las capacidades técnicas y
humanas necesarias para asegurar la conservacion y el buen manejo del recurso
arqueoldgico, cultural y bioldgico presente en el PNRN. Debera promoverse la
capacitacién y formacién de recursos humanos locales para proyectar en el tiempo la

gestidon del PNRN.

3. Disefiar y establecer un sistema de financiamiento flexible, que permita la
administracion directa de la recaudacion por venta de entradas al PNRN, con el objeto de

solventar gastos operacionales e iniciativas de desarrollo del PNRN.

4, Potenciar la asesoria estratégica del Estado para garantizar el desarrollo y
conservaciéon del PNRN, tanto en su calidad de Area Silvestre Protegida, en su dimensién
de Monumento Histdrico Nacional, y en su calidad de territorio ancestral del Pueblo Rapa
Nui, mediante convenios de colaboracion y asesoria técnica de sus diversas Instituciones,

asi como promoviendo la inversion de recursos publicos para asegurar dichos fines.

5. Asegurar el vinculo territorial entre Pueblo Rapa Nui y su cultura, mediante un
sistema de gestion comunitaria del territorio ancestral, que permita armonizar el
desarrollo de actividades propias de la cultura rapa nui (agricultura, ganaderia, pesca,
actividades ceremoniales, grupales, etc.) con el resguardo patrimonial, ambiental y el

desarrollo de la actividad turistica.
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6. Redefinir los limites del Parque Nacional, con el objeto de asegurar el debido
resguardo de los recursos arqueolégicos y naturales, y la gestion comunitaria del territorio

para el desarrollo de actividades propias de la cultura Rapa Nui.

7. Potenciar y desarrollar el rol del Parque Nacional Rapa Nui como motor de la
economia de la Isla, diversificando su oferta de visitacion hacia una orientacion
ecoturistica y sustentable, con especial énfasis en la puesta en valor del recurso

patrimonial.

8. Garantizar la transparencia y comunicaciéon entre el PNRN y el Pueblo Rapa Nui,

gue permita a la comunidad ser parte activa de su desarrollo.
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RESENA HISTORICA PARQUE NACIONAL RAPA NUI

En Enero de 1935, mediante el Decreto Supremo N°103, el Ministerio de Tierras y
Colonizacién creé oficialmente el “Parque Nacional Isla de Pascua”, afectando la
superficie completa de la Isla con el objetivo principal de evitar la extincién del arbusto
endémico “Toromiro” (Sophora Toromiro). El mismo afo, y debido a la preocupante
salida sin control de objetos etnograficos y arqueoldgicos de la cultura Rapa Nui hacia
distintas latitudes, el Ministerio de Educacion declard la superficie completa de la Isla
como Monumento Histérico Nacional (D.S. N° 4532 de 1935). Ambas acciones de
proteccion oficial se materializaron solo dos afios después de la inscripcion como
propiedad fiscal de la totalidad de la superficie de la Isla, y no afectaron ni limitaron el uso
extensivo del territorio para el desarrollo de la actividad ganadera que entonces realizaba

la Compaiiia Explotadora de Isla de Pascua.

En el afio 1966, poco después de la dictacion de la Ley Pascua (Ley N° 16.441) que puso
término a la administracion de Isla de Pascua como Hacienda Ovejera, el Ministerio de
Agricultura cred el “Parque Nacional de Turismo Isla de Pascua”, con una superficie de
6.977 hectdareas dividida en dos grandes secciones, Rano Kau y un extenso sector de la
costa norte, Terevaka, hasta la costa sur incluyendo Rano Raraku pero excluyendo la
Peninsula de Poike. Solo tres meses después se dicté un nuevo Decreto, disminuyendo la
superficie a 4.605 hectdreas. Se excluyeron el sector del Aeropuerto Mataveri, y casi dos
mil hectareas del sector Terevaka, que meses después fueron entregadas en concesién a

CORFO como parte del Fundo Vaitea.

En el afio 1976, mediante el D.S. N°213, el Ministerio de Agricultura reemplaza los
Decretos dictados la década anterior, creando el “Parque Nacional de Turismo Rapa Nui”,
excluyendo el sector de Maunga Terevaka que aln formaba parte de sus limites, pero
incorporando practicamente toda la costa de la Isla junto con Maunga Orito, el sector de
Puna Pau y Ahu Akivi. A diferencia de los decretos anteriores que fundamentan la
existencia del PNRN exclusivamente en la erosion y desforestacién del territorio, esta vez
se menciona la necesidad de asegurar la proteccién y manejo del recurso cultural y el
desarrollo del turismo cultural. Por primera vez se menciona expresamente que la

administracion del PNRN le corresponde a la Corporacién Nacional Forestal.

En los afios 1983, 1995 y 1999 el Ministerio de Bienes Nacionales modificd los limites del
PNRN en el marco de distintos procesos de entrega de parcelas agricolas a familias Rapa

Nui. Se desafectaron terrenos principalmente en los sectores de Orito, Vaihu, Mautu’u, Te

9
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Miro O’One y Anamarama, incorporandose parcialmente la Peninsula de Poike, Rano Aroi
y la quebrada de Ava Ranga Uka, configurandose de esta forma los limites actuales que se

encuentran en administracion de CONAF.

Ninguno de los Decretos sefialados precedentemente hace mencion alguna a la existencia
previa en el lugar del Pueblo Rapa Nui, ni a la condicién de territorio ancestral Rapa Nui de
los distintos sectores que conforman el PNRN. Desde que CONAF se hizo cargo de la
administracion del PNRN, en la década de 1970, que ha enfrentado una serie de
demandas y ocupaciones territoriales por parte de la comunidad Rapa Nui, principalmente
para su uso en el desarrollo de actividades agricolas y ganaderas por parte de particulares,
pero también como parte de la demandad de control territorial efectivo en el marco de la

recuperacién de su identidad cultural.

La mayoria de los terrenos ocupados por personas Rapa Nui para el desarrollo de labores
agricolas dentro del PNRN en las primeras tres décadas de administracion CONAF se
encuentran actualmente desafectados y regularizados en forma de propiedad privada
individual. En cuanto a la demanda de control territorial efectivo que permita impulsar el
rescate de la identidad cultural del Pueblo Rapa Nui y su vinculo con los territorios
ancestrales, esta no ha sido abordada debidamente por el Estado. Los diferentes
Gobiernos han optado por responder a la demanda territorial rapa nui mediante la
entrega de parcelas agricolas en propiedad individual, privando al Pueblo Rapa Nui de
gestionar y desarrollar su territorio de forma colectiva, extendiendo y consolidando un
sistema de uso y propiedad de la tierra sin arraigo en la visidn polinésica y en la

distribucién original de los territorios ancestrales.

Figura N° 1: Superficie PNRN

Fuente: “Presentacién Ocupacién Territorial” - Hetereki Hucke Ainsa.

10



CODEIPA
RAPANUIL

SITUACION ACTUAL PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Rapa Nui posee una superficie de 16.600 hectareas, de las cuales practicamente 7.000
hectdreas se encuentran dentro de los actuales limites del PNRN, correspondiendo a un
42 % de la superficie total de la Isla. Si se compara esta superficie con el total del area
urbanizada de Hanga Roa (aproximadamente 1.500 hectareas con una poblacién
permanente estimada de 7.000 habitantes), se puede observar la importancia territorial
qgue presenta el PNRN para la vida que se desarrolla en la insula y la gran responsabilidad
que significa administrarlo. Ademas, dentro de sus limites se encuentran mas de 25.000
vestigios arqueoldgicos distribuidos en los diferentes sectores que lo componen. La
mayoria de los sitios arqueolégicos ubicados dentro de su superficie se encuentran en
estado de practico abandono, enfocandose el trabajo de CONAF principalmente en la
Aldea Ceremonial de Orongo, el volcan Rano Raraku y algunos sitios de alta visitacion

como Anakena, Tahai y Ahu Tongariki.

El presente andlisis busca describir las condiciones actuales del PNRN, desde la
perspectiva de su administracion y funcionamiento, de su financiamiento, del manejo de
los recursos arqueoldgicos, de su relacién con el Pueblo Rapa Nui, y de la infraestructura y

el desarrollo de la actividad turistica.

Para su elaboracién se ha tenido a la vista la Propuesta GOSPAN para el PNRN de CONAF,
la Memoria 2013 de la Oficina Provincial de CONAF, una serie de datos complementarios
solicitados a CONAF, asi como una ronda de entrevistas con miembros de la comunidad,
en especial con personal e instituciones relacionadas al funcionamiento del PNRN, como
CONAF, SERNATUR, MAPSE, STP - CMN, Bienes Nacionales e llustre Municipalidad de Isla

de Pascua entre otros.
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO

La administracion del PNRN es ejercida por CONAF desde el afio 1973. Desde entonces, se
ha implementado el mismo sistema de administracién de los otros Parques Nacionales del
pais, el cual no responde al especial nivel de cuidado y mantencién que se requiere para
el manejo efectivo de los mas de 25.000 recursos arqueoldgicos que se encuentran dentro
de sus limites, y el control real de los miles de visitantes que llegan ano a afio atraidos por
la magia de los Moai. La Oficina Provincial de CONAF Isla de Pascua estd a cargo de una
Jefa Provincial, y bajo su mando se estructura en tres departamentos para el
cumplimiento de sus funciones en la Isla, que junto con la administracién del PNRN

implica el manejo forestal y la prevencidon y combate de incendios forestales.
11
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Figura N°2: Actual organigrama del PNRN
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Fuente: CONAF

El principal departamento es el de Administracion del PNRN, encargado de las
operaciones que se realizan dentro de sus limites, cuenta dentro de su dotacién
permanente con 15 guardaparques, y considera la Unidad Técnica Arqueoldgica integrada
solamente por una profesional del drea. El segundo departamento es el de Recursos
Naturales, encargado del vivero y de la Brigada de Incendios Forestales. Finalmente se
encuentra el departamento de Administracion y Finanzas, encargado del manejo de la

contabilidad y el bienestar de los recursos humanos.

En cuanto a su dotacidn, CONAF divide a sus trabajadores en jornales permanentes y
jornales transitorios. De un total de 46 trabajadores que prestan funciones para CONAF,
24 son permanentes (asimilable a una contrata del Estatuto Administrativo) y 22 son
transitorios (asimilable a Honorarios a suma alzada). Es necesario mencionar que el 93%
de los funcionarios de CONAF pertenece al Pueblo Rapa Nui (incluyendo a la Jefa
Provincial y los Jefes de Departamentos), y si bien cumplen una destacada labor, la
precaria estructura administrativa de CONAF impide que puedan cumplir a cabalidad con
la misién de cuidado y resguardo del PNRN. El Departamento de Administracién del
PNRN cuenta solamente con 15 guardaparques, es decir un guardaparque por cada 466
hectareas, numero absolutamente insuficiente para las caracteristicas del PNRN. En
cuanto a la Unidad Técnica Arqueoldgica, considera una sola profesional, lo que da cuenta
de la poca capacidad de gestidn de los recursos arqueoldgicos y patrimoniales producto

de la carencia de recursos humanos, y la falta de especializacién del actual.

12
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Figura N°3: Gastos en Personal del PNRN
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ANALISIS PRESUPUESTARIO

Desde el afio 2010, y producto del histérico requerimiento de la comunidad Rapa Nui,
solicitando que los dineros generados por el PNRN fueran administrados por el Pueblo
Rapa Nui y no ingresaran directamente a arcas fiscales, el Gobierno de Chile implementdé
una férmula que permitiera invertir las “utilidades” en el mismo PNRN. Para ello, se

Ill

establecié el “autofinanciamiento” de la Oficina Provincial de CONAF con cargo a los
ingresos generados por el PNRN, comprometiendo la creacion de un Fondo de Reinversién
del remanente, para ejecutar dichos recursos mediante proyectos aprobados por los
comisionados Rapa Nui ante CODEIPA. De esta forma, todas las labores realizadas por
CONAF en Isla de Pascua se financian con cargo a los ingresos generados por las entradas

adquiridas por los visitantes del PNRN.
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Figura N°4: Distribucién de ingresos del PNRN

DISTRIBUCION DEL INGRESO PNRN

H Total Asignacion Anual = Iniciativas de Inversion

Fuente: Realizacidn propia en base a CONAF

Desde entonces, lo recaudado se destina primeramente a financiar todas las labores
desarrolladas por CONAF (principalmente la administracion del propio PNRN, pero
también el vivero, la reforestacién y la lucha contra Incendios Forestales). Durante el afo
2013 el presupuesto destinado a dichos gastos operacionales alcanzé la cifra de
$773.628.000, segun la informacién entregada por CONAF en el marco del proceso de

investigacion para la elaboracién de la presente propuesta.

Figura N°5: Distribucion de ingresos del PNRN
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Luego de asumir dichos costos, el excedente conforma el denominado “Fondo de
Reinversién”, mediante el cual el Gobierno comprometio la participacién del Pueblo Rapa
Nui en el destino e inversién del remanente en el mismo PNRN. El sistema se implementdé
a partir del presupuesto fiscal del afio 2013, ejercicio presupuestario en el que se
consideraron los excedentes del periodo 2010-2012. Si bien los comisionados rapa nui
aprobaron la cartera de proyectos, la administracién del Fondo y la elaboracién de los
diversos proyectos para la ejecucién de los recursos corresponde a CONAF, lo que implica
someterse al sistema de financiamiento inflexible establecido por la Ley de Presupuestos
de cada aio, debiendo ejecutarse los recursos dentro del plazo de 12 meses. Producto de
esta situacion, los recursos que no han podido ser ejecutados durante los afios 2013 y
2014 se perdieron a favor de las arcas fiscales. La siguiente imagen grafica el flujo actual

establecido para la reinversién del excedente de la recaudacién del PNRN.

Figura N°6: Diagramacion del actual sistema de financiamiento del PNRN

|
FINANCIAMIENTO INFLEXIBLE

SOLICTUD PROYECTO (SUBTITULOS 21,22, 29 Y 31

Fuente: realizacidn propia

En conclusién, desde el afio 2010, los ingresos generados por las entradas adquiridas por
los visitantes del PNRN, a pesar de entrar a las arcas fiscales, mediante la Ley de
Presupuestos de cada afio, se destinan a financiar los gastos operacionales de CONAF y el
Fondo de Reinversidon. De las mas de 90 mil personas que visitaron la Isla en el 2013,
solamente 58.459 adquirieron el ticket de ingreso al PNRN. El ticket de ingreso tiene un
valor de $30.000 para turistas extranjeros, $10.000 para turistas nacionales, y $5.000 para
nifios. Este ticket se comercializa solamente en la Oficina Provincial CONAF, ubicada en
Mataveri Otai, y en el Aeropuerto Internacional Mataveri, aunque en este ultimo solo se

venden dentro del terminal en el drea previa a la sala de entrega de equipaje. El control de
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ticket de ingreso se realiza exclusivamente en Rano Raraku y Orongo, posibilitando que
los visitantes que no adquirieron el ticket puedan transitar libremente por el resto del
PNRN. La recaudacion durante el 2013 fue de 1,091 millones de pesos. El siguiente
grafico muestra el nimero de visitantes que canceld ticket de ingreso durante los ultimos

13 afios.

Figura N°7: Entradas al PNRN segun afio y niUmero de visitantes

P.N. Rapa Nui: Visitantes 2000 - 2013
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—yisitantes (15.210(12.116(13.778(15.990(|22.354/27.394(30.351|36.412|46.523|43.569|46.886(49.312(|52.202|58.459

Fuente: CONAF

Junto con presupuesto asignado anualmente para el funcionamiento de la Oficina
Provincial de CONAF, durante el aino 2013 se obtuvieron recursos adicionales mediante la
Glosa Insular del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), fondos administrados por
SUBDERE, y mediante la administracién de fondos de terceros (CONADI y Tour
Operadores), dineros que fueron destinados a proyectos de investigacién arqueoldgica, de
mantencion, y de adquisiciones de activo fisico, para el desarrollo de los distintos

programas de funcionamiento de CONAF.
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Figura N°8: Entradas al PNRN segun afio y niumero de visitantes

DISTRIBUCION DE ASIGNACION ANO
2013

E Gastos En Personal

w Bienes y Servicios

Fuente: Realizacidn propia en base a CONAF

RECURSOS ARQUEOLOGICOS Y PATRIMONIALES

La deficiente administracién ,cuidado y manejo de los vestigios arqueoldgicos existentes,
y la falta de una propuesta integral para la conservaciéon de éstos en el contexto de la
administracién del PNRN, es el principal fundamento del sostenido rechazo por parte de
la comunidad Rapa Nui a las labores desarrolladas por CONAF durante las ultimas 3
décadas en la Isla. Basta simplemente recorrer los distintos sectores habilitados para la
visitacion para constatar que la gran mayoria de los vestigios arqueoldgicos se encuentran
en practico abandono y en proceso de deterioro continuo, dando cuenta de la escasa
mantencion, y la carencia de resguardo permanente y efectivo por parte de CONAF. Junto
con ello, hay miles de otros sitios, incluyendo ahu y moai, que se encuentran fuera de los

sitios de visitacion, los cuales ni siquiera cuentan con proteccién o demarcacion.

Para cumplir con sus objetivos, CONAF divide su funcionamiento en dos programas,
Administracién del PNRN y Recursos Naturales, los que a su vez se dividen en
subprogramas. Ninguno de los seis subprogramas de Administracion del PNRN tiene algun

factor arqueoldgico, orientandose principalmente en los Recursos Naturales.

La falta de sintonia con la necesidad urgente de salvataje, resguardo y puesta en valor del
patrimonio arqueolégico se manifiesta en la Propuesta GOSPAN elaborada por CONAF, la
cual dedica solamente dos pdginas a la conservacién de vestigios arqueoldgicos, siendo
gue constituye el recurso mas preciado de la cultura Rapa Nui, y la principal razén por la

gue mas de 90 mil visitantes llegan a la Isla cada afio.
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El resguardo permanente del sitio arqueoldgico y control efectivo de la visitacidn turistica
se verifican Unicamente en la Aldea Ceremonial de Orongo y en el sector de la cantera en
Rano Raraku, los cuales son los Unicos sectores donde se controla el ticket de ingreso al
PNRN. Salvo Anakena y Tahai, el resto de los sitios habilitados para la visitacidn turistica
carecen de un guardaparque permanente, encontrandose los vestigios arqueoldgicos sin
efectivo cuidado al momento de la visitacidn, y muchos de ellos con evidente falta de
mantencion. Si bien se ha avanzado en la renovacidon de la sefal ética de los sitos
habilitados (con recursos del Fondo de Reinversidn), la demarcacion de seguridad esta en
mal estado o simplemente no existe, generando que los turistas no tengan claridad del

sector por donde deben transitar.

Tabla N°1: Sitios arqueolégicos PNRN

La gran mayoria de los vestigios arqueolégicos

Categorias de Sitios | Ne |
Sitios Domésticos del PNRN se encuentra fuera de los sitios de
Casas 5060
Fogones 1997 visitacién, y en cuanto a ellos el resguardo es
Manavai 1809 . ., .
Jardines de foca agricolas 687 | 14 oes absolutamente nulo, no existe demarcacion ni
Gallineros 1391 ’ - .
Caevas 1726 sefal ética, careciendo actualmente de un plan
Lineas 1246 fecti Ivatai io de f
Corrales T efectivo para su salvataje y manejo de forma
Sitios Religioso/ Ceremoniales integral. Dentro de estos vestigios encontramos
Petroglifos 1893
Ahu, crematorios y tumbas 703 571 pipi horeko (hitos de demarcacién) 5 mil
Estatuas (Moai) 949 | 2.720
Pukao 107 casas, casi 3 mil fogones, 1.809 manavai
Tupa 68
RECURSOS (estructuras circulares de piedra para |la
Pozos de agua 200
Taheta 1148 | 2150 | agricultura), 1.391 gallineros, 1.893 petroglifos,
Canteras y talleres liticos 811 . .
DEMARCACIONES entre otros. El cuadro adjunto consigna el
Hitos demarcatarios | S?ll 571 , .. , .

numero de vestigios arqueoldgicos catastrados
ESCASA EVIDENCIA
Miscelineos paca evidencia cultural 973 : co oficialmente, de acuerdo a la informacién
NO CLASIFICADOS | ) .
TOTAL 10| Proporcionada por CONAF, los cuales han sido

Fuente: CONAF categorizados de acuerdo a su funcién original.

Cada categoria de sitios requieren de estudios, programas y acciones especificas, de

forma de obtener su mantencidn y protecciéon en forma urgente y permanente.

En relacién a la restauracién de Moai en altares ceremoniales Ahu, es necesario consignar
gue ninguna de las plataformas restauradas han sigo gestionadas o ejecutadas por CONAF.
Desde las obras que permitieron recuperar el Ahu Tongariki a mediados de la década de
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1990 (financiado principalmente con capitales japoneses), no se verifica una planificacién
integrada al respecto por parte de CONAF. Tampoco se han restaurado otro tipo de sitios,
en particular los domésticos, encontrandose todas las aldeas existentes en estado de total
desamparo a la accion de animales, visitantes y factores climaticos y vegetales que causan

erosion.
TURISMO E INFRAESTRUCTURA

Durante el afio 2013, el PNRN recibié 58.490 visitantes que adquirieron su entrada,
convirtiéndose indudablemente en el motor del mercado turistico de la Isla. A pesar de
poseer casi 7.000 hectareas y mas de 25.000 sitios arqueoldgicos, CONAF cuenta solo con
25 sitios oficiales habilitados para la visitacion dentro del PNRN, la mayoria de los cuales
tiene acceso vehicular, siendo este el medio de transporte priorizado en la visién y

desarrollo del Parque por parte de la actual administracion.

Considerando que el actual Plan de Manejo data de 1997, y que la actividad turistica de la
Isla ha crecido exponencialmente en los ultimos afios, la mayoria de los tour operadores
ofrece servicios en sectores que no estan habilitados oficialmente, incluyendo cabalgatas,
caminatas, y otras actividades. Con la reciente sefializacion de Ava A Ranga Uka y Ara O
Te Moai, el PNRN cuenta con solo tres senderos de trekking habilitados (Incluida la Ruta
Patrimonial Ara o te Ao), lo que se traduce en que un gran numero de turistas realice
caminatas y cabalgatas fuera de los sectores oficiales de visitacion, los cuales carecen del
control de guardaparques, de sefal ética, y de medidas de seguridad para el resguardo de
los sitios arqueoldgicos, situacion que se verifica mayormente en la Peninsula de Poike y

en la Costa Nor-oeste (Sector Hanga O Teo).

En cuanto a la infraestructura para recibir visitantes en los sectores oficiales, la mayoria de
los sitios cuenta con precarias condiciones de habilitacién, sin embargo se debe destacar
la reciente construccién del Centro de Visitantes en Orongo, y la construccién de nuevas
instalaciones en Anakena y Rano Raraku; que si bien no cumplen los estandares

apropiados, si son un avance en la materia.

Es necesario considerar que el PNRN no posee pagina web propia, constatandose
solamente una seccidon dedicada a la “Unidad Rapa Nui” dentro de la web oficial de
CONAF. A pesar de las especiales caracteristicas del PNRN que lo diferencian
notablemente del resto de Areas Silvestres Protegidas en administracion de CONAF, la
presencia web se limita a sefialar informacion general, sin precisar y desarrollar las
riquezas arqueoldgicas presentes en el PNRN, siguiendo el mismo patréon del resto de
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Parques Nacionales. Por lo cual, no se pone en valor la particularidad arqueolégica y

cultural de esta unidad.
PUEBLO RAPA NUI

La administracién del PNRN por parte de CONAF ha generado desde la década de 1970 un
sostenido rechazo de la comunidad Rapa Nui, entendiendo que la gestién del patrimonio
cultural y arqueoldgico, junto con el control territorial efectivo estd en manos de una
institucion estatal ajena al Pueblo Rapa Nui. Desde entonces, distintas organizaciones y
representantes Rapa Nui han solicitado al Estado la entrega de los terrenos del PNRN,
tanto en el foro de CODEIPA como en otras instancias oficiales, argumentando el derecho
que la ley y los tratados internacionales suscritos por Chile les reconocen. En este sentido
es pertinente consignar que el Convenio 169 de la OIT, en su Articulo 15, numeral 1,
establece que deberdn reconocerse “Los derechos de los pueblos interesados a los
recursos naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos”.

El resguardo de la “tierra”, los sitios patrimoniales, el recurso arqueolégico y la
biodiversidad de la Isla que el PNRN realmente realiza, no esta considerada en la imagen
colectiva de la comunidad como un beneficio para la Isla. Por el contrario, , el PNRN es
sinébnimo de CONAF y de Estado, y es entendido como la perpetuacién del sistema de
administracion de las tierras Rapa Nui por entes ajenos a la Isla, proceso iniciado por
Dutrou Bornier en 1870, y continuado por la Compania Explotadora de Isla de Pascua en la
primera mitad del Siglo XX, y por la Armada de Chile en las décadas de 1950 y 1960, razén
por la que CONAF esta muy lejos de ser considerado como un ente local, participativo,
respetado y que resguarde efectivamente el patrimonio natural y cultural de Rapa Nui.
Lamentablemente, esta percepciéon generalizada impide que los planes, procesos vy
proyectos del PNRN puedan ser desarrollados con el debido apoyo por parte de la

comunidad; y en muchos casos, genera mayores problemas que soluciones.

La imposibilidad de poder gestionar de forma colectiva, y de acuerdo a la idiosincrasia
polinésica, la propiedad y el uso de la tierra, sumado a la consolidacién del sistema de
propiedad individual instaurado por la Armada de Chile desde la década de 1920, han
desembocado en una serie de ocupaciones irregulares por parte de miembros del Pueblo
Rapa Nui, en las cuales la mayoria de las veces se materializan a titulo individual. Bajo esta

linea, en los ultimos afos, han proliferado las ocupaciones irregulares al interior del
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PNRN, las cuales son amparadas socialmente bajo el fundamento de “recuperacién de
tierras”, lo que finalmente conlleva en la pérdida del “uso comunitario” de dichos sectores

en desmedro de la totalidad de la comunidad.

Actualmente, y de acuerdo a la informacion proporcionada por CONAF, existen 154
ocupaciones irregulares al interior del PNRN, con una superficie total de 600,29 hectdreas
afectadas, lo que implica al 8,26% de la superficie actual del PNRN. En esta categoria se
consideran predios cercados o no, con uso en forma permanente o estacional para
residencia, agricultura, cierre de sus animales, comercio, instalaciones de equipamiento y
actividad turistica. La intervencién sobre el terreno y patrimonio puede ser o no
destructivas. Importante sefialar que en 31 de los predios se verifican viviendas, las que si
bien en su mayoria son de material ligero, son una preocupante sefial de la extension de la

intencién de “propiedad individual” dentro de los terrenos del PNRN.

Tabla N°2: Ocupaciones Individuales del PNRN

TIPO OCUPACION FRECUENCIA  AREA HAS % %PNRN
COMERCIO 1,00 758,87 0,08 0,01 0,00
EXTRACCION RECURSOS 1,00 6.554,97 0,66 0,11 0,01
PESCA Y RECOLECCION 13,00 9.903,59 0,99 0,16 0,01
SERVICIOS BASICOS 8,00 21.813,33 2,18 0,36 0,03
OTRO 1,00 64.204,28 6,42 1,07 0,09
VIVIENDA 3,00 923.926,71 92,39 15,39 1,27
SIN USO 19,00  988.803,85 98,88 16,47 1,36
GANADERO 15,00  1.485.196,43 148,52 24,74 2,04
AGRICOLA 65,00  2.501.807,05 250,18 41,68 3,44
TOTAL 80,00  3.987.003,48 398,70 100,00 5,49
TOTAL PNRN 7.263,94 Fuente: CONAF

Como podemos observar en el cuadro anterior, se destacan los distintos tipos de uso que
particulares le dan a las 600 hectareas ocupadas de forma irregular y a titulo individual.
Junto con ello, existen 19 pafios de gran extensidn que son destinados a la actividad
ganadera vy transito animal, sumando un total de 3.812 hectareas, configurdndose en
esta categoria la mayor parte de las ocupaciones informadas por CONAF dentro del PNRN.
Esta actividad sobre el territorio erosiona altamente el patrimonio natural y algunos
sitios arqueoldgicos. Esta forma de desarrollar la actividad ganadera, a gran escala y
ocupando la mayor parte del sector rural, es la herencia indeseada de la crianza y
pastoreo ovino que se verifico por casi 100 afios por parte de capitales e intereses

extranjeros.
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Afortunadamente la situacion de las ocupaciones irregulares y malestar social que no
comprende el Parque como un patrimonio colectivo, podria ser revertida si el PNRN
estuviera a cargo de un ente local, que pudiera representar el sentir de la comunidad en
su conjunto, mas que en el interés personal de unos pocos. Es por ello, que la propuesta
Ma’u Henua es vista con muy buenos ojos; y podria ser el inicio de una nueva vision y
relacion del Pueblo Rapa Nui con su Isla, su Parque Nacional, y principalmente con el

Estado.

Ahu Tongariki en la década del 60, ocupado como corral ovejero por la Compafiia Explotadora de
Isla de Pascua.
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PROPUESTA DE NUEVA ADMINISTRACION DEL PARQUE NACIONAL
RAPA NUI

Esta propuesta nace de la necesidad de vincular la comunidad Rapa Nui con su territorio
ancestral y su cultura, en el marco del proceso de rescate de la identidad cultural del
Pueblo Rapa Nui, lo cual es un anhelo de los distintos sectores, organizaciones y personas
que lo componen. Mediante la implementacion de Ma’u Henua, se proponen tres

cambios principales:

El primero se refiere a la creacién por ley de una Corporacién de Derecho Publico
destinada a la administracion del PNRN, la cual sera dirigida por miembros del Pueblo
Rapa Nui, contando con la asesoria técnica y estratégica de diversas instituciones del
Estado, con el fin de preservar y restaurar los vestigios arqueoldgicos de la cultura Rapa
Nui, minimizando la evasidn del pago de entrada, fomentando la diversificacién de la
oferta turistica con el fin de prolongar la estadia de los visitantes y atraer nuevos perfiles
de turistas que no estarian llegando hoy en dia a la Isla. Ademas de crear un sistema de

retroalimentacién y financiamiento mas eficaz.

El segundo cambio que generara este proyecto es la reestructuracion del PNRN, aplicando
reingenieria de procesos y roles, con el fin de permitir una mayor dotacion de personal
gue permita mejorar la eficiencia en la administracién del Parque, asi como incluir nuevos
departamentos que no existen en la actualidad pero que son necesarios para el correcto

funcionamiento de un darea arqueoldgica con estas caracteristicas.

El tercer cambio que propone este proyecto, es la modificacién del de financiamiento del
Parque para que sea mas flexible y que permita reinvertir los recursos generados por el
Area Protegida en el mismo Parque y en un fondo social para el apoyo al desarrollo del

pueblo Rapa Nui, entendiendo al PNRN como motor de la economia de la Isla.

Para la materializacién de la nueva administracion del PNRN, la propuesta Ma’u Henua
considera un proceso estructurado en tres etapas de desarrollo sucesivo, lo que busca
generar y potenciar las capacidades de gestidon necesarias para enfrentar este desafio, que
comienza con una gobernanza compartida del PNRN entre CONAF y el Pueblo Rapa Nui, y
concluye con la gestion total del PNRN por parte de la comunidad, contando con el apoyo

y asesoria permanente de las Instituciones del Estado.
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Figura N°9: Etapas Generales de la presente propuesta

ETAPAS DEL PROYECTO

ETAPA DE
CONSOLIDACION

ETAPA TRANSITORIA
GOSPAN

ADMINISTRACION DEL
PARQUE POR EL
PUEBLO RAPA NUI
MA’U HENUA

MA’U HENUA
CONAF

Enero 2016 Junio 2018 _M_

Fuente: realizacion propia

Para la implementacién del Propuesta Ma’u Henua y sus tres etapas, primeramente se
debe realizar un proceso de consulta indigena al Pueblo Rapa Nui, de acuerdo a lo
sefalado en el Convenio 169 de O.L.T., con el objeto que la totalidad de la comunidad
pueda participar de la presente elaboracién, emitiendo sus opiniones y correcciones al
proceso. Dicho proceso participativo debe realizarse y concluirse durante el segundo
semestre del afo 2015, para de esta forma, y en la medida que la propuesta Ma’u Henua
sea respaldada por la comunidad Rapa Nui, sus etapas puedan comenzar a

implementarse desde Enero del 2016.

El proceso de Consulta Indigena de la propuesta Ma’u Henua debe ser vinculante,
debiendo orientarse a la participacion de la totalidad de los miembros del Pueblo Rapa
Nui, debiendo tener una duracion que permita el efectivo debate y validacién social de la

propuesta.

Respecto a la forma de consulta, en cuanto a los temas generales debe ser plebiscitaria
(por ejemplo “iEsta de acuerdo con la implementacién de Ma’u Henua?”), sin embargo
existen ciertos temas especificos que debiesen consultarse como alternativas. Dentro de
estos temas especificos, el mas importante dice relacién con la configuracién del
Directorio de la nueva Corporacion y la forma en que el Pueblo Rapa Nui serd
representado en dicho drgano. Ante esto, la idea es que los participantes se pronuncien
no solo sobre la férmula propuesta, sino también sobre otras alternativas que pudiesen
emanar de la etapa de discusion del proceso de consulta.
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ETAPA TRANSITORIA - GOSPAN

La etapa transitoria, denominada GOSPAN, considera la administracion conjunta entre
CONAF y el Pueblo Rapa Nui, este ultimo representado por el denominado “Consejo Ma’u
Henua”, integrado por los cinco comisionados electos del Pueblo Rapa Nui ante CODEIPA
periodo 2015-2019, el Presidente del Consejo de Ancianos, el Alcalde de la llustre
Municipalidad de Isla de Pascua y la Gobernadora Provincial. Esta etapa se desarrollara
desde la implementacién de la propuesta Ma’u Henua (estimativamente Enero del 2016)
hasta la dictacidn y entrada en vigencia de la Ley Especial que regule el PNRN y su nueva
administracion (estimativamente durante el afio 2018). Dicho Consejo, junto a CONAF,
deberd velar por la participacion de los diferentes miembros y organizaciones del Pueblo

Rapa Nui en los lineamientos estratégicos y de desarrollo que se implementen en el PNRN.

Figura N°10: Co administracion del PNRN entre CONAF y el Consejo Ma’u Henua

Fuente: Realizacién propia

Durante esta etapa, la operatividad organizacional seguira dependiendo de CONAF, sin
embargo se busca fortalecer la participacion Rapa Nui en las decisiones estratégicas, y

fundamentalmente en el manejo del Fondo de Reinversién, dotando de asesoria técnica y
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profesional al “Consejo Ma’u Henua”, a efecto que los proyectos que se ejecuten
realmente sean elaborados en base a la vision del Pueblo Rapa Nui, y no que se limite
exclusivamente a la aprobacién de una cartera de proyectos generada por CONAF como

ocurre actualmente.

Durante la Etapa Transitoria, un punto fundamental es la adecuada representatividad del
Estado en este co-manejo como garante (socio estratégico) del PNRN en conjunto con el
pueblo Rapa Nui que permita transitar la actual administracion del PNRN hacia la nueva
figura que se propone; y por otro lado, la paulatina implementacién de nuevas
capacidades e incorporacién de profesionales para cubrir las necesidades que demuestran

una falencia en la actual administracion.
ALTA DIRECCION DEL PNRN

En esta etapa de transicion se conformard el Consejo Ma’u Henua que serd el encargado
de materializar la cogestién desde el Pueblo Rapa Nui. Este comité estard representado
por los 5 miembros electos de la sub-comisién de CODEIPA, el Alcalde Municipal, el
Gobernador Provincial y 2 miembros de CONAF (de preferencia profesionales del
departamento de Areas Silvestres Protegidas). Dentro de sus labores, debera decidir el
destino de los recursos que conforman el Fondo de Reinversion, asi como garantizar el
cumplimiento de los acuerdos alcanzados por CONAF que se traduzcan en la preparacién

de las estructuras organizacionales del PNRN en su transito hacia la nueva administracién.

Estos representantes, deberan interiorizarse sobre la legislacién internacional de Areas
Protegidas de Pueblos Originarios, fomentando su implementacion en el PNRN. Este
concepto internacional es denominado ICCA (Indigenous and Community Conserved
Areas) o en espafiol “Territorios Indigenas de Conservacién”. Segun la Unién Internacional
de Conservacion de la Naturaleza (UICN), ICCA se define como: “ecosistemas naturales y/o
modificados, que contienen valores de biodiversidad significativos, beneficios ecolédgicos y
valores culturales voluntariamente conservados por pueblos indigenas y comunidades
locales, tanto sedentarias como moviles, a través de leyes consuetudinarias y otros

medios efectivos”.

Si bien en el sur de Chile, principalmente en las regiones de Los Rios y Los Lagos, ya se
encuentran trabajando en la implementacién de conceptos y parametros de la
experiencia ICCA, aun no existe este tipo de territorio reconocido formalmente en la

institucionalidad Nacional.
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Se considera que dicho concepto podria ser un gran aporte a la relaciéon y manejo del
Pueblo Rapa Nui con su Parque Nacional; en la medida que se logré conjugar la
conservacion de la naturaleza/biodiversidad y los rasgos culturales/patrimoniales con el

manejo y gestion apropiada para la etnia en su conjunto, y no solo de unos pocos.
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La nueva estructura organizacional permitird contar con nuevos departamentos y ampliar
el nimero de personas que actualmente trabajan de 46 (empleados, jornales
permanentes y transitorios) a 97 funcionarios bajo el régimen laboral de contrato de

trabajo. Los departamentos se desarrollan en el siguiente capitulo (Etapa Ley PNRN).

La idea es que durante la etapa transitoria, la estructura organizacional de CONAF se
asemeje a la de la nueva Corporacién PNRN, a efecto de formar el capital humano que
asumira los nuevos departamentos. En esta linea, se plantea la creacién del departamento
de Planificaciéon, junto con potenciar la actual Unidad Técnica Arqueoldgica con mayor
numero de profesionales del drea de conservacion, estudio y resguardo del patrimonio
arqueoldgico. Junto con ello, se pedirda el aumento sustantivo del numero de
guardaparques en consonancia con la futura dotacion de la Corporacién PNRN (25 durante
el primer ano, y 40 durante el segundo), medida que se propone implementar a partir de

Enero de 2016.

Con dichas incorporaciones, las cuales deben ser asumidas dentro de los costos de CONAF
(que se pagan con cargo a los ingresos generados por el PNRN), se busca dotar de mayor
capacidad de gestion a la administracién del PNRN, posibilitando la formacion vy
adquisicidon de capacidades necesarias, dentro del marco de la administracion CONAF, las
cuales seran el pilar fundamental para el funcionamiento y desarrollo de la nueva

administracion del PNRN a partir de la Etapa 2.

Por ello, se potenciard la estructura operativa actual, incorporando paulatinamente
algunas nuevas areas y profesionales que actualmente no tienen representatividad, hasta

llegar al organigrama descrito en la figura nimero 11 para la nueva Corporacion
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ETAPA 2 LEY PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Considerando todos los antecedentes sefialados precedentemente , en especial el
deficiente resguardo patrimonial de los recursos arqueoldgicos de la cultura Rapa Nui y el
derecho del Pueblo Rapa Nui a la gestion y administracion de los recursos que le
pertenecen, y tomando en cuenta el rol de garante que le corresponde al Estado en la
preservacion de la riqueza patrimonial, y su deber de promover el desarrollo de los Pueblo
Originarios del Pais, la propuesta Ma’u Henua plantea la necesidad de elaborar una Ley
especial que regule el PNRN, creando una Corporaciéon de Derecho Publico, gestionada
por los miembros de la comunidad Rapa Nui, cuyo principal objeto sea el manejo y
administraciéon del Parque, con especial atencidon al resguardo de los recursos
arqueoldgicos existentes y el desarrollo del Pueblo Rapa Nui, contando con la estratégica

colaboracién y asesoria de los organismos técnicos del Estado.

Figura N°11: Directorio propuesto para la administracién del PNRN en la etapa 2.

MUNICIPALIDAD

GOBERNACION
PROVINCIAL

Fuente: Realizacidn propia
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Dicha Ley debera regular la existencia del PNRN, estableciendo sus limites y lineamientos
generales de funcionamiento, debera reconocer y regular la forma en que el Pueblo Rapa
Nui podrd desarrollar dentro sus limites actividades culturales, productivas, y otras
propias de su cultura; y creara una nueva Corporacidon que administre el PNRN, regulando
su estructura organizacional y su financiamiento, a objeto de garantizar la implementacion
de una gestion adecuada a las especiales caracteristicas arqueoldgicas y culturales que
presenta el PNRN. Es importante recalcar que la dotacion actual de CONAF deberd ser
subsumida por la nueva Corporacion, lo que permitird potenciar las labores que
decididamente cumplen los miembros del Pueblo Rapa Nui que prestan funciones en el
PNRN, estableciendo una dotacién que realmente les permita cumplir con las labores

gue se les encomiendan.

Con la dictacidn de una Ley que regule el PNRN, el Estado avanzara en su relacién con la
comunidad Rapa Nui, implementando de forma permanente un sistema que reconozca el
derecho que le asiste como Pueblo Originario para administrar sus recursos naturales y
patrimoniales, promoviendo la alianza estratégica con las diversas Instituciones del Estado
que fortalezca y proyecte el debido resguardo y gestion de los sitios arqueoldgicos, la
proteccion de la especial biodiversidad de la Isla, y el desarrollo y rescate de la identidad

cultural del Pueblo Rapa Nui.
PARQUE NACIONAL RAPA NUI

La Ley Parque Nacional Rapa Nui debera establecer los nuevos limites del territorio que
guedara bajo la administracidn de la Corporacién. Esta materia es especialmente sensible
debido a la superposicion de los actuales limites con parcelas entregadas a la comunidad
Rapa Nui en la primera década del siglo XX por la Autoridad Maritima, principalmente en
torno a Hanga Roa. En el marco del Proceso de Consulta Indigena de Ma’u Henua, se
debera validar por la comunidad los nuevos limites, que junto con solucionar los casos de
conflictos existentes, permitan dotar al PNRN de una Unidad Territorial Efectiva,
mejorando asi el cuidado y control del territorio. Para ello, se propone la incorporacién de
la segunda mitad de la Peninsula de Poike. En cuanto al Fundo Vaitea, se propone la
incorporacion a los limites del PNRN de los sectores con sitios arqueoldgicos de caracter
monumental y zonas de especial biodiversidad endémica (Ava A Ranga Uka vy las otras
guebradas que bajan de Rano Aroi). Respecto de los otros sectores del Fundo Vaitea,
especialmente aquellos con aptitudes para el desarrollo de actividades productivas
(agricolas y ganaderas), se propone que sea administrado por la Corporacion PNRN, pero
en una calidad juridica distinta, no como area silvestre protegida sino como area de
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desarrollo indigena. Esto facilitara el desarrollo colectivo de dichas actividades, rescatando
el sentido del trabajo comunitario tradicional (umanga), enmarcado dentro del contexto

del PNRN.

La incorporaciéon de Poike y del Fundo Vaitea permitird generar una Unidad Territorial
Efectiva entre los diversos sectores costeros que actualmente configuran sus limites,
creando una gran drea de proteccidn. De esta forma, se propone desarrollar una oferta de
visitacion turistica que no se estructure en base a un listado de sitios aislados que deban
recorrerse en transporte vehicular, si no que orientas la visitacion dentro del PNRN
mediante la habilitacién de senderos y rutas que permitan recorrer y unir, a través de
transporte sustentable (trekking, bicicletas, cabalgatas), los distintos sectores - Vaitea,
Rano Raraku, Poike, Costa Sur, Terevaka, Costa Norte, Anakena - procurando el apropiado
resguardo del patrimonio existente, principalmente mediante la vigilancia permanente del
cuerpo de Guardaparques del PNRN. Esto permitird promover una mayor estadia de los
visitantes, impulsar mayores emprendimientos en torno a la oferta de servicios ecos
turisticos, y promovera un uso mayor de la superficie del PNRN, no solo por los visitantes,
sino también por la comunidad local. La ley habilitard a la Corporacidn para regular los
sectores a los que solo se podra acceder en compania de un guia local. Dentro de las rutas,
se promovera la visitaciéon de los sectores donde se desarrollen actividades productivas
por parte del Pueblo Rapa Nui, logrando una interaccién del visitante con la cultura viva
del destino, consolidando efectivamente la categoria de Paisaje Cultural en base a la cual

el PNRN es Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

La incorporacion del Fundo Vaitea a la administracién de la Corporacién PNRN permitira
resguardar los miles de vestigios arqueoldgicos existentes que hoy no cuentan con
proteccion, la recuperacién de las antiguas instalaciones de la Compafiia Explotadora de
Isla de Pascua para destinarlos a un Museo Histérico, y dotard de terrenos aptos para el
desarrollo de actividades productivas propias de la cultura Rapa Nui, las cuales se

fomentaran especialmente en su dimensidn colectiva.

En intima vinculacién con el impulso de la visitacién mediante actividades de turismo
sustentable (bicicletas, cabalgatas y caminatas), la ley creara la figura del Guia de
excursion local , el cual deberd obtener su acreditacién en el mismo PNRN, y cuya
presencia se exigira en algunos de los senderos y rutas (por ejemplo Poike y Hanga O Teo).
De esta forma se promovera un mayor desarrollo de esta actividad, permitiendo impulsar

un mayor contacto entre los visitantes y el patrimonio inmaterial de la cultura Rapa Nui.
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Se propone asimismo implementar un control al transito vehicular dentro del PNRN,
implementando gradualmente sectores de acceso restringido con una cantidad maxima
de ingreso por horario, ejemplo (sector Roiho). En esta linea, el PNRN deberd desarrollar
el sistema de regulacién que permita limitar el ingreso de taxis urbanos dentro de sus
limites, de forma que se evite la congestion en los sitios, sobre todo con las llegadas de

cruceros.

Al generarse una Unidad Territorial Efectiva, se permitird un mejor control de ticket de
ingresos, permitiendo disminuir la evasién, y generando mayores madrgenes de
recaudacion. Se implementara una modificacidon sustantiva en el sistema de venta de
entradas a los visitantes del Parque Nacional Rapa Nui, tanto en el valor y categorias de
ticket, control de acceso y puntos de venta. La recaudacidon por entradas al PNRN
constituye la principal fuente de los ingresos que administrara la Corporacién, y con
dichos recursos se financiard su costo operacional, razén por la cual el sistema debe

replantearse, con el objeto de aumentar la recaudacion y el control de los visitantes.

Respecto de los Ahu que se encuentran dentro de Hanga Roa Urbano y Rural, se debe
evaluar en conjunto con la comunidad y especialmente con la Municipalidad de Isla de

Pascua cual es el mejor modelo de gestion.
PUEBLO RAPA NUI

Transcurrido un siglo desde la casi extincion de la civilizacidn ancestral, el Pueblo Rapa Nui
logrdé recuperarse demograficamente, iniciando un paulatino proceso de rescate de su
identidad cultural durante la segunda mitad del Siglo XX, proceso que conlleva la
necesidad de recuperar el vinculo con los originales territorios. Si bien desde |la década de
1970 que el Consejo de Ancianos y otras organizaciones Rapa Nui han solicitado al Estado
la restitucion de los territorios ancestrales, los sucesivos Gobiernos han abordado el
reclamo implementando procesos de entrega de pequefias parcelas rurales de propiedad
individual a las diferentes familias Rapa Nui. Esta politica ha privado al Pueblo Rapa Nui de

la posibilidad de gestionar y desarrollar su territorio de forma colectiva.

Con la presente propuesta, se busca reconocer y garantizar el derecho del Pueblo Rapa
Nui al uso del territorio, implementando y promoviendo sistemas de uso comunitario,
especialmente en el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas, culturales y
deportivas. La forma y las condiciones del desarrollo de dichas actividades debera ser

objeto del Proceso de Consulta.
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Con la incorporacién del Fundo Vaitea a los terrenos que administrara la Corporacion,
existird una alta disponibilidad de tierra fértil, lo que permitiran el desarrollo de la
agricultura, tanto tradicional como contemporanea , proponiéndose una orientaciéon
colectiva que permita el trabajo en conjunto, sin descartar convenios que permitan la

exportacion de los productos.

Se deberdn fomentar ademas el desarrollo de actividades que rescaten el conocimiento
tradicional y el vinculo con los territorios ancestrales. En esta linea, se propone la
demarcacién de los diferentes clanes, permitiendo generar y rescatar la identificacion de

los descendientes con sus respectivos sectores (mata).

La ganaderia también debe ser abordada, debiendo generarse un plan de manejo que
permita la sustentabilidad de la actividad y el debido resguardo de los recursos
arqueoldgicos y patrimoniales. La ganaderia equina se rentabilizara con el desarrollo y
enfoque del parque hacia la visitacion del PNRN mediante senderos y rutas, situacién que

beneficiard el desarrollo de un plan de manejo en conjunto con la comunidad ganadera.

Para el desarrollo de estas actividades, se deberan elaborar estudios de uso de suelo (y
actualizar los existentes), que aseguren el debido resguardo de los vestigios
arqueoldgicos, posibilitando el vinculo real y efectivo de la comunidad Rapa Nui con su
territorio y consolidando el Paisaje Cultural que catapulté al PNRN a la categoria de

Patrimonio de la Humanidad de UNESCO.

El Estado, mediante sus instituciones respectivas, debera apoyar, promover, incentivar y
ayudar a financiar el desarrollo de las actividades e iniciativas de la comunidad Rapa Nui
dentro del PNRN, en especial aquellas de indole colectiva. De esta forma, se posibilitara la

consolidacion del proceso de rescate de la identidad cultural Maohi Rapa Nui.

En cuanto a la forma de produccién colectiva enmarcada dentro del contexto del PNRN, la
ley le permitird a la Corporacién los convenios con cooperativas de agricultores,
ganaderos y pescadores del Pueblo Rapa Nui para la utilizacién de los sectores que se
habiliten de acuerdo a los estudios de suelo. Las cooperativas de agricultores durante la
década de 1960 constituyen la ultima experiencia real de utilizacién y produccion
colectiva en la historia reciente del Pueblo Rapa Nui, habiendo reunido a mas de 300
personas. Se propone reimpulsar la actividad en esa direccién, a efecto de consolidar la

vision de “patrimonio comunitario” que le corresponde al PNRN.

CORPORACION ESPECIAL PARQUE NACIONAL RAPA NUI
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La Ley Parque Nacional Rapa Nui debera crear una Corporacién de Derecho Publico, con
patrimonio propio, la cual tendrd a su cargo la administracién y gestion del PNRN. Dicha
Corporacién serd comandada por un Directorio conformado mayoritariamente por
miembros del Pueblo Rapa Nui, y contard con la presencia de ciertas Instituciones
estatales, con el objeto de afianzar y promover el apoyo y la asesoria, tanto técnica como
financiera, por parte del Estado en su rol de garante, cumpliendo esta forma el deber de
resguardd de las dreas silvestres protegidas, de la conservacion de los monumentos
nacionales, y finalmente el deber de promocién y desarrollo del Pueblo Rapa Nui, su

cultura y sus formas de vida.

Junto con garantizar la gestién del PNRN por parte de la comunidad mediante un
Directorio de mayoria Rapa Nui, su organizacién estructural y funciones deberan ser
determinadas por la Ley, a objeto de garantizar la existencia de un sistema de
administraciéon que se haga cargo de las multiples debilidades y falencias actuales,
permitiendo efectivamente el debido resguardo de las riquezas patrimoniales y naturales
del PNRN. En este punto, es importante consignar que, al tratarse de una Corporacién de
Derecho publico, se regulard mediante la Ley no solo su estructura y funcionamiento, sino
también las facultades que le corresponderdan al Directorio y a los distintos departamentos
que la componen, asi como sus responsabilidades y deberes, buscando proveer una
organizacién responsablemente estructurada, que efectivamente de garantias, tanto al
Estado como al Pueblo rapa Nui, que el PNRN sera dirigido y proyectado en el tiempo
como realmente se lo merece, y que los recursos econdmicos que se obtengan de su
funcionamiento seran invertidos pensando en el desarrollo del PNRN y del Pueblo Rapa

Nui, mediante un sistema en el que impere la transparencia administrativa.
ESTRUCTURA DE LA CORPORACION PARQUE NACIONAL RAPA NUI

La Corporacidon PNRN estara presidida por un Directorio General, que debera establecer
los lineamientos y visiones de funcionamiento del PNRN. La operatividad estara a cargo de
un Director Ejecutivo, quien comandara los diferentes Departamentos mediante los cuales

desarrollara su funcionamiento.

La estructura que se propone para la Corporacion PNRN, y que se aprecia en la figura
siguiente, busca responder efectivamente a las necesidades de cuidado y gestion que se
requieren a la hora de administrar el PNRN, traduciéndose en un aumento sustantivo de la
dotacion actual. Si bien la voluntad y dedicacién que las personas Rapa Nui que

actualmente prestan funciones para CONAF ha permitido una mejora sostenida en los
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ultimos afios, estad claro que la falencia en cuanto a la necesidad de Capital Humano,
principalmente en guardaparques y profesionales especializados en manejo de recursos
arqueoldgicos, constituye una gran limitante que impide el desarrollo del PNRN en
sincronia con la evolucién del mercado turistico en la Isla. Es importante recalcar que el
funcionamiento de la nueva Corporaciéon subsumira a los actuales funcionarios de CONAF,
guienes por su experiencia y conocimientos se convertiran en la piedra angular del nuevo

sistema de administracion.

Figura N°12: Nuevo organigrama propuesto para el
PNRN
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Fuente: Realizacidon propia

DIRECTORIO GENERAL

Es necesario sefalar que la configuracion del Directorio, y por ende la forma en que se
materializard la representacion del Pueblo Rapa Nui en la alta direccion del PNRN,
debera ser determinada en la Consulta Indigena del Convenio 169 que debe realizarse
previo a la implementacion de la Propuesta Ma’u Henua. A continuacion la propuesta

del autor.

El Directorio General de la Corporacidn estara integrado por once miembros, que seran los

siguientes:

- 4 miembros del Pueblo Rapa Nui, elegidos por las 36 familias tradicionales, o por
otra forma de representacién que surja del Proceso de Consulta Indigena del
Convenio 169 al que debe someterse esta propuesta.

- 4 profesionales Rapa Nui elegidos mediante eleccidon popular por los miembros del
Pueblo Rapa Nui.

- 1representante del Consejo de Ancianos
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- 1 representante de la Gobernacién Provincial, o de la Institucién que la reemplace
en el Estatuto de Administracidn del Territorio Especial.
- 1 representante de la Municipalidad de Isla de Pascua

- 1representante de CONAF (Areas Silvestres Protegidas)

Los Directores Generales electos (profesionales) duraradn 4 afos en sus cargos, se podran
reelegir indefinidamente, recibiran el pago de una dieta por el trabajo que desarrollan. La
Ley establecerd los requisitos que deban cumplir los Profesionales Rapa Nui para postular
como candidatos al Directorio General. Los representantes elegidos de modo tradicional
también recibiran dieta, y permaneceran en el cargo el plazo que se determine mediante
el Proceso de Consulta. La renovacion del Directorio deberd hacerse de forma
parcializada (emulando el sistema de elecciéon de los Senadores, renovandose por
mitades) con el objeto de garantizar la continuidad en la administracion y en las politicas
de manejo que el Directorio ejecute, impidiendo que se produzca la renovacién total de

sus integrantes en un mismo momento.

Su principal funcién sera la alta administracion del PNRN, debiendo establecer sus
lineamientos estratégicos a través de la elaboracién e implementacién del Plan de
Manejo del PNRN que permita proyectar el desarrollo y los usos del PNRN. En ese
contexto, deberda adoptar las medidas necesarias para el efectivo resguardo y
conservacion integral del recurso patrimonial y arqueoldgico. Fomentando la unidad
territorial que le entregard la incorporacion de la comunidad a su manejo y la integracion

de las 3.500 hectareas del Fundo Vaitea.

Junto con ello, deberd potenciar y desarrollar el rol del Parque Nacional Rapa Nui como
motor de la economia de la Isla, diversificando su oferta de visitacién para convertir al
PNRN en lider mundial en Ecoturismo Sustentable, con especial énfasis en la puesta en
valor del recurso patrimonial. Se debera garantizar la transparencia y comunicacién entre
el PNRN y el Pueblo Rapa Nui, que permita a la comunidad ser parte activa de su

desarrollo
CONSEJO TECNICO ASESOR DEL DIRECTORIO

Para el ejercicio de la alta direccion del PNRN, el Directorio contara con el Consejo Técnico
Asesor, integrado por las Instituciones del Estado que tienen injerencia en las labores que
desarrolla el PNRN. Las siguientes instituciones estaran representadas por sus autoridades

locales respectivas: Gobernacidon Provincial, Municipalidad de Isla de Pascua, CONAF- ASP,
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Consejo de Monumentos, CAM, Ministerio de Bienes Nacionales, CONADI y Sernatur. La
principal funcidn de este Consejo sera apoyar la gestidén técnica, debiendo posibilitar la
obtencién de recursos publicos adicionales mediante el trabajo conjunto. El deber del
Estado de promover el resguardo del PNRN y de sus habitantes originarios, asi como la
necesidad de contar con su experticia y apoyo técnico se materializara mediante este
consejo, el cual resultara fundamental para el futuro éxito del nuevo sistema de
administraciéon que se propone, tanto en su funcionamiento como en el manejo de los

recursos arqueoldgicos.
DIRECTOR EJECUTIVO

Bajo el Directorio General de la Corporacidn, estara el Director Ejecutivo, profesional con
dedicacién exclusiva, serad quien tenga a su cargo la administracién, organizacion, control y
coordinacion de los diferentes departamentos que formardn parte de la Corporaciéon
PNRN. En el ejercicio de sus funciones debera velar por cumplir los lineamientos
acordados por el Directorio General. Participard con derecho a voz en las reuniones del
Directorio general, debiendo informar y reportar las tareas y objetivos en desarrollo. Sera
elegido mediante concurso publico, durara 4 afios en el cargo renovables una sola vez por
un nuevo periodo de 4 afios, decision que debera contar con el acuerdo del Directorio
General. Su remuneracioén sera homologable a la que recibe actualmente la Jefa Provincial

de CONAF.

DEPARTAMENTOS

Bajo el mando del Director Ejecutivo, la Corporacidon tendrd seis Departamentos con
funciones especificas, todas de suma trascendencia para la administracion, conservacién
y desarrollo del PNRN. Esta estructura, que difiere notablemente de la estructura de
CONAF, permitird la especializacion de las funciones necesarias para cumplir dicho
objetivo, generando las competencias y el capital humano necesarios para el desarrollo
actual y futuro del PNRN. Los Departamentos, que se estructuraran en base a Unidades,

seran las siguientes:

DEPARTAMENTO DE OPERACIONES. Sera comandada por el Director de Operaciones, que
ejercera principalmente las funciones que hoy asume el Administrador del PNRN. Esta
direccidn estara constituida por la Unidad de Guardaparques y la Unidad de Servicios.

Unidad de Guardaparques. Unidad fundamental para el normal funcionamiento del
PNRN, ejerce el cuidado vy la fiscalizacién de los visitantes y vela por la conservacién del
los vestigios arqueoldgicos existentes. La dotacién actual de CONAF considera solamente
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15 guardaparques permanentes, numero absolutamente insuficiente para las mas de 7 mil
hectareas que se deben resguardar, y los 60 mil visitantes anuales que deben controlar.
Deberd incrementarse notablemente el nUmero de guardaparques para dar resguardo al
patrimonio que actualmente se encuentra en estado de abandono, considerando ademads
la proyeccion y habilitacién de diversos sectores de visitacion mediante la implementacién
de nuevos senderos y rutas. La mayor parte de la dotacidn futura de la Corporacidn estara
conformada por guardaparques, proponiéndose una dotacidon de 40 guardaparques al
iniciarse el funcionamiento de la nueva Corporacidn. Posteriormente, y de acuerdo a los
anadlisis que desarrollo el Directorio y en consonancia con la recaudacién estimada, su
numero podra aumentarse. El patrullaje en los nuevos senderos y rutas se debera realizar
preferentemente en medios de transporte distinto del vehicular.

Unidad de Servicios. Esta Unidad coordinara la implementacién de Servicios en el PNRN,
tanto los ejecutados por la propia Corporacion como aquellas actividades desarrolladas
por miembros del Pueblo Rapa Nui. Asi, dependera de esta Unidad los servicios actuales
como el centro de Visitacion de Orongo, y los futuros servicios que la Corporacién pueda
desarrollar como Buses de Acercamiento, Camping, etc. Coordinara vy fiscalizard a
aquellos particulares que realicen actividades econdmicas en las zonas habilitadas, como
el Centro de Artesania de Rano Raraku y el drea de servicios en Anakena, y futuras
actividades de la misma indole. Dentro de esta Unidad, existira un equipo de mantencién
y seguridad de la infraestructura, senderos, rutas y sitios de visitacion, y que asumira las
funciones de prevencién, debiendo considerar un profesional prevencionista de riesgos
dentro de la dotacién de la Unidad, que permitira reforzar las condiciones seguridad de los

visitantes y de los trabajadores del PNRN.

DEPARTAMENTO DE ARQUEOLOGIA Y PATRIMONIO. Serd comandado por un Director,
tendra como funciones el manejo, cuidado y proyeccion de los recursos arqueolégicos e
histéricos del Parque Nacional Rapa Nui, velando por la proyeccidn y supervivencia en el
tiempo tanto de los sitios arqueoldgicos como de las especiales condiciones de
biodiversidad de este territorio insular. Trabajard en conjunto con la CAM (organizacion
local compuesta por expertos locales en tema patrimonial), debiendo escuchar su opinién.
Unidad Arqueoldgica. Unidad eminentemente técnica, tendra como principal funcién la
conservacion, restauracion y desarrollo de los vestigios arqueoldgicos existentes.
Mediante esta Unidad especializada, se propone dotar a la Corporacion de las capacidades
para desarrollar y ejecutar estudios y proyectos de conservacion y restauracion de los

vestigios arqueoldgicos existentes. Actualmente la mayoria de estudios y prospecciones
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son licitadas a equipos foraneos a la insula. Se busca desarrollar capacidad local, formando
equipos especializados en el manejo y estudio del recurso arqueolégico, que velen por su
mantenimiento y proyeccién en el tiempo, permitiendo que la propia Corporacién sea
quien ejecute los trabajos y las prospecciones en esta materia mediante profesionales

locales.

DEPARTAMENTO DE RECURSOS NATURALES. Sera comandada por un Director, tendra
como funciones el monitoreo, conservacién y preservacion de los recursos bidticos y
abidticos, y el resguardo de la biodiversidad existente en el PNRN. Sus funciones las
desarrollara a través de la Unidad de Medio Ambiente y de los distintos programas de
trabajo especifico que se generen segun las necesidades del Parque, pudiendo ejercer sus
funciones mas alla de los limites del Parque si fuese necesario.

Unidad de Medio Ambiente. Unidad eminentemente técnica, que tendra por funcién
estudiar y desarrollar medidas de conservacién de la biodiversidad de Rapa Nui y sus
fragiles ecosistemas. Cuidard e investigara cuevas, humedales, sitios de nidificacion de
aves marinas, y en general de toda el Area Silvestre Protegida. Tendra al menos dos
profesiones dedicados a estas labores. En el ejercicio de estas funciones, se vinculara con
el Ministerio de Medio Ambiente, CONAF, SAG, Universidades, centros de investigacién y

otras instituciones publicas con especializacién en la materia.

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. Sera comandado por un Director,
tiene por funciones la elaboracion de planes estratégicos de desarrollo de las diversas
areas del PNRN, mediante realizacidn de estudios y ejecucién de proyectos que permitan
el desarrollo del mismo. Trabajard en conjunto con las otros Departamentos, dotando a la
Corporacién de un equipo de profesionales con capacidades para la formulacion de
proyectos y ejecucion de los mismos. Este Departamento contara ademds con una Unidad
de Adquisiciones, la cual tendrd a su cargo la adquisicién de insumos.

Unidad de Proyectos. Se encargara de asesorar y desarrollar los proyectos necesarios para
el cumplimiento de las funciones del Departamento de Arqueologia y Patrimonio, de
Comunicaciones y de Parque Nacional Rapa Nui, tanto para ejecucién de fondos propios
como para la postulacion a recursos publicos o privados segun sea el caso.

Unidad de Estadistica y Estudios. Tendra a su cargo el diagnostico y analisis de datos,
tanto del desarrollo de la actividad turistica como del los vestigios patrimoniales.

Unidad de Adquisiciones. Tendra a su cargo la proyeccidn y adquisicion de insumos y

materiales necesarios para el cabal cumplimiento de las labores del PNRN.
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DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO. Serd comandada por un Director, tiene por funciones
la operatividad burocratica y financiera del Parque Nacional, y esta constituida por la
Unidad de Contabilidad, Unidad de Recursos Humanos y Unidad Juridica.

Unidad de Contabilidad y Finanzas. Tendra a su cargo la recaudaciéon por concepto de
ticket de ingresos al Parque Nacional, asi como por el cobro de otros servicios que
desarrollo la Corporaciéon. Administrara y ejecutard los ingresos por recaudacién, por
donaciones y por aportes de fondos publicos. Realizara los pagos. Elaborard y mantendra
los libros contables, los balances y estado de resultados de la Corporacién.

Unidad Juridica. Tendrd a su cargo la elaboracion de la documentacion juridica del
proceso administrativo del Parque, asi como asesorara a los diversos Departamentos en el
cumplimiento de sus funciones.

Recursos Humanos. Coordinara los asuntos relativos al personal, velando por el bienestar

de los funcionarios de la Corporacion.

DEPARTAMENTO DE COMUNICACIONES. Comandado por un Director, tendra por funcién
la interaccién con la comunidad local y la difusién del Parque Nacional Rapa Nui fuera de
la Isla, tanto con la comunidad cientifica, como en promocién e informacién turistica. El
objetivo serd mantener la transparencia y la comunicacién con la comunidad, siendo esta
labor especialmente importante por la calidad de territorio ancestral del Pueblo Rapa Nui.
Cuenta con la Unidad de Relaciones Publicas, Promocién e Informatica.

Unidad de Relaciones Publicas. Tendrd como principal funcién la informacion a la
comunidad local del funcionamiento del PNRN. Tendrd a su cargo la realizacién de
Consultas Indigenas cuando sea necesario, gestionara y coordinara la interaccion de los
diversos sectores de la comunidad con el Parque, con especial énfasis en los nifios y
jévenes mediante los establecimientos de educacion.

Unidad de Promocidn. Tendra a su cargo la difusién fuera de la Isla, tanto a nivel nacional
como internacional, tanto de las actividades de la corporacién como la promocién del
parque en mercados turisticos.

Unidad Informatica. Desarrollara la pagina web, mantendra el sistema de administracién
de informacion en aras de la transparencia que debe imperar en el funcionamiento de la
Corporacién, y mantendrd los sistemas de comunicacidn dentro del PNRN, tanto radiales

como computacionales.
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Cada Departamento estara comandada por un Director, quien reportard al Director
Ejecutivo. Los jefes de cada Departamento serdn elegidos por concurso publico, y duraran
5 afios en sus cargos, pudiendo participar nuevamente del proceso de seleccidon de forma
ilimitada. Sus remuneraciones se asemejaran a las que actualmente reciben por parte de

CONAF los Encargados de Administracion del PNRN, Recursos Naturales y Finanzas.

Con la estructura organizacional descrita se pretende dotar al PNRN de una
administracion con las capacidades humanas, técnicas y profesionales necesarias para la
debida gestion, manejo y preservacién de los recursos arqueoldgicos, el cuidado del

ecosistema y el desarrollo del Pueblo Rapa Nui.

Para proyectar en el tiempo la capacidad de gestion del PNRN por parte de la comunidad,
se establecerd una Beca para formar y generar capacidades profesionales en las dreas que

la administracion del PNRN determine.

FINANCIAMIENTO

El costo operacional de la Corporacién se financiard con cargo a los ingresos del Parque, y
para esto se disefiara un sistema de cobro de entradas que mejore sustancialmente la
recaudacion (ver capitulo - Sistema de Financiamiento del Parque Nacional Rapa Nui). La
Ley Especial PNRN facultard a la Corporacidn para la administracién directa de los fondos
generados por el PNRN, incluyendo el valor de los ticket de ingresos como el cobro por
servicios futuros que se deberan desarrollar. Dichos recursos se destinaran primeramente
a los costos de operacién del PNRN, y el remanente serda destinado a proyectos e
iniciativas para el desarrollo del PNRN y las actividades que en el desarrolla la comunidad
Rapa Nui, teniendo especial atencidn al rescate y proyeccion de la cultura Rapa Nui y sus

tradicionales formas de vida.

Junto con ello, la Ley facultard la Corporacidon para postular iniciativas propias de su
funcién al Fondo de Desarrollo Regional y otros fondos publicos, en especial aquellos
destinados a la preservacidn de aéreas silvestres protegidas, y al rescate y puesta en
valor patrimonial. Dichos fondos podran ejecutarse mediante licitaciones, como también
en la contratacion especial de personal para reforzar su ejecuciéon por medio de los

propias Departamentos del PNRN.
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Podrd ademads ejecutar convenios de colaboracion con diversas Instituciones Publicas
(CONAF, INDAP, SAG, CONADI, Municipalidad, CORFO, etc.) para el fortalecimiento y
desarrollo de las actividades productivas desarrolladas por miembros del Pueblo rapa Nui
dentro del PNRN. Dichas personas podran ademds postular a fondos de apoyo al

desarrollo de sus labores.

Podras asimismo, recibir donaciones de particulares, nacionales o extranjeros, personas
naturales y juridicas, para el desarrollo de las funciones que le son propias, especialmente
la de resguardo patrimonial. Podra firmar Convenios de Colaboracién con Universidades,

Centros de Investigacion y en general con la comunidad cientifica y académica.

Al dotar a la Corporacion de patrimonio propio, se establecerd un sistema de
financiamiento flexible, permitiendo que los fondos recaudados ingresen directamente a
la Corporacién, los que serdn administrados por el Directorio segun los criterios de
financiamiento preestablecidos. Estos fondos cubrirdan el gasto operacional de la
Corporacidn, y el remanente sera invertido en el mismo PNRN y en fomentar el desarrollo
del Pueblo Rapa Nui, especialmente en las actividades desarrolladas dentro de sus limites.
PNR o destinado a un fondo social de apoyo al pueblo Rapa Nui. Con esto, se establecera
un sistema mas eficiente que el actual, que deberd velar por la transparencia, de tal
manera que tanto la comunidad Rapa Nui y como cualquier persona ajena a esta, pueda

informarse del financiamiento y uso de los fondos del Parque Nacional Rapa Nui.

Figura N°13: Financiamiento
SISTEMA DE FINANCIAMIENTO DEL PNRN

CUENTA CORRIENTE

Fuente: Realizacidn propia
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ETAPA 3 CONSOLIDACION MA’U HENUA

Durante la tercera etapa de la propuesta MA’U HENUA, la alta direccién del PNRN es
ejercida exclusivamente por el Pueblo Rapa Nui, logrando asi alcanzar el anhelado suefio,
y materializar el derecho que le asiste de administrar los vestigios arqueoldgicos legados

por sus ancestros.

Durante esta etapa, el Directorio de la Corporacién se compone exclusivamente de
representantes del Pueblo Rapa Nui. Si bien la forma en que el Pueblo Rapa Nui estara
representado en el Directorio debe ser objeto especifico del Proceso de Consulta del
Convenio 169 al que debe someterse Ma’u Henua, la propuesta de autor, que se condice

con lo sefialado para la etapa anterior, es la siguiente:

- 4 miembros del Pueblo Rapa Nui, elegidos por las 36 familias tradicionales, o por
otra forma de representacién que surja del Proceso de Consulta Indigena del
Convenio 169 al que debe someterse esta propuesta.

- 4 profesionales Rapa Nui elegidos mediante eleccién popular por los miembros del
Pueblo Rapa Nui.

- 1representante del Consejo de Ancianos

El rol de apoyo y asesoria del Estado se mantendra mediante el Consejo Técnico Asesor
del Directorio, el cual seguira integrado por las misma Instituciones de la Etapa Anterior.
De esta forma se permite la consolidacién del trabajo mancomunado entre el Estado y el
Pueblo Rapa Nui, fortaleciéndose la asesoria y apoyo estratégico de las instituciones
gubernamentales, lo cual es fundamental para el fortalecimiento y proyecciéon en el

tiempo de este sistema de administracion.

El plazo para el inicio de la etapa 3 debera establecerse en la Ley PNRN, estimandose en
la presente propuesta para el afio 2025. Es necesario sefialar que el plazo para el inicio de
la Etapa de Consolidacion debera ser objeto especifico del Proceso de Consulta Indigena

del Convenio 169.

Respecto al funcionamiento de la Corporacion, se mantendra la estructura organizacional
descrita para la etapa anterior, debiendo el Directorio potenciar las dreas y
departamentos que se determinen, a objeto de consolidar el nuevo sistema de resguardo
y puesta en valor del patrimonio, asi como el desarrollo del PNRN como lider mundial en
ecoturismo y como pilar fundamental del desarrollo econédmico del Pueblo Rapa Nui y de

la provincia de Isla de Pascua.
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Figura N°14: Directorio propuesto para la administracion del PNRN en la etapa de Consolidacion.

Fuente: Realizacidn propia
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SISTEMA DE FINANCIAMIENTO PARQUE NACIONAL RAPA NUI

Si bien se propone un financiamiento multiple, potenciando el aporte de terceros vy
diversificando los ingresos por servicios, la principal entrada de recursos para la
administracion de la Corporacidn se constituye por el valor de las entradas adquiridas por
los visitantes al PNRN. Como se ha mencionado precedentemente, el sistema actual de
venta y control de entradas generan que el numero de visitantes que adquieren su ticket
de ingreso al PNRN sea bastante inferior al nimero de visitantes que ingresan anualmente

a Isla de Pascua.

Si se toma como ejemplo el afio 2013, se puede apreciar que existié una evasiéon del pago
de entrada de mds de 30 mil personas, esto de acuerdo a las 92.000 personas que
arribaron a la Provincia (de los cuales solo 58.459 pagaron su entrada). Si se descuentan
los aproximadamente 8 mil viajes que realiza anualmente la poblacién residente
(considerando 20 cupos por vuelo y 3 pasajeros en clase ejecutiva, con 7 vuelos
semanales), el nimero de turistas que debié haber cancelado su entrada durante el 2013

debid haber sido cercano a los 85.000.

Producto de esta situacion, Ma’u Henua considera necesario que la Ley PNRN establezca
la obligatoriedad a todos las personas no residentes a pagar la entrada al PNRN al
momento de arribar al puerto de ingreso a la Isla (tanto aéreo como maritimo). Con esta
medida, los fondos recaudados por el concepto de pago de entradas se verian

notablemente incrementados.

Debido a que esta situacidon es meramente eventual, ya que debe ser consultada al Pueblo
Rapa Nui y luego discutida en el Parlamento, es que el presente analisis y propuesta de
financiamiento para Ma’u Henua solo considera la proyeccién en base al numero histérico
de visitantes que pagan su entrada con el actual sistema de cobro y control. Si finalmente
la Ley PNRN establece la obligatoriedad de adquirir la entrada al PNRN al momento de
arribar a la Isla, dichos recursos adicionales, que no han sido considerados en la presente

propuesta, incrementardn el Fondo de Reinversidn que se propone.

Para el desarrollo de la propuesta de financiamiento del nuevo sistema de
administracion, es preciso determinar la recaudacidon estimativa con que contard la
Corporacién PNRN para su funcionamiento. Para esto, se debe determinar el nimero de
visitantes que cancela su entrada anualmente, asi como el valor que deben tener dichos

tickets.
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Para determinar el nimero de visitantes, primeramente se han calculado los flujos
promedio de turistas que cancelaron su entrada en los ultimos 14 afios. Como se puede
apreciar en el siguiente grafico, la funcidn de la tendencia de visitantes tiene un
incremento de un 9% anual, pudiendo verificarse un alza sostenida en la proyeccién
futura, con un margen de error de 5.5% y una probabilidad de acierto de un 94.5%,

basado en la variabilidad de la visitas al PNRN de cada afio.

VISITAS ANUAL AL PNRN
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El siguiente grafico muestra la proyeccién del niumero de visitantes al PNRN para los
proximos 5 afios, observandose un alza sostenida de personas que cancelaran su entrada,

llegando el afio 2020 a mas de 85.000 visitantes.

PROYECCION INGRESO VISITAS AL PNRN

100.000

90.000

Yy =4196,2x
20.000 RI=0 9757

70.000

60.000

50.000

40.000

VISITAS ALPNRN

30.000

20.000

10.000

200020012002200320042005200620072008200920102011201220132014201520162017201820192020
ARNOS

Para poder determinar el ingreso del PNRN, no solamente se debe conocer el nimero de
visitantes, sino también el valor de las entradas que adquieren dichos visitantes. Para ello
se ha calculado el precio promedio ponderado, considerando que las personas extranjeras

cancelan un valor mayor que los visitantes nacionales. Actualmente, el valor promedio de
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la entrada al PNRN es de $21.600, de los cuales un 58% es aportado por el valor cancelado
por personas extranjeras ($17.400) y un 42% es aportado por el valor cancelado por

turistas nacionales ($4.200).

PRECIO DE ENTRADA PONDERADO SEGUN TIPO DE VISITAS

EXTRANJEROS 58% 30.000,00 17.400
NACIONALES 42% 10.000,00 4.200
PRECIO PROMEDIO 100% 20.000,00 21.600

Con los actuales precios de las entradas al PNRN, y considerando el promedio de 45.741
visitantes de la ultima década, se puede obtener el piso minimo de recaudacién que se
proyecta para los proximos 5 afios ($988.001.280), situacidon que se puede apreciar en la
siguiente tabla. De igual manera, y considerando el valor actual de las entradas, se
proyectan los ingresos para el afio 2016 (cuando debe comenzar la implementacion de la

Propuesta Ma’u Henua), y los valores recaudados en el ejercicio 2013.

INGRESO PONDERADO AL PRECIO DE ENTRADA ACTUAL

INGRESO 988.001.280 1.262.714.400 1.518.810.789
Precio promedio entrada 21.600 21.600 21.600
Cantidad promedio visita 45.741 58.459 70.315

Para poder implementar la Propuesta Ma’'u Henua, y establecer una estructura
organizacional de la Corporacién PNRN que permita realmente la sustentabilidad,
desarrollo, conservacion y proyeccion del PNRN, se debe generar una mayor recaudacion.
Si bien se considera que la Corporacién diversifigue su oferta de servicios, el mayor
incremento en la recaudacion se debe obtener por concepto de venta de entradas. Por
este motivo, no solo se propone establecer la obligatoriedad de adquirir un ticket al llegar
a la Isla, si no que se incrementan los valores de entrada al PNRN, manteniendo la

diferencia entre turistas extranjeros y turistas nacionales. Estos nuevos valores deberan
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cobrarse a partir de Enero del 2017, para posibilitar que los diferentes operarios y agentes

turisticos puedan adaptar sus valores a los nuevos precios.

Para establecer el nuevo precio de las entradas al PNRN, se calculé un promedio de los
valores que se cobran en otros sitios turisticos de caracter arqueolégico, como Grecia,
Egipto y Peru, estableciéndose el valor en $47.500, el cual se propone aplicar a los
visitantes extranjeros. Para el caso de los visitantes nacionales, se establece una rebaja
preferencial, estableciéndose en $20.000. El promedio ponderado del valor de ingreso al
PNRN queda en $35.950, verificandose un incremento de $14.350 por cada visitante que

cancela su entrada al PNRN.

PRECIO DE ENTRADA PROPUESTO SEGUN TIPO DE VISITAS

EXTRANJEROS 58% 47.500 27.550
NACIONALES 42% 20.000 8.400
PRECIO PROMEDIO 100% 33.750 35.950

Con los nuevos precios de las entradas al PNRN, y considerando el promedio anual de
45.741 visitantes, se puede obtener el piso minimo de recaudacién que se obtendria para
los proximos 5 afios (51.644.381.760), situacidn que se proyecta en la siguiente tabla. De
igual manera, se consideran los numeros del afio 2013 si es que se hubiesen cobrado los
nuevos valores (con casi mil millones de recaudacidon adicional), y se proyecta la situacion
al 2017, afo en el que se propone la implementacién de los nuevos valores. De esta
manera, sera posible financiar las reformas estructurales que deben realizarse en la
administracion del PNRN durante la etapa transitoria, incluyendo la habilitacién de nueva

infraestructura turistica.
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INGRESO PONDERADO AL NUEVO PRECIO DE ENTRADA

Cantidad promedio visita 45.741 58.459 74.129
Precio promedio entrada 35.950 35.950 35.950
INGRESO 1.644.381.760 2.101.601.050 2.664.936.523

Para la elaboracién del esquema organizacional propuesto para el NRN, se estructurd un
sistema de contabilidad de costos operacionales proyectados para los proximos 5 afios, lo
gue se puede apreciar en el grafico siguiente. Los costos fijos corresponden a aquellos
relacionados directamente con el funcionamiento del PNRN, como son las
remuneraciones, los seguros y otros. Estos costos tienen la caracteristica de ser
permanentes en el tiempo. Los costos variables son aquellos que fluctian en proporcién
al tamafio del sistema de funcionamiento, como los costos en mantencidén, combustible,
comunicaciones, bienes y servicios. Los gastos administrativos se refieren a aquellos que
no estdn directamente vinculados con la operatividad del PNRN, como los gastos en

bienestar, viaticos, investigacién y otros.
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Para la puesta en marcha de la Propuesta Ma’u Henua, que implica la ampliacion de la
estructura operacional de administracién del PNRN, se debe realizar una inversién inicial
calculada en $4.004.105.267, los que se deben invertir principalmente en Infraestructura,
tanto para dotar a la Corporacién de instalaciones para el funcionamiento de los diversos
Departamentos, asi como para mejorar las instalaciones para el desarrollo de la visitacidn
del PNRN. La siguiente tabla considera las diversas inversiones que deben realizarse para

iniciar el funcionamiento de la Corporacién PNRN.

INVERSION INICIAL

DETALLE MONTO

INFRAESTRUCTURA 1.300.000.000
ELEMENTOS DE SEGURIDAD 310.000.000
MAQUINARIA 230.000.000
INSUMOS VARIOS 15.000.000
VEHICULOS 120.000.000
COMUNICACIONES 90.000.000
MUEBLES Y ARTICULOS DE OFICINA 160.000.000
CAPITAL DE TRABAJO 979.105.267
CAPACITACION 130.000.000
PROGRAMAS DE CONSERVACION 300.000.000
PROVISION 150.000.000
BIENESTAR 220.000.000
CAPITAL INICIAL TOTAL 4.004.105.267

Se propone que el Capital Inicial se conforme por el aporte de capital propio
(principalmente para cubrir el costo de remuneraciones y capacitacién) equivalente al 30%
de la inversidn inicial total, y que el restante 70% sea aportado mediante aporte fiscal

directo, segun lo establezca la Ley PNRN.

ESTRUCTURADE FINANCIAMIENTO

PROPORCION __MONTO

CAPITAL PROPIO DE PARQUE 30% 1.201.231.580
CAPITAL DEL ESTADO 70% 2.802.873.687
TOTAL 100% 4.004.105.267

Establecidos los montos de los ingresos y costos para los préximos 5 afios, considerando
ademas la inversién inicial para la puesta en marcha del proyecto, se presenta a
continuacion el flujo efectivo proyectado para el nuevo esquema organizacional de
administracion, tanto con los valores actuales de ticket de ingreso como con los nuevos

valores propuestos para la entrada al PNRN. Como se puede apreciar, con ambas formulas
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el financiamiento de la estructura operativa propuesta para el PNRN puede ser asumida
con cargo a los recursos obtenidos por la recaudaciéon del valor cancelado por los
visitantes. Con los nuevos valores, se obtiene una recaudacion sustantivamente mayor,
lo que permitira financiar mediante el Fondo de Reinversidn, tanto iniciativas para la
conservacion y resguardo del PNRN como para promover el desarrollo del Pueblo Rapa

Nui.

FLUJO EFECTIVO CON VALOR ACTUAL DE ENTRADA

INVERSION
DETALLE INICIAL ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

INGRESO = 1.518.810.789 1.601.185.783 1.683.560.777 1.765.935.771 1.848.310.766
COTOS FIJOS = 495.084.000 708.284.800 1.009.105.267 1.009.105.267 1.009.105.267
COTOS VARIABLES = 238.873.333 252.642.639 252.642.639 252.642.639 252.642.639
GASTOS

ADMINISTRATIVOS = 147.248.667 155.736.479 155.736.479 155.736.479 155.736.479
SALDO NETO = 637.604.789 484.521.865 266.076.393 348.451.387 430.826.381

INVERSION INICIAL 1.201.231.580 =

FONDO ESTADO 2.802.873.687 = = = =
SALDO TOTAL 1.201.231.580  637.604.789 484.521.865 266.076.393 348.451.387 430.826.381
REINVERSION = 637.604.789 484.521.865 266.076.393 348.451.387 430.826.381

DETALLE VALOR

VAR. VISITAS ANUAL 5,8%
VARIACION COSTOS

VAR. 3,0%
TIR 26,8%
COSTO CAPITAL 10,0%
VAN 1.685.485.415
RETORNO ESPERADO 0%
EXEDENTE

PONDERADO 382.469.007
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FLUJO EFECTIVO CON NUEVO VALOR DE ENTRADA

INVERSION
DETALLE INICIAL ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019 ANO 2020

INGRESO 1.518.810.789 2.664.936.523 2.802.037.497 2.939.138.471 3.076.239.446
COSTOS FlJOS 495.084.000 708.284.800 1.009.105.267 1.009.105.267 1.009.105.267
COSTOS VARIABLES 238.873.333 382.197.333 396.656.940 419.521.320 443.703.665
GASTOS

ADMINISTRATIVOS 147.248.667 155.736.479 155.736.479 155.736.479 155.736.479
SALDO NETO 637.604.789 1.418.717.911 1.240.538.812 1.354.775.406 1.467.694.036
INVERSION INICIAL -1.201.231.580

APORTE DEL ESTADO _2.802.873.687 = = = = =

SALDO TOTAL -1.201.231.580 637.604.789 1.418.717.911 1.240.538.812 1.354.775.406 1.467.694.036
REINVERSION ;1.004.105.267 637.604.789 1.418.717.911 1.240.538.812 1.354.775.406 1.467.694.036
FONDO DEL ESTADO = 1 1 1 1 1

FONDO DE TERCEROS = 1 1 1 1 1

ANALISIS FINANCIERO
DETALLE VALOR

VAR. VISITAS ANUAL 6%
IPC (INDICE PRECIO

CONCUMIDOR) 3%
TIR (TASA INTERNA DE

RETORNO) 81%

COSTO CAPITAL 10%
VAN (VALOR ACTUAL
NETO) 3.017.809.821

RETORNO ESPERADO 3

EXEDENTE PONDERADO 1.370.431.541

Como se observa el cuadro de datos financieros del flujo proyectado con los nuevos
valores de entradas, la tasa interna de retorno del proyecto posee una rentabilidad de un
81% por cada peso que se invierte en el PNRN, lo que supera al costo de capital estandar
calculado. El valor actual neto no solo muestra la factibilidad econémica de la Propuesta
Ma’u Henua, sino también el valor proyectado por cinco afios traido al presente con un
monto superior a los 3.000.000.000 de pesos, concluyéndose que la recuperacion de la

inversidn inicial realizada se recuperara al tercer afo de trabajo.

En cuanto a las remuneraciones proyectadas para la nueva dotacion de sus funcionarios, a
continuacion se observa una tabla con el desglose de los montos que fueron considerados
para las proyecciones presentadas. En cuanto al n° de guardaparques, si bien denota un
incremento sustancial (de los 15 actuales a 40), el ideal seria doblar dicha cantidad
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durante los primeros afios de la administracion de la nueva Corporacién, para obtener el

numero 6ptimo para la superficie visitable del PNRN.

Una vez cubiertos los costos operacionales necesarios para el funcionamiento proyectado
de la Corporacién PNRN, el saldo restante se destinard al Fondo de Reinversion, el cual
tendra por objeto tanto proyectos que se ejecuten dentro del PNRN, como el fomento y
desarrollo del Pueblo Rapa Nui, mediante la capacitacién del capital humano como en el

fomento de actividades propias de la cultura.

De acuerdo a la proyeccidn realizada en el presente trabajo, el promedio del valor
asignado al Fondo de Reinversién para los préximos cinco afios equivale a

$1.379.431.541.

Con el objetivo de garantizar la transparencia, y la correcta utilizacién de los recursos, se
propone que la Ley PNRN regule la forma en que se debe gastar el Fondo de Reinversion,
estableciendo porcentajes preestablecidos para cada una de las areas a las que se deben
desti8nar los recursos. De esta forma, se propone que la mitad del monto anual del Fondo
de Reinversidn se destine a la ejecucién de proyectos de conservacién y restauraciéon de
los vestigios arqueoldgicos y patrimoniales existentes dentro de los limites del PNRN.
Dichos fondos financiaran las acciones que emprenda el Departamento de Arqueologia y
Patrimonio en el cumplimiento de sus funciones propias. El saldo del Fondo de
Reinversién se debera destinar a Educaciéon (capacitaciéon del capital de trabajo de la
Corporacién, junto con un sistema de becas que genere la formacién de nuevos
profesionales Rapa Nui en las dreas de desarrollo del PNRN), Fondo Social (financiar
actividades propias de la cultura, asi como infraestructura comunitaria), Investigacion,
Promocidn, y finalmente un Fondo de Emergencia, que pueda ser utilizado para labores de
salvataje urgente de vestigios arqueolégicos, asi como otras contingencias. La siguiente
tabla muestra los porcentajes establecidos para cada item. Los porcentajes que se
presentan para cada materia deben ser ratificados en el Proceso de Consulta Indigna de la

presente propuesta.
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PROPUESTA DE DISTRIBUCION DEL FONDO DE REINVERSION

CONSERVACION 25% 342.607.885
RESTAURACION 25% 342.607.885
FONDO SOCIAL 15% 205.564.731
EDUCACION 12% 164.451.785
INVESTIGACION 10% 137.043.154
FONDO EMERGENCIA 10% 137.043.154
PROMOCION 3% 41.112.946
TOTAL 100% 1.370.431.541

DISTRIBUCION FONDO DE REINVERSION

B CONSERVACION

B RESTAURACION

B FONDO SOCIAL
HEDUCACION

B INVESTIGACION

B FONDO EMERGENCIA
B PROMOCION

La propuesta Ma’u Henua considera otras fuentes de financiamiento de la Corporacién
PNRN, por un lado los aportes de terceros (particulares y Fisco), y aquellas que el PNRN

genere fruto de su funcionamiento y de la futura diversificacién de la oferta de servicios.

Respecto a los aportes de terceros particulares, tanto nacionales como extranjeros,
personas naturales o juridicas, dichos valores se incorporaran al Fondo de Reinversion,
tanto de forma general, como para incrementar una partida especifica (por ejemplo

donacioén para financiar Becas).

Respecto de los Fondos Estatales, la Corporacién podrd postular a fondos del Gobierno
Regional (futuro Gobierno Insular), de la Subsecretaria de Desarrollo Regional, de la

Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena, y en general a todo tipo de fondos que
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tengan por objeto financiar iniciativas relacionadas al resguardo y puesta en valor
patrimonial como al manejo de dreas silvestres protegidas y al fomento de Ia

biodiversidad.

En cuanto a otros valores que se obtengan del funcionamiento del PNRN (por ejemplo
cobro por filmaciones) estas incrementaran el monto general del Fondo de Reinversién. La
Corporaciéon PNRN deberd diversificar la oferta de servicios del PNRN (por ejemplo
mediante el desarrollo del servicio de transporte de pasajeros), debiendo dichos montos
financiar el funcionamiento operativo de dichas iniciativas, y el excedente incorporarse de

forma general al Fondo de Reinversién.
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CARTA GANTT

CONSULTA 01/07/2015 21/10/2015

ETAPA TRANSITORIA 01/01/2016 11/02/2019

AUMENTO GUARDAPARQUES

01/01/2016 22/10/2018

INICIO INFRAESTRUCTURA 01/02/2017 12/12/2018

RESTRUCTURACION ORGANIZACIONA 01/06/2016 28/03/2019

ETAPA LEY PNRN 02/07/2018 02/07/2025

ENVIO PROYECTO DE LEY 01/07/2016 10/08/2018 110,2s

61s

DISCUSION Y APROBACION

PARLAMENTARIA CLEs2nes

02/05/2017

PROMULGACION 01/05/2017 29/06/2018

ENTRA EN VIGENCIA LEY PNRN 02/07/2018 10/08/2018

CORPORACION PNRN 02/07/2018

08/08/2025

ETAPA CONSOLIDACION 14/07/2025

14/08/2025

El proceso para la implementacién de las etapas de Ma’u Henua comienza con la realizacién del
Proceso de Consulta Indigena sefialado en el Convenio 169 de la OIT, para de esta forma validar y
ratificar la propuesta por parte del Pueblo Rapa Nui. Este proceso participativo deberd realizarse
con posterioridad a las elecciones de los Comisionados Rapa Nui ante CODEIPA periodo 2015-
2019. Considerando que el proximo proceso eleccionario de CODEIPA se realizara durante los
meses de Mayo y Junio del 2015, la consulta de Mau Henua deberd comenzar en el mes de Julio, y
tendrd una duracidn de tres meses, con objeto de garantizar la efectiva participacion de la
comunidad en la discusiéon y mejora de la propuesta. El proceso debera concluir con una jornada
plebiscitaria, en que cada miembro del Pueblo Rapa Nui pueda emitir su opinién al respecto, para

luego proceder a la entrega de los resultados.

De ratificarse la propuesta por parte del Pueblo Rapa Nui, la primera etapa, denominada
transitoria, comenzara el 01 de Enero del 2016, inicidndose asi el proceso de gobernanza
compartida entre CONAF y el Consejo Ma’u Henua, etapa en la que la estructura organizacional
del PNRN se ird adaptando a la nueva figura de administracion. Durante el 2016 se deberd
aumentar el nimero de guardaparques segun lo propuesto, y deberd comenzar el proceso de
restructuracion organizacional, potenciando especialmente el 4rea de planificacion (para el
desarrollo de los proyectos que permitan la puesta en marcha de la nueva figura de
administracién) y del area técnica arqueoldgica. En el 2017 debera comenzar la inversion inicial en

infraestructura que se requerira para el inicio de las funciones de la nueva Corporacion.

En paralelo al inicio de la Etapa Transitoria, en el mes de julio del 2016, el Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet deberd enviar para su discusion al Congreso, el Proyecto de Ley

Parque Nacional Rapa Nui, el cual regulard su nueva administracion. Con el compromiso del
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Gobierno de darle urgencia al proyecto, y considerando la actual configuracién del Parlamento en
el cual el Gobierno cuenta con mayoria en ambas cdmaras, se estima que su tramitacion deberia
un poco mas de un afio. De esta forma la firma y promulgacidon podria efectuarse por la
Presidenta Bachelet durante los dos uUltimos meses del afio 2017. La entrada en vigencia de la Ley,
y por ende el inicio de la administracion de la nueva Corporacion, sera 6 meses después de su
publicacion, estimativamente en el mes de Julio del 2018, considerando este plazo para el
desarrollo de las tareas administrativas que permitan su implementaciéon. Comienza asi la Etapa 2,

instaurandose oficialmente la nueva administracion del PNRN.

El Directorio de la Corporaciéon PNRN estara integrado, junto con los representantes del Pueblo
Rapa Nui, por 3 miembros del Estado hasta el afio 2025 (cuando entre en vigencia la Etapa 3). Esto
permitira con la asesoria y colaboracién estratégica de la Instituciones gubernamentales para
apoyar la etapa inicial, y permitir la consolidacién del nuevo sistema de administracion. Desde el
afio 2025, el Directorio estard integramente conformado por representantes del Pueblo Rapa Nui,

perdurando la asistencia técnica del Estado mediante el Consejo Asesor del Directorio.
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CONCLUSION

Potencia el vinculo entre Pueblo Rapa Nui, su cultura y su tierra, materializando el
derecho que le asiste de administrar efectivamente su territorio ancestral. De esta
forma se permite la consolidacion del rescate de la identidad cultural Maohi Rapa

Nui.

Garantiza la efectiva conservaciéon y puesta en valor de los vestigios arqueoldgicos
de la Cultura Rapa Nui, permitiendo al PNRN contar con una dotacién pertinente al

alto nivel patrimonial existente dentro de sus limites.

Potencia los vinculos con el Estado, posibilitando una relacion de cooperacién
entre el entre gubernamental y el Pueblo Originario, mediante una relacién
virtuosa que genere un mayor y mejor cuidado de las riquezas arqueoldgicas, junto

con impulsar el rescate de las practicas propias de las cultura Rapa Nui.

Con la nueva férmula de financiamiento y administracion descentralizada, se
posibilitara el desarrollo real del PNRN como el motor de la economia insular,
convirtiéndose en el actor mas relevante del desarrollo turistico de Rapa Nui, y

permitiendo ademas que dichos recursos permanezcan dentro de la Isla.

Con los mayores montos de inversion en resguardo, conservacién y restauracion
arqueoldgica, junto con la implementacién de nuevos sectores de visitacion, con
énfasis en la habilitacidon de rutas y senderos, el PNRN se proyectara como destino

lider en ecoturismo de intereses especiales.

Garantizara el uso comunitario por sobre la propiedad individual, poniendo freno a
las ocupaciones irregulares a titulo individual. Con el PNRN en administracién

Ill

comunitaria la valorizacion del “patrimonio comun” se acentuara, promoviendo el

respeto y cuidado de los espacios comunes por parte de la comunidad originaria.

Generard mayor empleo directo e indirecto, no solo considerando la nueva
dotacion propuesta, si no que el impulso que tendra la economia turistica de la Isla
en el marco de un PNRN orientado al ecoturismo, viéndose beneficiado
especialmente el gremio de guias locales, asi como la posibilidad de emprender en
la diversificacién de servicios turisticos que se podran desarrollar por parte de la

comunidad.
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ANEXO 1

PROPUESTA
GOBERNANZA SUSTENTABLE PARQUE NACIONAL RAPA NUI
(GOSPAN — MA’U HENUA)

MINUTA DE DISCUSION
MARCO JURIDICO!

1) DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS Y NORMAS DE CONSERVACION EN
AREAS DE CONSERVACION CONSTITUIDAS SOBRE TERRITORIOS
INDIGENAS

La supremacia de los derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente
(Articulo 1, 5, 19 y 20 Constitucion Politica de la Republica) y de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes (Articulo 5
inciso 2), implica juridicamente que éstos constituyen un limite a la soberania e
irradia a todo el ordenamiento juridico, de modo que impone al Estado y sus
instituciones la obligacién de proteccion de los derechos y garantias que reconoce
el orden constitucional (proteccién positiva — deber de prestacion), y ademas, que
el ejercicio de las potestades publicas regulada en la CPR y en las leyes organicas
respectivas no se lesionen estos bienes juridicos esenciales (proteccién negativa —
deber de abstencién)

Existe un relacién de complementariedad entre el Derecho de los pueblos
indigenas y la proteccién del medio ambiente, reconocida en: el Articulo 8 j)
Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB); laConstitucion Politica de la Republica
(CPR) en el Articulo 19 N° 8 y la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente (Ley ambiental) que adhieren a una nocidén amplia de medio ambiente
que incluye elementos bioldgicos y culturales; y, en el Convenio 169 (Articulo 4
numeral 1; Articulo 7 numeral 4; Articulo13; y Articulo 15 N° 1).

La Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas también da cuenta
de esta relacién de complementariedad en el predmbulo donde se considera de
modo explicito que el respeto de los cono-cimientos, las culturas y las practicas
tradicionales indigenas contribuye al desarrollo sostenible y equitativo y a la
ordenacion adecuada del medio ambiente y se protege el medio ambiente
indigena (Articulo 29 N°1).

En Convenio 169 reconoce la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relaciéon con las tierras y
territorio(Articulo 13.1) y concibe el territorio desde una perspectiva eco sistémica
qgue cubre a totalidad del habitat que los pueblos indigenas ocupan o utilizan

! Documento elaborado por Nancy Yafiez (PhD). Abogada, Universidad de Chile; Master en Derecho
Internacional de los Derechos Humanos; University of Notre Dame; Doctora en Derecho, Universidad de
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(Articulo 13.2). El Convenio reconoce el derecho de propiedad y posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan (Articulo 14.1, Convenio 169; Articulo 21
Convencion Americana de Derechos Humanos; Articulo 1 inciso 2 Pactos de

Derechos Humanos). En lo que respecta a los recursos naturales, dicho Convenio

impone a los Estados la obligacién de proteger especialmente sus derechos sobre

los recursos naturales existentes en sus tierras. Estos derechos de proteccién
especial comprenden el derecho de estos pueblos a participar en la utilizacion,

administracion y conservacion de dichos recursos (Articulo 15.1).

La Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indigenas hace un

reconocimiento explicito al derecho indigena a poseer, utilizar, desarrollar vy

controlar no solo las tierras, sino también los territorios y recursos que poseen en
razon de la propiedad tradicional y otra forma tradicional de ocupacion.

(Articulo26.1)

Los Pueblos Indigenas también tienen derecho a controlar, proteger y desarrollar

su patrimonio cultural, material e inmaterial (Articulo 4.1, 5 y 7.1 Convenio 169;

Articulo 31 Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas).

En materia de participacidn, el Convenio 169 reconoce derechos a:

e Participacion en general (2.1)

e Participacion en la toma de decisiones (6. 1 (b))

e Desarrollo de las Instituciones de los Pueblos Indigenas (6. 1 (c) )

e Participacion en los planes y programas de desarrollo (7.1)

e Participacion en la utilizacidn de los recursos naturales (15.1)

En materia de consulta, el Convenio 169 reconoce:

e Consulta para la aplicacidén del convenio y la adopcidén de medidas legislativas y
administrativas (6.2)

e Consulta en el caso de explotacién del suelo y subsuelo (15.2)

e Consulta en caso de enajenacion de las tierras (17.2)

e Consulta en materia de planes educativos (28.1)

El Convenio exige el Consentimiento Previo, Libre e Informado en los siguientes

casos:

e Medidas a favor de los Pueblos indigenas, destinadas a salvaguardar los bienes,
trabajo, cultura y medio ambiente, no deben contrariar los deseos libremente
expresados de los Pueblos Indigenas (4.2)

e Consentimiento en el caso de traslado o reubicacion (16.2)
Las innovaciones de la CDB en materia de conservacién de dareas naturales
constituidas sobre territorios indigenas
El Articulo 8 (j) del CDB, impone a los Estados partes, con arreglo a su legislacion
nacional, la obligacién de respetar, preservar y mantener “[...] los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que
entrafen estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promoverd su aplicaciéon mas
amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados
de la utilizacién de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente.”
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El Articulo 10(c) de CDB, por otra parte, exige a los Estados Partes proteger y
alentar "la utilizacién consuetudinaria de los recursos bioldgicos, de conformidad
con las practicas culturales tradicionales...”

Este cambio de criterio en la proteccion de areas de conservacién y el
reconocimiento de derechos territoriales indigenas la Agenda XXI adoptada en el
marco de la Cumbre del Medio Ambiente de Rio Janeiro de 1992 donde fue
suscrito el CDB. El Capitulo 26 DE LA Agenda XXI se reconoce la histérica relacion
de los indigenas con sus tierras, incluyendo en ellas el ambiente de las areas que
tradicionalmente han ocupado, asi como los conocimientos tradicionales
relacionados con ellas y con sus recursos (Cap. 26.1); se promueve la participacion
de las poblaciones indigenas y sus comunidades en la formulaciéon de politicas,
leyes, programas relacionados con el manejo de recursos y estrategias de
conservaciéon (Cap. 26.3c); y se plantea la necesidad de permitir a los indigenas
mayor control sobre sus tierras, autogestiéon de sus recursos, y participacion en la
toma de decisiones que les afectan, incluyendo la participacién en la
administracion de las areas protegidas (Cap. 26.4).

Interpretacion fidedigna de la CDB por parte de la Conferencia de las Partes (COP)
En 1998 se credé un Grupo de Trabajo de la Conferencia de las Partes, maximo
organo de la CDB, destinado a definir el alcance del Articulo 8 j) de la CDB. En su
reunion de 2000 la Conferencia de las Partes (COP 4) adoptd un programa de
trabajo a objeto de asegurar el rol de las comunidades indigenas y locales en la
proteccion de la biodiversidad asi como la distribucién equitativa de los beneficios
derivados de los conocimientos y practicas tradicionales para la conservacion de la
biodiversidad.

El 2004 la Conferencia de las Partes (COP 7) adoptd directrices voluntarias
proveyendo lineamientos para introducir cambios en los criterios de conservacion,
en especial la inclusion de los pueblos indigenas y los pueblos trashumantes en los
procesos de adopcion de decisiones y en la administracién de las areas protegidas.
En el 2007 la Conferencia de las Partes asumié como propios los acuerdos del
Congreso Mundial de Parques de UICN celebrado en Durban el 2003 en relacién a
los pueblos indigenas y a las areas protegidas. La misma Conferencia adoptd un
“Programa de trabajo sobre areas protegidas” (POWPA, por sus siglas en inglés)
gue incluyé como objetivo sobre pueblos indigenas, el de “intensificar y afianzar la
participacién de las comunidades indigenas y locales y de todos los interesados
pertinentes” (Objetivo 2.2), imponiéndose como meta para el 2008 “la
participacién plena y efectiva de las comunidades indigenas y locales,
respetandose plenamente sus derechos y reconociéndose sus responsabilidades,
en consonancia con las leyes nacionales y las obligaciones internacionales
aplicables; y la participacidn de otros interesados pertinentes en la gestién de las
areas protegidas existentes y en la creacién y gestidon de nuevas areas protegidas” .
Participacidn en los beneficios conforme a las directrices de la COP/CDB recogidas
en el protocolo de Nagoya.

Se instaura un mecanismo mundial multilateral de participacidn en los beneficios
derivados de la utilizacién de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales
asociados al aprovechamiento de recursos genéticos.

Directrices de la UICN adoptadas por la COP/CDB
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El 2003 en el Congreso Mundial de Parques se elaboré el “Acuerdo de Durban, Plan
de accidon” en el que se manifestd una especial preocupacion por los derechos de
los pueblos indigenas y en particular a sus derechos en relacién con las dareas
protegidas contenidos en dicho Acuerdo destacan:

e “[..]todas las dreas protegidas existentes y futuras serdn manejadas y
establecidas en plena conformidad con los derechos de los pueblos
indigenas, pueblos moviles y comunidades locales;

e *|los pueblos indigenas y las comunidades locales estaran representados en
la gestion de las areas protegidas por representantes electos, de forma
proporcional a sus derechos e intereses; *

e Para 2010, mecanismos participativos para la restitucién de las tierras y
territorios tradicionales De pueblos indigenas que fueron incorporados en
areas protegidas sin su consentimiento libre y conocimiento de causa”.

En el ambito interno, la Ley Indigena, establece como principio rector que la tierra
es el fundamento principal de la existencia y cultura de los pueblos indigenas
(Articulo 1).

Derechos establecidos en el derecho interno en materia de reconocimiento de
derechos territoriales, politicos y culturales de pueblos indigenas en areas
silvestres protegidas:

e Participacién indigena en las Areas silvestres protegidas (parques o
reservas) ubicadas en las Areas de Desarrollo Indigena, cuando se trata de
la excavacion en cementerios histéricos y en la administracién de las Areas
Silvestres Protegidas, tengan la categoria de parques o reservas (Articulos
26, 27,29 letrac, 35y 67).

e Se reconocen las tierras indigenas (ancestrales), esto es las que
histéricamente han ocupado y poseen personas o comunidades indigenas,
caso en que se requiere para que sean consideradas como tales que estas
sean inscritas en el registro de tierras de CONADI (Articulo 12, articulo 67)

o La Ley Indigena promueve preservar la integridad de las manifestaciones
culturales de los pueblos indigenas dando especial proteccidon al patrimonio
cultural, material e histérico (Articulo 28).

o Derecho a derecho a gozar y ejercer comunitariamente actividades en sitios
sagrados o ceremoniales, cementerios y, en general, en espacios
territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad fiscal,
reconociendo el derecho de las comunidades interesadas a solicitar la
transferencia a titulo gratuito de dichos inmuebles, y estableciendo un
procedimiento judicial en caso de denegacion del derecho (Articulo 19)

) MARCO JURIDICO PARA LA IMPLEMENTACION DE UN MODELO DE
GOBERNANZA COMPARTIDA DEL PNRN.
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El Convenio 169 de la OIT, insta a los gobiernos para que establezcan instituciones
adecuada para hacer efectivos los programas que involucran el interés indigena y
que se implementan para hacer efectiva la aplicacién del Convenio 169 v,
consecuencialmente, los derechos que consagra.

Articulo 33

1. La autoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el
presente Convenio deberd asegurarse de que existen instituciones u otros
mecanismos apropiados para administrar los programas que afecten a los
pueblos interesados, y de que tales instituciones o mecanismos disponen
de los medios necesarios para el cabal desempefio de sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacidn, ejecucion y evaluacién, en cooperacion
con los pueblos interesados, de las medidas previstas en el presente
Convenio;

b) la proposicién de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades
competentes y el control de la aplicacion de las medidas adoptadas en
cooperacion con los pueblos interesados.

La Ley Indigena constituye la CODEIPA y le otorga atribuciones sobre el patrimonio
cultural, ambiental y arqueoldgico que coinciden con las que le han sido conferidas
a CONAF vy, para estos efectos, le otorga la facultad de colaborar con la CONAF en
la administracion del PNRN (Articulo 67).

e Fomentar la riqueza cultural y arqueoldgica de Isla de Pascua

e Colaborar en la conservacion y restauracion del patrimonio arqueoldgico y
de la cultura Rapa Nui o pascuense

e Preservar y mejorar el medio ambiente y los recursos naturales existentes
en Isla de Pascua

e Colaborar con la Corporacion Nacional Forestal en la administracion del
Parque Nacional de Isla de Pascua.

¢Cual es el instrumento que provee la Ley Indigena para hacer efectivo este
objetivo de colaboracion?

El Articulo 1ltransitorio de la Ley Indigena dispone que “Dentro de los tres
primeros meses posteriores a la publicacidon de esta ley se dictard un Reglamento
para determinar la colaboracién de la Comision de Desarrollo de Isla de Pascua en
la administracion del Parque Nacional de Isla de Pascua”.

Hasta la fecha ese reglamento no se ha dictado. Este reglamento podria permitir

implementar la propuesta GOSPAN formulada por CONAF y el Consejo Transitorio
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Ma’'u Henua propuesto por la Sub Comisién Rapa Nui de la CODEIPA en la medida
que este 6rgano hace parte de la CODEIPA.

Este reglamento podria permitir implementar la propuesta GOSPAN formulada por
CONAF y el Consejo Transitorio Ma’u Henua propuesto por la Sub Comisidn Rapa
Nui de la CODEIPA en la medida que este drgano hace parte de la CODEIPA.

En la actualidad hay un reglamento interno de la CODEIPA cuyo objetivo es regular
sus facultades de colaboracién en la administracion del PNRN.

La adopcion del reglamento que indica el articulo 11 transitorio nos permite
garantizar una mayor representacién indigena (GOSPAN — Consejo Transitorio
Ma’u Henua) y establecer facultades de priorizacién en la distribucion de
beneficios PNRN (conservacion, turismo y valor paisajistico).

4. Las restricciones que representa este modelo conforme a los estandares de
derechos indigenas establecidos en el capitulo | de este documento son los
siguientes:

4.1 Representacion: En el modelo institucional de la Ley Indigena CODEIPA es la
instancia de participacion del pueblo Rapa Nui, donde se promueve un mecanismo
de administracion colaborativa del Parque Nacional Rapa Nui.

CODEIPA por su conformacién bipartita y la integracién mayoritaria de
representantes estatales (8) respecto a los representantes Rapa Nui (6) no debe
ser calificada como una instancia de gobernanza indigena, sino una instancia de
participacion.

Este problema de representaciéon Rapa Nui se resuelve en la propuesta Consejo

Ma'u Henua por medio de una Corporacion Rapa Nui — (citase proyecto Ley

Migratoria en etapa de disefio).

Sin embargo, dicha propuesta requiere la validacidn del Pueblo Rapa Nui. No
constituye una instancia de gobernanza compartida legitima aquella que es
impuesta por el Estado y/o que suplanta las instancias de organizacion propia de
los Pueblos Indigenas, a menos que éstos consientan en ello. Por eso es que el
organo de representacion indigena en un modelo de gobernanza compartida como
el que se propone debe ser legitimado por el Pueblo Indigena por medio de un
proceso de consulta de cardcter vinculante, ya que refiere a un acto de
autodeterminacién como es la representacion que se sustenta en la auto
identificacion.

4.2 Participacidn en los beneficios y asignacién a usos distintos que los que impone la

conservacion y que corresponden a usos y costumbres indigenas o demandas
indigenas en materia de desarrollo.
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La Ley de Bosques faculta al Presidente de la Republica para establecer reservas de
bosques y parques nacionales de turismo en los terrenos fiscales (Articulo 10). Con
el objeto de obtener un mejor aprovechamiento de los Parques Nacionales y
Reservas Forestales, se faculta a la Corporacién Nacional Forestal para celebrar
toda clase de contratos que afecten a dichos bienes y ejecutar los actos que sean
necesarios para lograr esa finalidad, pudiendo ademads establecer y cobrar
derechos vy tarifas por el acceso de publico a los Parques Nacionales y Reservas
Forestales que él determine, y por la pesca y caza en los lugares ubicados dentro
de esos Parques y Reservas (Articulo 10).

Esta norma le permite a CONAF celebrar Convenios con personas juridicas,
publicas o privadas, de cualquier indole. Esto significa que existe marco legal para
establecer un acuerdo de gobernanza compartida con la Corporacién Ma’u Henua.

Sin embargo, se plantean restricciones: Los dineros y productos que se obtengan
ingresaran al patrimonio de dicho servicio (Articulo 10) y determiné que las
reservas de bosques y los parques nacionales de turismo existentes en la
actualidad y los que se establezcan de acuerdo con esta ley, no podran ser
destinados a otro objeto sino en virtud de una ley (Articulo 11).

Esta restriccion ha sido salvada por el Articulo 35 de la Ley Indigena

Cabe tener presente que CODEIPA tiene estas mismas facultades de celebrar
convenio con personas e instituciones nacionales y extranjeras para el
cumplimiento de los objetivos que le impone la Ley Indigena (Articulo 67.6, Ley
Indigena).

Es decir CODEIPA también podria celebrar Convenio con la Coporacién Ma’ u
Henua.

En ejercicio de estas facultades CONAF puede suscribir un “Acuerdo de
Asociatividad” con la Corporacion Ma'u Henua para que ésta acceda a los
beneficios del PNRP y pueda participar en su gestién.

Un modelo de gobernanza compartida de acuerdo a los estandares de derechos
indigenas tienen como minimo exigible que se garanticen los siguientes derechos:

e Reconocimiento de las diversas instancias de representacién Rapa Nui en la
gestidon territorial, conforme al mecanismo institucional que defina el
Pueblo Rapa Nui (Corporacién u otro).

e Participacién del pueblo Rapa Nui en los beneficios que genere el PNRN, de
modo que se pueda implementar un Fondo de Desarrollo con cargo a los
recursos que genere el PNRN.

o Definicién de planes de gestion y ordenamiento del PNRN que permitan
articular efectivamente los objetivos de la conservacién con los usos vy
costumbres indigenas o demandas indigenas en materia de desarrollo.

1)} ROL DEL ESTADO: DIRECTRICES DE LA UICN
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QUE HACER

QUE NO HACER

Reconocer derechos sobre sus tierras,
aguas y recursos bioculturales

Difundir informacion de las ICCA sin el
debido consentimiento libre e informado
de la comunidad respectiva

Reconocer las instituciones locales que
gobiernan los ICCA, con apoyo para la
autoevaluacion y  capacitacion  para
fortalecer estrategias de gobernanza

Imponer regimenes de gobernanza desde
el exterior, incluso los regimenes de co —
manejo /gobernanza compartida, o aceptar
gue los derechos sean tomados por la
fuerza o ignorados

Fortalecer leyes y politicas nacionales que
reconozcan a los pueblos indigenas y a las
comunidades locales como actores legales
gue poseen derechos comunes

Socavar o quitar instituciones de
gobernanza propia de las ICCA e imponer
otras

Enfatizar que las ICCA son vinculos
vivientes entre la diversidad biolégica y la
diversidad cultural

Imponer sistemas estatales legales en
materia de representacion y/o gestién

Apoyo vy respaldo coherente a las | Generar situacidn de discriminacion
comunidades que hacen cumplir las

regulaciones de las ICCA

Evaluacién conjunta, con énfasis en | Dejar solas a las comunidades para hacer
impactos sobre la conservacion, los medios | cumplir las reglas que regulan las ICCA e
de vida, la gobernanza y los valores | imponer sanciones, en particular cuando
espirituales estas coinciden con las reglas del Estado

Asistencia técnica en materia de gestion,
en el marco de un didlogo intercultural
respetuoso

Evaluar a las ICCA de forma aislada
respecto a las comunidades y conforme a
expectativas externas

Prevenir y mitigar las amenazas sobre las
ICCA

Imponer criterios técnicos y no valorar los
conocimientos tradicionales

Apoyar actividades locales de uso
sostenible de las ICCA para el sustento de
las comunidades indigenas y locales

Imponer el estatus de area protegida o
cualquier otro estatus especial sin el
consentimiento, previo libre e informado
del respectivo pueblo indigena

Conservar las ICCA vy preservar su
independencia y autonomia

Reconocer formalmente una ICCA de
manera que disminuyan los medios de vida
locales o apoyen un tipo de desarrollo que
socave la ICCA (turismo inapropiado o
explotacidn de la naturaleza o cultura como
mercancia)

Respetar el conocimiento tradicional

Permitir que las ICCA dependan entera o
principalmente de incentivos econémicos
externos

Construir redes entre las ICCA

Imponer vias externas o cientificas de
entender o resolver los problemas que
socaven los valores y conocimiento
consuetudinario

Apoyar alianzas respetuosas entre pueblos
indigenas, comunidades locales, defensores
de derechos humanos y profesionales del
desarrollo y de la conservacion

Confrontar los valores y derechos basados
en la cultura con los derechos humanos, el
desarrollo humano o las aspiraciones de
conservacion de atractivo general

Promover los valores de integridad y
solidaridad comunitaria y la conciencia y
cuidado ambiental

Incitar los intereses privados, el poder, la
violencia como valores principales
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Apoyar esfuerzos de paz y reconciliacién
que respeten a los pueblos indigenas y las
comunidades locales y sus lazos con la
naturaleza

Exacerbar conflictos

FUENTE: UICN/CEESP, nota informativa N° 10, Mayo - 2010: p. 6.
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ANEXO 2

BREVE ANALISIS DEL MERCADO TURISTICO DE RAPA NUI

El Turismo es una de las industrias con mayor crecimiento internacional y es el
principal responsable de las motivaciones de viaje de las personas. Se estima que el
crecimiento anual mundial es del 4%. Si se considera los 25 millones de turistas durante el
afo 1950 y se compara con los 1.035 millones de turistas durante el 2012, es posible

observar la alta tasa de crecimiento de esta actividad.

Considerada durante muchos afos como la “industria sin chimenea”, en la actualidad se
han identificado multiples problemas producto de esta actividad, lo que supone generar
planes y medidas de conservacién para mantener los flujos turisticos en un rango optimo
segun el lugar a visitar, resguardando especialmente sitios de alta fragilidad ecoldgica o
con rasgos culturales y patrimoniales de excepcional interés, como es el caso de Rapa Nui,
donde no existe una planta e infraestructura turistica acorde a la demanda internacional

actual.

En términos locales el turismo es el motor de la economia insular sustentado por la
riqueza patrimonial y la cultura viva de Rapa Nui. Considerando que el 40% del territorio
de Rapa Nui estd bajo la categoria de Parque Nacional, se podria inferir que el PNRN juega

un rol fundamental en esta actividad.

Pese a que es ampliamente aceptado que el turismo genera impactos negativos, que
podrian poner en serio riesgo el desarrollo de esta actividad, la vida cotidiana y la cultura
de diversos pueblos. En Rapa Nui no existen planes estratégicos de turismo, ni a nivel de
Estado, ni tampoco a nivel comunal. Ello sumado a que el Plan de Manejo del PNRN es del
afo 1997, se observa que la actividad turistica en la Isla estd controlada por el mercado sin

ninguna regulacion ni reglamentacion.

A modo de referencia, si se observan los 5.000 visitantes que recibiéo Rapa Nui en 1989 a
las 90.000 personas de 2013, es posible demostrar el explosivo aumento del nimero de
turistas que han llegado a la Isla. Si esta tendencia se mantiene, en unos pocos afios se
podria duplicar el actual ingreso de visitantes, y con ello se pondria en serio riesgo la

sustentabilidad de esta Isla.
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Figura N°1: Proyeccidn de visitantes en base a incrementos histéricos
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Fuente: Proyecto Bien Publico Turismo Rapa Nui

Por otro lado, si se analiza el grafico anterior y se cruza con el grafico de entradas

vendidas del PNRN (ver Situacion Actual PNRN — Financiamiento),

existe una notable evasién de entrada al parques v/s nimero de visitantes.

se puede observar que

Actualmente, los visitantes se quedan en promedio 3,5 dias y el 50% gasta mas de 2.000

USD en su estadia. Oficialmente existen 2.553 camas distribuidas entre hoteles,

residenciales, hostales y alojamientos familiares. Junto a lo anterior existe un creciente

numero de camping.

Analizando las entradas del PNRN, se puede observar que el 50% corresponde a turismo

interno (Chile continental) y el otro 50% a turismo internacional, destacando los paises

gue se observan en la siguiente figura.

Figura N°2 Porcentaje de visitantes al PNRN segun nacionalidad
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Fuente: CONAF — Proyecto Bien Publico Turismo Rapa Nui
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Considerando los perfiles y nacionalidades de los visitantes al PNRN, existe la posibilidad
de crear planes y programas de promocién, principalmente de manera internacional y
sobre todo en los mercados emergentes. Hoy en dia el aporte del PNRN a la promocién
turistica es minima y solo se traduce en pequeiios aportes econdmicos para que otras
entidades realicen promocién. Es importante considerar que los turistas extranjeros
realizan un aporte mayor a la recaudacidon del PNRN de acuerdo a los valores actuales del

ticket de ingreso.

Figura N°3: Flujos de visitantes por mes, acumulado ultimos 9 afios
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Fuente: Proyecto Bien Publico Turismo Rapa Nui

La figura anterior indica los flujos de turistas segin los meses del afio entre el 2005 y
2013. Analizando el grafico, se puede inferir que el mes con mayor presencia de visitantes
es enero con un promedio de 6.555 turistas al mes y 218 visitantes diarios. De manera
opuesta, el mes con menor presencia de turistas es junio, con un promedio de 3.908 al

mes y 130 turistas al dia.

La informacién anterior permite proyectar los flujos de visitantes y con ello preparar
planes y medidas acordes a romper la estacionalidad turistica favoreciendo la visitacién

principalmente en los meses que hoy se presentan como temporada baja.

Por otro lado, analizando la oferta de servicios turisticos presentas en la Provincia, es
posible identificar que la gran mayoria de ellos se realizan dentro del PNRN. Muchos de
ellos se relacionan con la naturaleza y medio ambiente, pero lamentablemente, no
cuentan con el debido apoyo del PNRN para su correcto desarrollo, existiendo serias
falencias en cuanto a senderos de treking, bicicleta, deportes aventura, excursionismo y
camping. Todas las actividades mencionadas anteriormente no cuentan con autorizacion

formal del PNRN para su comercializacidn y uso turistico al interior de la Unidad.
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Tabla N°1: Oferta actual de actividades turisticas.

TIPO DE ACTIVIDADES TURISTICAS

Senderismo Trekking Cabalgatas
Montain Bike Buceo Surf

Pesca deportiva Pesca artesanal Pesca de orilla
Deportes nauticos Deportes de aventura Snorkeling

Kayaking

Espeleologia

Observacion de aves

Paseos en bote

Interpretacion del
patrimonio natural y
cultural

Visitas a Sitios
Arqueologicos

Sol y playa Fotografia Excursionismo vy picnic
Show cultural y Asistencia a eventos Observacion de Flora y
folkloricos programados Fauna

Acampada

Gastronomia Tipica

Compra de Artesania

Fuente: Proyecto Bien Publico Turismo Rapa Nui
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