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Mediante Ordinario N° 211, del 9 de octubre de 2024, el Vicerrector de Administracion y Finanzas, Dr. Sergio
Salgado Salgado, solicitd al Contralor Universitario que se realizara un proceso de auditoria financiera a los fondos
institucionales (Fondode Crédito Universitario, AUE, entre otros)y alas cuentas corrientes operativas ydedicadas,
conel propdsito de verificar el correcto uso y destino de los recursos financieros entre los afios 2022 a 2024, asi
como determinar posibles responsabilidades administrativas.

Esta solicitud de la Vicerrectoria de Administraciény Finanzas se enmarcaen las atribuciones establecidasenla
Ley N°21.094 Sobre Universidades Estatales, que en su articulo 27° encomienda a la Contraloria Universitaria,
entre otras funciones, lade auditarla gestiony el uso de los recursos institucionales, procurando su correcto usoy
atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y economicidad.

En virtud de ello, la Direccion de Auditoria ha determinadorealizar examenes de auditoria en diversas areas claves
que podrian potencialmente haber tenido impacto en la actual situacion financiera de la Universidad de La Frontera.
Para abordar cada una de las areas de manera especifica y exhaustiva, se ha considerado emitir informes
separados con los resultados de las siguientes auditorias:

Auditoria a las cuentas corrientes institucionales

Auditoria al gasto en remuneraciones, prestaciones de servicio y dotacion de personal
Auditoria del uso de los Recursos AIUE

Auditoria del uso de los recursos vinculados a proyectos de terceros y propios

Auditoria del uso del Fondo Solidario de Crédito Universitario

Auditoria a las obligaciones financieras contraidas por la Universidad

En el presente documento se abordaré la auditoria correspondiente al gasto en remuneraciones, prestaciones
de servicioy dotacion de personalde laUniversidadde La Frontera, con el fin de analizar y dar a conocerlos
hallazgos y resultados de auditoria sobre esta area en particular.

ALCANCE

El alcance de Auditoria atendid la revision de los libros de remuneraciones y de honorarios entre el 01 de enero
2018 al 30 de septiembre 2024.

OBJETO DE LA AUDITORIA

El objeto de la auditoria es analizar el gasto en personal y el efecto en el presupuesto, desde enero de 2018 a
septiembre de 2024.
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ANTECEDENTES GENERALES

Como cuestion previa es imprescindible considerar la normativa que configuran las remuneraciones en la
Universidad, respecto de su concepto propiamente tal, la autonomia que goza la universidad en este aspectoy las
facultades que se han otorgado alas distintas autoridades de la universidad para poder determinarlas necesidades
de estructura para el buen desempefio de la funcién que les compete.

Es importante anticipar en esta parte que tales conceptos son esenciales para comprender el desarrollo de gasto
en personal y el efecto en el presupuesto desde el 01 de enero de 2018 hasta la actualidad.

Como se puede apreciaren el siguiente analisis, el marco normativo, funda la independencia remuneracional con
la que cuenta la universidad, otorgando facultades para determinar la estructura, dotacion y escala de
remuneraciones.

A. DelaleyN°18.834, Sobre Estatuto Administrativo

El Decretocon Fuerza de Ley N°29, del 16 de marzo de 2005, fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la LeyN°18.834, Sobre Estatuto Administrativo.

El articulo N°3, del mentado Estatuto, sefiala algunas definiciones legales para efectos del mismo. De este modo
en la letra e) de la citada disposicion define Remuneracién en los siguientes términos: “Es cualquier
contraprestacion en dinero que el funcionario tenga derecho a percibir en razon de su empleo o funcion,
como, por ejemplo, sueldo, asignacién de zona, asignacion profesional y otras.”

También, en el parrafo segundo, del titulo V sobre los Derechos Funcionarios, titulado “sobre Remuneraciones y
Asignaciones”, se sefialan entre otras cosas que:

e Los funcionarios tendran derecho a percibir por sus servicios las remuneracionesy demas asignaciones
adicionales que establezca la ley, en forma regular y completa.

e Lasremuneraciones se devengaran desde el dia en que el funcionario asumael cargoy se pagaran por
mensualidades iguales y vencidas.

e Queda prohibidodeducirde las remuneraciones delfuncionario otras cantidades que las correspondientes
al pago de impuestos, cotizaciones de seguridadsocial ydemas establecidas expresamente porlasleyes.

e No podré anticiparse la remuneracién de un empleado por causa alguna, ni siquiera en parcialidades,
salvo lo dispuesto en el Estatuto.

B. Del D.F.L. N° 156, Estatuto de la Universidad de La Frontera

Elarticulo 2° N°4 de los Estatutos, sefiala que la Universidad podra respectoalos funcionarios superiores,
contratar personas para el servicio de la Universidad, determinar sus remuneraciones y prescribir las
condiciones de sus servicios, y podra delegar el ejercicio de estos poderes.

El TITULO Il articulo 3° establece las atribuciones de la Junta Directiva, que segun el contexto de este infome
nos abocan las siguientes:

e (b)fijarla politica global de desarrollo de la Universidad y los planes de mediano ylargo plazo, destinados
a materializarla;
(c) aprobar el presupuesto anual de la Corporacion y sus modificaciones;

e (d) aprobarel nombramiento de los funcionarios superiores, Profesores Eméritos, miembros honorarios y
otorgar otras distinciones;

e (e)aprobarla estructura organica de la Universidad y sus modificaciones que sean compatibles con este
Estatuto;

e (f) aprobar contrataciones de empréstitos con cargo a fondos de la Universidad;
(h) autorizar la enajenacion, adquisicion y gravamen de bienesraices; construccion de nuevos edificios;
restauraciones mayores en |os ya existentes;
pronunciarse sobre la cuenta anual del Rector;
(j) dictarlasnormas con arreglo alas cuales se fijaran las remuneraciones del cuerpo académico yde los
funcionarios superiores y administrativos y aprobar la planta de funcionarios de la Universidad y sus
modificaciones;
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e (k) requerirdel Rectory de las autoridades unipersonales o colegiadas todos los antecedentes que esime
necesario para el ejercicio de sus atribuciones;

Las atribucionesa que se refieren las letras (c), (d), (e), (), (9), (h) y (j) se ejerceran a proposicion del Rector. En
elcasodelasletras (e)y (g) la proposicién debera iracompafiada, ademas, de un informe del Consejo Académico.

Por otra parte, en el articulo 10° N°3 letra d), se preceptua que dentro de las atribuciones del Rector, se encuentra:
“Proponerala Junta Directiva la politica de remuneraciones del cuerpo académicoy de los funcionarios superiores
y administrativos de la Universidad.”

C. Delas Normas Institucionales Sobre Delegacion de Facultades y el Control de ellas.

La Resolucion Exenta N°1650 de 2010, establece la delegacion de facultades de la Universidad. EI cuempo
normativo dicta entre otras materias las facultades del Directorde Recursos Humanos, hoy Director de Gestion
y Desarrollo de Personas, lafuncién de “Elaborar,informary controlar el presupuesto de remuneraciones
de la Universidad”.

Por su parte, la resolucion Exenta N°2480 de 2023, que aprueba el Reglamento Organico de la Direccion de
Gestion y Desarrollode Personas, ensuarticulo 3°, establece como funcién de la Direccion, asesoraral Rector
y a las demas autoridades universitarias, mediante la propuesta, elaboracion e implementacion de politicas,
modelos, planes, protocolos, procedimientos y reglamentos en materia de gestion y desarrollo de personas,
ademas de supervisar los procesos de dotacion de personas.

Respecto a la Vicerrectoria de Administracion y Finanzas y Direccion de Finanzas, la citada Resolucion Exenta
N°1650/2010, establece facultades genéricas, por lo cual se hace necesario, recurrir a la Decreto Universitario
N°489, de noviembre de 1986, |a cual fija el texto actualizado de la estructura y funciones de la Vicerrectoria de
Administracion y Finanzas.

El articulo 2°, del citado Decreto Universitario N°489/1986, establece las funciones de la Vicerrectoria de
Administracion y Finanzas, entre las cuales resaltan, el “Asesorar al Rector en la formulacion de planes ypoliticas
respecto del uso eficiente de los recursos de la corporacion”; “Estudiary proponer al Rector aquellas medidas
que signifiquen aumentos, disminuciones o cambios de remuneraciones [...] considerando una sana
administracion del recurso humano y financiero”.

La misma Resolucién en el articulo 4°, establece las funciones del Director de Finanzas, las cuales son entre
otras, “Organizar, ejecutar y controlar las funciones presupuestarias, financieras y contables de la Universidad”;
“Dirigir a las distintas unidades ejecutoras de gastos en materia presupuestaria, de manera que la ejecucion del
presupuesto obedezca las politicas, normas y objetivos de la Universidad”; “Preparar periddicamente
informacionsobre ingresos y gastos presupuestarios, hacialos niveles superiores, [...]"; “Comprometer a
las distintas unidades de la Universidad en un sistema de control presupuestario, de modo que, este se
ejecute conlatransparencia que su aplicacion requiere”; “velar por el correcto funcionamiento de los principios de
control interno, relativos a las areas de ingresos, egresos y normas sobre ejecucion presupuestaria y patrimonial

de la Universidad”; “Asesorar y ejecutar el proceso de formulacién presupuestaria de la Universidad”.
D. Eldictamen N°E173171 Fecha: 10-1-2022 y N.° E261744 del 29 de septiembre de 2022

La Contraloria General de la Republica emitié un oficio destinado a reinterpretar y actualizar el marco normativo
que regulalas contrataciones a honorarios enla Administracion del Estado. Estas contrataciones, originalmente
concebidas paratareas excepcionales y temporales, se han convertido en una practica recurrente para suplir
lafalta de personal en plantay contrata. Esta situacion hallevado a una precarizacion de las condiciones laborales
de quienes trabajan bajo este régimen, ya que no gozan de los derechos que si tienen los funcionarios publicos,
como licencias médicas, feriados y asignaciones econémicas, ademas de estar sujetos a una discrecionalidaden
la determinacion de sus remuneraciones.

El documento sefiala que el uso excesivoy desviado de esta modalidad contractual genera desigualdades, tanto
frente a los funcionarios publicos como al sector privado, donde el Codigodel Trabajoreconoce relaciones laborales
reales aunque hayan sido disfrazadas como independientes. Ademas, la judicializacion de estos casos ha derivado
en sentencias que ordenan indemnizaciones y recargos, lo que termina afectando el patrimonio publico,
transformando un ahorro inicial en un costo significativo para el Estado.
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En respuesta, la Contraloria General de La Republica establece un criterio de primacia de la realidad, segun el
cual las funciones inherentes a la administracién publica deben ser desarrolladas por funcionarios de planta o a
contrata. Los contratos a honorarios se limitarén estrictamente a labores especializadas y temporales, como
asesorias externas, investigaciones especificas, encuestadores para censos, o personal de gabinetes
presidenciales y ministeriales, quienes cumplen funciones con caracteristicas de confianza yflexibilidad.

Porello determina que si los servidores a honorarios no se encuentran en alguna de las hipdtesis en que se autoriza
la contratacidn a honorarios, sus funciones se deben asimilar alas del personal a contrata, vinculacion que también
es transitoria y que supone que luego de la segunda renovacién anual, gozan de confianza legitima, conforme a la
jurisprudencia actualmente vigente. Asimismo, determina que los servidores a honorarios que se encuentren en los
supuestos de ser designados a contrata, pueden considerar sus prestaciones a honorarios previas, para efectos
de invocar la confianza legitima.

El cambio debiaimplementarse gradualmente. Durante 2022, se permite la renovacioén de contratos vigentes al 31
de diciembre de 2021 bajo ciertas condiciones, pero no se podran celebrar nuevos contratos fuera de los casos
permitidos. A partir de 2023, los servidores a honorarios con méas de dos afios de antigiiedad realizando funciones
habituales deberan ser traspasados al régimen de contrata, garantizando que mantengan el nivel de sus
remuneraciones liquidas. Desde 2024, s6lo se autorizara contratos a honorarios en las situaciones excepcionales
descritas.

A suvez, hace presente que, para determinar el estamento en el que correspondera que sea designado el servidor,
se debe considerarlafunciénefectiva que desarrollaba ysu nivel de estudios, asimilando, dentro de ese estamento,
al grado cuya remuneracion liquida se acerque lo mas posible a los honorarios liquidos, sin que pueda reducirse
tal valor, por lo que cualquier diferencia de ingresos debera enterarse con una suma complementaria adicional,
que se absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que correspondan al funcionario debido a un
aumento de grado o a cualquier ofra causa, excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico.

El oficio también establece mecanismos para fiscalizar el cumplimiento de estas directrices y sefiala que las
autoridades responsables seran sancionadas si continuan utilizando contratos a honorarios de forma indebida.
Ademas, se habilitan vias para que los funcionarios afectados reclamen sus derechos ante la Contraloria, que
evaluara cada caso conforme a la normativa vigente.

Finalmente, se instruye que los entes publicos debenajustar su planificacidn presupuestaria para cumplir con estas
disposiciones, solicitando a la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda los recursos necesarios para
el préximo ejercicio. Las municipalidades y otros drganos autbnomos, como ocurre con las Universidades deben
considerar estas necesidades al elaborar sus propios presupuestos.

En el casode las Universidades del Estado lo anteriores completado por el dictamen de la Contraloria Generalde
la Republica (N.° E261744 del 29 de septiembre de 2022) especificando nuevos criterios para la contratacion a
honorarios en universidades estatales y proyectos asociados. Permitiendo contratar a honorarios a académicos
que impartan hasta cuatro asignaturas o clases durante un solo semestre académico. Esto extiende la autorizacion
previa para "profesores por hora," adaptandola a las necesidades de gestion flexible en las universidades estatales.

El dictamenaclaraque los programas desarrollados por universidades estatales confondos publicos o privados no
se asimilan a los "programas comunitarios" municipales. Si las labores son permanentes, el personal debe ser
designado a contrata, solo en casos especificos, como asesorias externas realizadas fuera de las dependencias
institucionales, pueden celebrarse contratos a honorarios. También se indica que las contrataciones a honorarios
bajo convenios regulados por el articulo 99 de la LeyN.°18.681 y el articulo 39 de la LeyN.° 21.094 deben ajustarse
al articulo 48 de esta Ultima articulo que a dicha fecha solo permitia la contratacion a honorarios exclusivamente
para labores accidentales y no habituales de la institucion.

El dictamen precisa que es el jefe superior del senicio es responsable de que los contratados a honorarios se
limiten a las tareas especificas autorizadas. En casos de desvios que resulten en demandas legales con sentencias
desfavorables, se podran perseguir responsabilidades civiles y administrativas si se evidencia negligencia o
arbitrariedad.

Se concluye sefialando que las universidades debenajustar los procedimientos y bases de concursos financiados
por recursos publicos o privados a las directrices del dictamen. Estoincluye la posibilidad de vincular a personal a

4 de 15



contrataen casos de proyectos de larga duracion, con la condicién de que la relacién laboral finalice con el término
del proyecto.

Contodo el 28 de diciembre de 2022 se publicalalLey21.526 que en su articulo 57 incorpord en el articulo 48 de
la ley N°21.094 el siguiente inciso final, nuevo: “Ademas, las universidades del Estado podran contratar sobre la
base de honorarios, la prestacion de servicios o labores de investigacidn, docencia académica de pre y postgrado
hasta un maximo de 12 horas semanales o para impartir hasta cuatro asignaturas o por un semestre académico.
Asimismo, podran contratar a honorarios aquellos servicios que se requieran para la ejec ucién de proyectos y
actividades especificas que cuentan con financiamiento propio para su ejecucion, incluyendo labores de docencia,
investigacion o extension.". Ademas, su articulo 59 concluyd que durante el afio 2023, las universidades estatales
podran renovar las contrataciones de su personal sobre la base de honorarios sin que les sea aplicable lo dispuesto
en el articulo 48 de la ley N°21.094. Asimismo, los reemplazos del personal a honorarios no quedaran afectos a
dicho articulo.

Por su parte, la Ley 21.647 publicada el 23 de diciembre de 2023, dispone en complemento el articulo 37, que
durante el afio 2024 las universidades estatales podran renovar las contrataciones de su personal sobre la base
de honorarios sin que les sea aplicablelo dispuesto en el articulo 48 de laleyN® 21.094. Asimismo, los reemplazos
del personal a honorarios no quedaran afectos a dicho articulo.

En este contexto es posible hoy, haciendo un ejercicio de interpretacion, que la aplicacion del Dictamen
N°E173171del 10 de enero de 2022 dejo de servinculante paralas universidades estatales debidoal régimen
especial introducido porla Ley N° 21.526, publicada el 28 de diciembre de 2022, y posteriormente confirmado por
la LeyN° 21.647 de 2023, que establecieron una normativa especifica para las contrataciones a honorarios en las
universidades del Estado, permitiendo excepciones alo dispuesto en el articulo 48 de la Ley N° 21.094, tanto para
la contratacién como para la renovacién de personal a honorarios.

PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

El trabajo de auditoria se realizé en conformidadal Manual de Procedimiento de Auditoria Interna de la Universidad
de La Frontera, aprobado por Resolucion Exenta N°2.046, del 26/10/2021; Normas de Auditoria, disposiciones
legales yreglamentarias vigentes relacionadas con la labor de auditoria.

Adicionalmente, el trabajo de auditoria incluyo las siguientes actividades:

Reunién de inicio de auditoria con el Director de Gestion y Desarrollo de Personas.
Requerimientos de Bases de datos de Remuneraciones a la Division de Gestidn de Personas.
Requerimientos de Bases Libros de Honorarios a la Division de Anélisis Contable.

Aplicacién de Cuestionario de Control Interno al Director de Finanzas, Sr. Orlando Delanoe.
Requerimientos de actas y certificados de sesiones de la Junta Directiva, a la Secretaria General.

UNIVERSO DE LA AUDITORIA

El Universo de auditoria esta compuesto por 81 meses de remuneraciones, comprendidos entre enero 2018 a
septiembre 2024. Haberes yalcances anotados en los libros de remuneraciones, que fueron proporcionados porla
Division de Gestion de Personas, por un total de $307.174.784.415,y por 57 meses de honorarios, entre enero de
2020 y septiembre de 2024, que totalizan $45.428.485.326.

MUESTRA DE AUDITORIA:
La muestra de auditoria versé por el total del universo de auditoria.
RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen de los datos proporcionados por la Direccion de Gestion y Desarrollo de Personas, confirmaciones
realizadas con Secretaria General, estudio de la normativa y jurisprudencia aplicable y analisis de auditoria, se
obtuvieron los siguientes resultados:
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1. Aumento de la Dotacion y del Gasto en Remuneraciones

La Direccion de Auditoria realizd un analisis del gasto en remuneracion asumido por la universidad, desde enero
de 2018 a septiembre de 2024, este analisis se hizo en base al total haberes de los libros de remuneraciones
proporcionados por la Divisién de Gestion Personas.

A continuacién, se presenta una tabla resumen por afio, con el costo anual en remuneraciones y un promedio
mensual, ademas en el afio 2024 se calcul6 una estimacion proporcional del monto anual, el cual se estima en
setenta mil millones, el cual se encuentra entre paréntesis.

Resumen por aio del costo anual en remuneraciones y su promedio mensual

Ano Remuneraciones Promedio Mensual
2018 $33,032,015,498 $2,752,667,958
2019 $35,440,574,156 $2,953,381,180
2020 $38,114,897,243 $3,176,241,437
2021 $40,332,516,567 $3,361,043,047
2022 $46,626,260,140 $3,885,521,678
2023 $60,917,243,837 $5,076,436,986
2024 $52,711,276,974 ($70.281.702.632) $5,856,808,553

De la tabla anterior se desprende el aumento significativo del costo anual en remuneraciones erogado por la
universidad, pasando de un costoanual en el afio 2018 de $33.032.015.498 a un gasto a septiembre de 2024 de
$52.711.276.974 y una proyeccion anual para el mismo afio de $70.281.702.632. Esto generara un aumento anual
de aproximadamente $37.249.687.134, aumento que tiene relacion directa conlas distintas politicas institucionales
generadas durante los periodos analizados ylas cuales son desarrolladas mas adelante.

Del mismo modo esta direccidn analizo la relacion con el aumento de la cantidad de funcionarios dentro de la
institucién, observando que la dotacién indistinta del tipo de jornada en enerode 2018 fue de 1.927 y en septiembre
de 2024 de 2.920, es decir 993 nuevos funcionarias y funcionarios.

Dentro de las distintas politicas institucionales, esta Direccion analizo aquellas que tuviesen efecto directo en el
aumento significativo en la cantidad de funcionarios y en el aumento del gasto en remuneraciones de la
Universidad. A continuacion, se desarrollan:

1.1. Asignacion de nivelacion e incremento afio 2019/2020.

En el contexto de las demandas sociales, se realiz una negociacionentre el Gobierno Universitario, representado
por el Vicerrector de Administraciony Finanzas y la Asociacion de Funcionarios de la Universidad de La Frontera
AFUF, donde se acuerda Fijar una renta bruta mensual minima UFRO de $500.000.

En la sesién extraordinaria N° 200 del 12 de diciembre de 2019, a propuesta del entonces Vicerrector de
Administraciony Finanzas Sr. Jorge Petit-Breuilh, la Junta Directiva acuerda crear una asignacion de nivelacion la
cualaumenta larenta de las funcionarias yfuncionarios, del Personal no Académico ad scrito en forma permanente
o transitoria en las plantas de auxiliares, administrativos ytécnicos en $500.000.

Ademas, crea una asignacion de incremento para las funcionarias y funcionarios del Personal no Académico
adscrito en forma permanente o transitoria en las plantas de auxiliares, administrativos y técnicos, cuya
remuneracion bruta mensual jornada completa segun escala de remuneraciones a diciembre de 2019, sea igual 0
superior a $500.000, y que no percibiran la asignacion de nivelacion, una asignacion mensual de $ 75.000 de
caracter reajustable, imponible ytributable.

A continuacién, se presenta un detalle por afio delaumento en el costo en remuneracion de ambas asignaciones,
informacion que fue proporcionada por la Direccién de Gestion y Desarrollo de Personas y corroborada por esta
Direccion:

Aumento en remuneraciones por asignaciones de nivelacion e incremento

Periodo Monto Anual
2020 $810,469,164
2021 $832,546,816
2022 $912,718,330
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2023 $1,097,120,261
A Sept- 2024 $885,197,334
Total $4,538,051,905

Como se apreciaen latabla anterior, la asignacidn de incremento y nivelacion desde su creacion a septiembre de
2024 ha tenido un costo total de $4.538.051.905, y para el afio 2024 el aumento del costo en remuneracion por
dichas asignaciones se estima aproximadamente en $1.180.263.112. En efecto esta asignacion promedia el 1%
del total en remuneraciones anuales y tiene un caracter permanente.

Conforme la indagatoria realizada por el equipo de auditoria se advierte que la propuesta de asignacion fue
presentada a la Junta Directiva sin certificado de disponibilidad presupuestaria. Tema que se abordara en el
hallazgo de auditoria N°2.

1.2. Reestructuracion y Creacion de Unidades

La Universidad en los ultimos afios ha realizado diversas creaciones, reestructuraciones, y traspaso de unidades
administradas por FUDEAa la Universidad. T odas estas modificaciones estructurales tuvieron efectos significativos
en el presupuesto universitario. Se observd que las reestructuraciones y creacion de unidades nuevas fueron
presentadas y aprobadas por la Junta Directiva, todas ellas con el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestaria emitido por la Direccion de Finanzas, lo cual en teoria acreditd la disponibilidad de recursos para
solventar el aumento de los gastos emanado de estas modificaciones estructurales.

En este contexto, se identificd la creacion de nuevas unidades, entre ellas, la Direccion de Equidad de Género en
el afio 2019 y la Coordinacion de Procedimientos Disciplinarios en 2021. Adicionalmente, otras fueron
reestructuradas, comolo fue la Secretaria Generalen 2021, ylas Vicerrectoria de InvestigaciényPostgrado (VRIP),
Vicerrectoria de Pregrado (VIPRE), Vicerrectoria de Administracién y Finanzas (VRAF) y Vicerrectoria Académica
(VRAC), todas ellas en el periodo 2023. Dichos cambios generaron aumento en el gasto en remuneraciones, ligado
a la creacion de nuevos cargosy asignaciones de responsabilidad. Estas modificaciones estructurales fueron
presentadas a la Junta Directiva con certificados de disponibilidad presupuestaria, por periodos acotados, sin
embargo, no existio un estudio del impacto financiero futuro que ello provocaria nilaslineas de financiamiento que
sustentaban dichas erogaciones.

A continuacién, se presenta una tabla con el detalle de los acuerdos tomados porla Junta Directiva, la con la
informacion proporcionada en los proyectos de creacion, reestructuracion y traslado de unidades de FUDEA a
UFRO.

Detalle de acuerdos tomados por la Junta Directiva — Creacion de unidades y reestructuracion

Unidad Fecha Disponibilidad Presupuestaria
JJDD | FechaDoc. Monto Periodo
Direccion de Equidad de Género sept-19 Sin Certificado
- L . 10/2022-
Division de Decretacion dic-21 14110/2022 | $45,500,000 12/2022
Coordlnacpn QelPro_cedlmlentos abr-21 16/04/2021  $111,248,736
Disciplinarios
VRAF (Abastecimiento) ago-23 | 05/07/2023 = $7,673,255 22//22%22%
08/2023-
VRAC ago-23 | 05/07/2023 = $115,840,000 12/2023
09/2023-
VRAF (RRHH) sept-23 = 05/07/2023 | $16,828,792 122023
10/2023-
VRIP oct23  29/08/2023 = $12,048,786 12/2023
10/2023-
VIPRE oct23 | 29/08/2023 &= $12,125,166 12/2023

Como se observa en la tabla anterior, el proyecto de creacion de la Direcciénde Equidad de Género, fue presentado
sin disponibilidad presupuestaria, y sin analisis del efecto presupuestario. Hoy dicha unidad tiene un costo en
remuneraciones anual aproximado de $216.301.112.
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También se observa que las disponibilidades presupuestarias presentadas en los proyectos de creacion o
reestructuracion de unidades, fue presentado por periodos menoresa 6 mesesy no por afio calendario como un
gasto permanente.

Ademas, la Universidad decidio el traspaso de los personas del Instituto de Informatica Educativa yde la CODA,
quienes prestaban senvicios a FUDEA, a la contrata universitaria. Dichos traspasos no fueron socializadoscon la
Junta Directiva, al menos en el caso de la CODA hasta hoy no se autofinancia, y el déficit de dicha unidad es
absorbido por fondos estructurales universitarios.

Si bien estas medidas conllevan un desajuste al presupuesto aprobado, no se presenté a la Honorable Junta
Directiva una propuesta de ajuste presupuestario, dado la historica practica institucional de pasar los ajustes
presupuestarios afin de afio, junto con la aprobacion del presupuesto del afio siguiente. Lo ideal es que cada vez
que surge unasituacion que implica una eventual modificacion al presupuesto, en conjunto se proponga un ajuste
ala H. Junta Directiva, de forma tal de mantener el presupuesto universitario permanentemente actualizado.

Para finalizar, esta Direccién evidencio indicios que el efecto del déficit financiero comenzd en enero de 2023, lo
cual sera explicado en el Informe de Auditoria de todas las cuentas corrientes institucionales. No obstante lo
anterior, con posterioridad a esto se generaron reestructuraciones a las cuatro vicerrectorias, siendo estas
refrendadas con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestaria emitidopor el entonces Director de
Finanzas.

1.3. Bonificacién Extraordinaria (decimotercer sueldo)

La bonificacion extraordinaria fue otorgada en enero de 2023y en febrero de 2024, previamente autorizada por la
Honorable Junta Directiva en ambos casos, a propuesta por el entonces Vicerrector de Administracion y finanzas
Jorge Petit-Breuilh. Dicha bonificacion correspondia en un decimotercer sueldo equivalente a la remuneracién
permanente asociada al grado o jerarquia.

El efecto econémico de la bonificacion extraordinaria en total fue de $7.812.506.424 lo cual equivale en promedio
7,3% del presupuesto de remuneraciones anual, a continuacién, se presenta un detalle por periodo.

Efecto econdmico de la bonificacion extraordinaria

Ao Monto

2023 3,512,660,105
2024 4,299,846,319
Total 7,812,506,424

Conforme las indagatorias realizadas no fue posible evidenciar que las propuestas presentadas por el Vicerrector
de Administracién y Finanzas a la Honorable Junta Directiva contasen el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestaria.

14. Traspaso de Personal a Honorarios a Contrata.

El Dictamen N° E173171, emitido el 10 de enero de 2022 por la Contraloria General de la Republica de Chile,
introduce laidea de “confianza legitima” para los contratados a honorarios que llevan dos 0 mas afios de senvicio
ininterrumpido en funciones que debieron ser cubiertas por personal a contrata. A estos trabajadores se les
reconoce un derecho a ser traspasados a contrata, de manera similar al personal que ya cuenta con contratos a
contrata, y para efectos de la confianza legitima en el nuevo cargo se le considera el iempo que estuvo contrataa
honorarios determinado que este nuevo criterio debia aplicarse en su totalidad a partir de 2023.
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La Ley N° 21.5261, publicada el 28 de diciembre de 2022, y posteriormente confirmado por la LeyN° 21.6472de
2023, que establecieron una normativa especifica para las contrataciones a honorarios en las universidades del
Estado, permitiendo excepciones a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley N° 21.094, tanto para la contratacion
como para la renovacion de personal a honorarios.

Sin desmedro de lo anterior el Gobierno Universitario decidié de igual manera aplicar el Dictamen N° E173171,
toda vez que la excepcion emanada de la LeyN°21.256, se promulgé los tltimos dias del afio 2022.

La Direccion de Gestidn y Desarrollo de Personas proporciond informacion respecto ala cantidad y las fechas en
que dichos traspasos se llevaron a cabo. Se identificé 524 contratas nuevas las cuales inicialmente mantenian
contrato a honorarios, producto de la aplicacién del Dictamen N° E173171. En dicha cuantificacidn se detall aron
funcionarios traspasados de honorarios a contratas realizadas desde enero de 2022 a septiembre de 2024. A
continuacién, se presenta un detalle de la cantidad de funcionarios traspasados de honorarios a contratas
clasificada por periodos.

Traspaso de Honorarios a Contrata

Periodos 2022 2023 2024 Total
Enero 54 198 51 303
Febrero 1 3 4
Marzo 9 15 7 31
Abril 14 8 17 39
Mayo 20 3 4 27
Junio 10 3 2 15
Julio 5 13 1 29
Agosto 3 20 6 29
Septiembre 6 20 4 30
Octubre 6 4 10
Noviembre 2 2
Diciembre 5 5
Total Anual 127 292 105 524

Es imperante aclarar, que la Universidad debié asumir el costo adicional de dichos contratos, ya que, en todos
ellos, los funcionarios y funcionarias contratadas mantuvieron o aumentaron su sueldo liquido, generando una
diferencia debida al mayor costo de los descuentos previsionales versus descuentos de segunda categoria, de los
contratos a honorarios. Lo que significa hoy en dia pasar de un descuento de segunda categoria del 13,75%a un
promedio por descuentos previsionales del 20% aproximadamente.

La misma Direccién de Gestion y Desarrollo de Personas cuantificé dichas diferencias por traspasos de contratas
a honorarios desde enero a 2022 a septiembre de 2024 por un total de $676.287.996. Ademas, se cuantifica el
costo mensual en remuneraciones por un total $523.218.958.

Si bien la Direccién de Auditoria considero el andlisis cuantitativo y cualitativo remitido porla Direccidn de Gestion
y Desarrollo de Personas, y el detalle de la cantidad de funcionarios traspasados de Honorarios a Contratas y su
efectofinanciero.No es dable atribuirtodo ellos a la aplicacidn del Dictamen N° E173171/2022, toda vez que este

L El articulo 57 de este cuerpo legal incorporé en el articulo 48 de la ley N221.094 el siguienteinciso final, nuevo:
"Ademas, las universidades del Estado podran contratar sobrela basede honorarios, la prestacidon deservicios
o labores deinvestigacién,docenciaacadémicadeprey postgrado hasta un maximode 12 horas semanales o
paraimpartir hasta cuatroasignaturas o por un semestre académico. Asimismo, podran contratar a honorarios
aquellos servicios quese requieran para la ejecucidn de proyectos y actividades especificas que cuentan con
financiamiento propio para su ejecucion, incluyendo labores dedocencia, investigacion o extension.". Ademds
suarticulo 59 concluyd que durante el afio 2023, las universidades estatales podranrenovar lascontrataciones
de supersonal sobrela basede honorarios sinqueles sea aplicablelodispuestoenel articulo48 de laley
N221.094. Asimismo, los reemplazos del personal a honorarios no quedaran afectos a dicho articulo.

2 Ley 21.647 publicadael 23 de diciembrede 2023 disponeen suarticulo 37 que durante el afio 2024 las
universidades estatales podranrenovar las contrataciones desu personal sobrela basede honorarios sin que
les sea aplicablelodispuestoenel articulo48 delaley N° 21.094. Asimismo, |os reemplazos del personal a
honorarios no quedardn afectos a dicho articulo.
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comenzb aregiren enero de 2023, en ese sentido solo corresponde el traspaso de 198 funcionario yfuncionarias,
los cuales se hicieron efectivos en dicho periodo.

1.5. Contrataciones a Honorarios

Conforme el andlisis del hallazgo anterior, y el efecto del Dictamen N° E173171/2012, se entenderia que, al
traspasar las contrataciones a honorarios a Contratas, la cantidad de personal a honorarios debia disminuiren los
periodos 2023-2024, esta direccion realizo una cuantificacion de ello, observado que dicho efecto no ocurrid, y
contrariamente a la logica, el efecto fue inverso.

A continuacidn, se presenta un detalle de lo observado:

Periodo Total Cantidad
2020 $ 7,528,629,279 2705
2021 $ 8,402,803,823 2964
2022 $10,426,973,436 3595
2023 $11,444,730,125 4812
2024 $ 7,625,348,663 5000

El anélisis anterior fue preparado con los libros de honorarios de la universidad, pudiendo ser considerados
contratos por prestaciones de senvicios, realizados a través de mercado publico. De igual manera, se advierte el
aumento constante de la cantidad de personas contratadasy el monto total gastado por concepto de honorarios,
sin evidencia del efecto en el traspaso de personal de honorarios a contrata.

1.6. Reajuste de Remuneraciones

Durante la Discusion presupuestaria para el afio 2023, la cual ocurri6 durante el tltimo trimestre de 2022, en un
contexto pais de una inflacion sobre el 12%, se decidié reajustar las remuneraciones de todos los funcionarios en
un 6,5% mas una revaluacion adicional que se trataria en junio de 2023, cual se concreté en un 3% y
compensatoriamente la bonificacion extraordinaria que se otorg6 en enero de 2023.

En definitiva, se tuvo presente las actas del Comité Econdmico, el Consejo Académico yla Junta Directiva, y en
ninguno de ellas se tuvo presente el efecto financiero futuro de realizar reajuste sobre reajuste, en comparacion al
realizar un solo reajuste totalizado.

A modo de ejemplo, se presenta un calculo que muestra la diferencia final de ambas alternativas, evidenciando
que a largo plazo la decision tomada, gener6 unimpacto financiero mayor, concretando un reajuste sobre reajuste,
generando un incremento real de un 9.7% y comparado con un 9,5%, provoca un efecto adicional de un 0,2%
permanente.

Remuneraciones Reajuste Fraccionado Reajuste Unico

Inicial 2022 $ 1,000,000 $ 1,000,000
Reajuste 6.5% $ 1,065,000

Reajuste 3% $ 1,096,950 $ 1,095,000

Se advierte la existencia de certificados de disponibilidad presupuestariaadjunto a todos los proyectos de reajustes,
emitidos por el entonces Director de Finanzas, Sr. Delanoe.

1.7. Prestaciones de Servicios.

La asignacién de prestaciones de servicios normadas por el Decreto Universitario N°288, del 12 de juliode 1991,
que Reglamenta las Prestaciones de Seniicios de la Universidad, y de la Resolucién Exenta N°4.129, del 4 de
octubre de 2012, que fija texto refundido del Reglamento de Programas Docentes Especiales, representan en
promedio el 5,7% anual del presupuesto en remuneraciones de la Universidad.

Conforme al analisis realizado, fue posible observar el incremento significativo que ha tenido dicha asignacion, en
los periodos auditados. A continuacion, se presenta una tabla resumen por periodos:
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Resumen por aio de las asignacion por prestaciones de servicios pagadas

PERIODO ASIG. PRESTACION DE SERV.
2018 $ 2,078,943,425
2019 $ 2,349,286,940
2020 $ 2,170,507,967
2021 $ 2216,160,618
2022 $ 2,712,267,306
2023 $ 3,691,286,228
A Sept- 2024 $ 2422,721,023
TOTAL $17,641,173,507

Del analisis anterior podemos presumir de forma proporcional que el total de la asignacion de prestaciones de
senicios para el afio 2024 se proyecta aproximadamente en $3.230.294.697. Lo cual corresponde a un aumento
del 55,4% entre 2018-2024.

De lo anterior es relevante considerarlo establecido la normativa universitaria, la cual define que dicha asignacion
debe estar directamente asociado a dos eventos:

e Laprestacionde servicios remunerados a terceros: Que comprende aquellas situaciones en que la
Universidad presta un servicio en forma onerosa a un tercero, persona natural o juridica, publicao privada,
ejecutando una tarea, actividad o la elaboracion de productos intangibles.

e La ejecucion de actos y contratos (comprende por ende actos unilaterales como bilaterales), que
buscan mejorar el funcionamientoy operatividad de laUniversidady que pueden conllevarmejorar
el financiamiento o aumentar el patrimonio. En este caso no se esta ante una prestacion de senicios
a terceros, sino que ante actos o contratos cuyo objeto es mejorar la gestion interna Universitaria y que
no generan necesariamente un ingreso o flujo directo de ingresos, sino que primariamente conlleven
ahorros u optimizacion en el usode recursos, que poresa via provocan también una contribucion a su
financiamiento o incremento de su patrimonio.

Del breve andlisis normativo se concluyen dos casos genéricos en los cuales seria razonable el aumento de la
asignacion, el primero es en el aumento en los ingresos por prestaciones a terceros, ysegundo el ahorro de nuevas
contrataciones siendo suplidas dichas funciones por funcionarios de la institucién. Eventos que en los hechos no
ocurrieron.

Se agrega a lo anterior, que la Contraloria Universitaria, a través de la Direccidn de Auditoria, en tres® ocasiones
se ha pronunciado respecto de la asignacion de prestacion de servicios, observando una serie de hallazgos
normativos y cuantitativos de dicha asignacion, instruyendo al entonces Vicerrector de Administracion y Finanzas
Jorge Petit-Breuilh, actualizar la normativa, a fin de entre otras cosas controlar el aumento significativo del gasto
por dicho concepto, lo cual a la fecha, no ha ocurrido.

Resumen Efecto Financiero

La Direccion de Auditoria realizé una tabla resumen con el efecto financiero del aumento en el gasto en personal,
por efecto de la aplicacion de las politicas institucionales instauradas durante los Ultimos seis afios, sin desmedro
de variables que por motivos disponibilidad de la informacién no pudieron ser calculadas, se determiné por
diferencia el concepto “ofras variables” la cual contempla entre otras el aumento de dotacion de unidades
existentes, aumento de grados, reajustes, asignaciones, bonos, entre otras.

Efecto en el Presupuesto de los Incrementos de Gasto en Personal (MM$)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Presupuesto historico
de remuneraciones $ 34,347 $ 34347 | § 34347 | $34,347 | § 34347 | § 34,347

Asignacion de
nivelacion eincremento $ 810 % 832 § 912§ 1097 § 1180

3 0rd. N°62/Cont. U. 27/05/2024, Informe Final de Auditoria alas Prestaciones de Servicios.

Ord. N°S/N/Cont. U. 14/09/2020, Informe Final de Auditoria a la Asignacién de Prestacidn de Servicios
Imputadas a los Convenios de Desempefio.

Ord. N°S/N/Cont. U. 28/09/2020, Informe Final de Auditoria a la Asignacion dePrestacién de Servicios.
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Bonificacion
Extraordinaria $ 3500 | $ 4299
(decimotercer sueldo)

Reestructuraciones y
nuevas unidades $ 216§ 216 § 328 § 510 § 954 § 954

Traspaso de personal a
honorarios a contrata $ 951 | § 4122 | § 5842

Prestaciones de
SeriCios $ 2,349 $ 2170 | $ 2216 | $ 2712 | $ 3691 | $ 3,230
Honorarios $ 8,556 $ 7528 |'§ 8402 $ 10426 $11444  § 10,167
Ofras variable

(aumentos de dotacién,
reajuste, asignaciones, $ 131 $ 2220 $ 5497 $10703 $17,730 $ 20,430

efc)
Total $ 45,599 $ 47291 | § 51622 §$ 60,561 $ 76,885 @ $ 80,449

2. Certificados de Disponibilidad Presupuestaria

La Direccién de Auditoria observd la existencia del certificado de disponibilidad presupuestaria, el cual es
presentado a la Honorable Junta Directiva, a fin de acreditar recursos disponibles futuros cuando se presentaron
distintas asignaciones, bonificaciones, reestructuraciones de unidades, creacion de unidades nuevas y reajustes.

Dichos Certificados de Disponibilidad Presupuestaria, son emitidos por el Director de Finanzas, Sr. Orlando
Delanoe.

Confecha 29 de octubre de 2024, se realizd un Cuestionario de Control Interno, al Sr. Orlando Delanoe, en el cual
se evidencié que dichos documentos no eran incorporados en el presupuesto universitario, inclusive para las
nuevas contrataciones los certificados eran emitidos automaticamente por el sistema financiero. Ademas, el Sr.
Delanoe aseverd que solo los gastos de consumo corriente mantienen un control presupuestario, a través de las
SEC, en conclusién, los certificados de disponibilidad presupuestaria relacionados a contrataciones laborales, no
comprometian recursos del presupuesto, desvirtuando asi la esencia del documento.

Conesto es posible concluir que los certificados de disponibilidad presupuestaria fueron emitidos sin analisis y sin
tener relacién alguna con la situacion financiera universitaria, ya que, no se aprecié que concurre un real confol
presupuestario en la Direccion de Finanzas.

Lo anterior demuestra la inexistencia de un control presupuestario universitario, incumpliendo asi las normas de
control interno, ylos principios de integracidn contable presupuestaria.

3. Proporcion de Ingresos v/s Gasto en Remuneraciones

El equipo de auditoria tuvo acceso a distintas actas, tanto de la Junta Directiva como del Consejo Académico,
donde se tomaron decisiones respecto a remuneraciones. Se observd en alguna de aquellas discusiones el
discurso institucionalizado de la proporcionalidad del 50%, ingresos versus remuneraciones.

En conformidad con la auditoria, se realizd un andlisis cuantitativo del cumplimiento de dicha proporcionalidad. En
primerlugar, se analizd el total de gastos en remuneraciones comparados conlosingresos presupuestados totales
restados el saldoinicial de caja, el endeudamiento y las ventas de activos fijos, considerando que dicha politicase
utilizase como un parametro de control, evidenciando que desde 2018a 2020, se cumplio con el estandarimpuesto,
y desde 2021 se comenzd con un aumento significativo y constante. Acontinuacion un detalle del anélisis.

Ingresos presupuestados VIS Remuneraciones

Periodo Ingresos Remuneraciones %
2018 $ 65,337,906,700 $ 33,032,015,498 50.6%
2019 $ 70,433,606,912 $ 35,440,574,156 50.3%
2020 $ 78,414,341,509 $ 38,114,897,243 48.6%
2021 $ 72,845,007,664 $ 40,332,516,567 55.4%
2022 $ 80,790,688,872 $ 46,626,260,140 57.7%
2023 $ 89,693,076,191 $ 60,917,243,837 67.9%
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Por otra parte, se realizd un andlisis proporcional de los gastos en remuneraciones comparados con losingresos
estructurales, estos son Gratuidad, AIUE, Aporte Fiscal Directo y Becas de Educacion Superior, desde enero de
2022 a septiembre 2024, obteniendo un resultado concluyente del aumento significativo en remuneraciones, no
siendo capaceslosingresos estructurales de solventarla planilla de remuneraciones anual,como es presentado a
continuacién:

Fondos Estructurales v/s Remuneraciones

Periodo Fondos Estructurales Remuneraciones %
2022 $ 44,756,977,116 $ 46,626,260,140 104.2%
2023 $ 50,075,153,427 $ 60,917,243,837 121.7%
2024 $ 48,487,865,262 $ 52,711,276,974 108.7%

4. De las Responsabilidades Administrativas

Conforme la serie de hallazgos relatados precedentemente en este informe, la Direccidn de Auditoria, realizo un
analisis del cuerpo normativo de la Universidad, a fin de precisar la delegacion de facultades y funciones de las
unidades de la universidad involucradas en los procesos remuneracionales.

Conforme lo anterior, es necesario tener a la vista la Resolucion Exenta N°1650 de 2010, la cual establece la
delegacionde facultades de la Universidad, en especificoentre las facultades del Director de Recursos Humanos,
hoy Director de Gestion y Desarrollo de Personas, delega la funcion de “Elaborar, informar y controlar el
presupuesto de remuneraciones de la Universidad”, funcién relevante y primordial para los hallazgos de
auditoria.

Por su parte, la resolucién Exenta N°2480 de 2023, que aprueba el Reglamento Orgénico de la Direccion de
Gestion y Desarrollo de Personas, en su articulo 3°, establece como funcion de la Direccion, ases orar al
Rectory a las demas autoridades universitarias, mediante la propuesta, elaboraciéon e implementacion de
politicas, modelos, planes, protocolos, procedimientos y reglamentos en materia de gestiéon y desarrollo de
personas, ademas de supenvisar los procesos de dotacion de personas.

Por otra parte, la Vicerrectoria de Administracion y Finanzas y Direccidn de Finanzas, la citada Resolucidn Exenta
N°1650/2010, establece facultades genéricas, por lo cual se hace necesario y en subsidio recurrir al Decrefo
Universitario N°489, de noviembre de 1986, el cual fija el texto actualizado de la estructura y funciones de la
Vicerrectoria de Administracion y Finanzas.

El articulo 2°, del citado Decreto Universitario N°489/1986, establece las funciones de la Vicerrectoria de
Administracion y Finanzas, entre |as cuales resaltan:

e “Asesorar al Rectoren la formulacion de planesy politicas respecto del uso eficiente de los recursos de
la corporacion”;

e “Estudiary proponeral Rector aquellas medidas que signifiquen aumentos, disminuciones o cambios de
remuneraciones [...] considerando una sana administracion del recurso humano yfinanciero”.

El mismo cuerpo normativo en el articulo 4°, establece las funciones del Director de Finanzas, las cuales son entre
otras,

“Organizar, ejecutary controlarlas funciones presupuestarias, financieras ycontables de la Universidad”;
“Dirigir a las distintas unidades ejecutoras de gastos en materia presupuestaria, de manera que la
ejecucion del presupuesto obedezca las politicas, normas y objetivos de la Universidad”;

e “Preparar periddicamente informaciéon sobre ingresos y gastos presupuestarios, hacia los niveles
superiores, [...]";

e “Comprometer a las distintas unidades de la Universidad en un sistema de control presupuestario, de
modo que, este se ejecute con la transparencia que su aplicacion requiere”;

e “Velar porel correcto funcionamiento de los principios de control interno, relativos a las areas de ingresos,
egresos y normas sobre ejecucion presupuestaria y patrimonial de la Universidad”;

e “Asesorary ejecutar el proceso de formulacion presupuestaria de la Universidad”.

Los hallazgos de auditoria presentados en este informe, concluyen que se podrian configurarincumplimientos de
las facultades y funciones detalladas, por parte de las autoridades responsables. A saber, el Vicerrector de
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Administraciony Finanzas Sr. Jorge Petit-Breuilh Sepulveda, Director de Finanzas Sr. Orlando Delanoe Contreras
y el Director de Gestidn y Desarrollo de Personas Sr. Joaquin Bascufian Mufioz

INSTRUCCIONES Y RECOMENDACIONES:

La Direccién de Auditoria, ante los hallazgos expuestos, se permite formular las siguientes instrucciones y
recomendaciones, las que se presentan clasificadas como Altamente Compleja (AC), de acuerdo a lo establecido
en elart. 36° de la Resolucién Exenta N°2.046, de 26 de octubre de 2021, Manual de Procedimientos de Auditoria
Interna:

1. Estructura Universitaria y Remuneraciones.

Se recomienda estudiar la estructura organica institucional, con una mirada austera, limitando a las funciones
esenciales para el cumplimiento de los objetivos. Con esto analizar la dotacion de todas las unidades, con una
mirada transversal de los funcionarios y funcionarias contratados a contrata y a honorarios

2. Actualizacion de Normativa D.U. 288

Como ya se instruyd en informes de auditoria anteriores, se hace imperante actualizar el Decreto Universitario
N°288 de 1991 y sus posteriores modificaciones, generando una nueva normativa que recoja todas las
recomendaciones realizadas en el Ordinario N°62/Cont. U. 27/05/2024, Informe Final de Auditoria a las
Prestaciones de Senicios

3. Politicainstitucional de proporcionalidad.

Serecomiendagenerar unapoliticainstitucional formal, de la proporcionalidad de remuneraciones versus ingresos,
con parametros estandarizados y claros, que identifiquen las distintas fuentes de financiamiento,y con revisiones
periddicas.

4. Certificado de Disponibilidad Presupuestaria.

Se instruye normar formalmente el uso del certificado de disponibilidad presupuestaria, y su integracion total al
sistema financiero universitario, a fin, que este tenga incidencia en la ejecucion presupuestaria universitaria.

5. Responsabilidades administrativas.

Conforme el hallazgo de auditoria N°4, se instruye realizar una evaluacion de las eventuales responsabilidades
administrativas involucradas en la omision al cumplimiento de sus funciones, en cuanto a gestién y control de
presupuesto de remuneraciones, al Director de Gestion yDesarrollo de Personasya a Jefa de Division de Gestion
de Personas,como también el controlde dotacién yasesoria a las autoridades respecto a materia remuneracional
segun lo presentado en el desarrollo de este informe.

Con ello, se remitira este informe de auditoria al fiscal instructor nominado mediante resolucion exenta
N°3.275/2024.

6. Ajustes presupuestarios

Se recomienda que cada vez que se presenten cambios en politicas universitarias que generen impacto en el
presupuesto institucional, deberan ser presentadas ante la Junta Directiva con una propuesta de ajuste, la cual
sera sometida a discusion del pleno de la Junta. En caso de ser aprobado se debe dictar el acto administrativo que
autorice el ajuste presupuestario, con la respectiva toma de razon.

7. Propuesta de acuerdos a ser adoptados por Junta Directiva.

Esta Direccién recomienda adoptar las medidas propuestas por el Contralor Universitario, que se remitieron a la
Junta Directivamediante el Ordinario N°117/2024, de fecha 27 de noviembre de 2024, donde propone acuerdos a
ser adoptados para cautelar las decisiones que impacten en la gestion financiera de la Universidad.
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SITUACIONES PENDIENTES DE AUDITAR

En consideracion a la contingencia y plazos incurridos para el proceso de auditoria que versa sobre la situacion
financiera de la Universidad de La Frontera, la Direccién de Auditoria estima necesario una segunda fase de
revision que abarque temas relevantes alin pendientes de analisis. Entre estos se enlistan:

e Fuentesde financiamientos de las remuneraciones, cuando corresponden a fondos de terceros.
e Aumento de dotacién porunidades.
e Presupuesto de remuneraciones afio 2025.

Sin perjuicio de las cuantificaciones contenidas en los hallazgos, se hace imperante analizar el efecto del aumento
de la dotacién enlos proveedores, ya que, este aumento desmedido de la cantidad de funcionarios y funcionarias
conlleva un aumento en los demas gastos de consumo corriente.

Con todo, en caso de que sea necesario, la Direccidn de Auditoria estara disponible para abordar las consultas
que surjan sobre la materia.

Copia de este informe se adjunta a la Honorable Junta Directiva, Vicerrectorias y unidades que
correspondaafin de que tomen conocimiento del mismo, instruyéndose para que implementen desde ya
las medidas correctivas que el caso recomienda, y que sean de responsabilidad de cada unidad.

Saluda atentamente a Ud.

RCE/gcb

c.cC:

- Secretaria General para Junta Directiva.

- Vicerrectoria Académica, de Investigacion y Postgrado, de Pregrado, de Administracion y Finanzas.
- Direccion de Auditoria

- Archivo
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