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El propésito de la presente asesorfa es constituirse en un apoyo legal y politico del debate

desarrollado en torno al proyecto de Reforma educacional (boletin n®).

A estos efectos y a solicitud de H. Diputado, Camila Vallejo Dowling, se ha elaborado:

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION ESCOLAR EN CHILE: Analisis y

Propuestas en torno al Financiamiento de la Educacion Escolar en Chile.
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INTRODUCCION

El presente documento analiza elementos centrales del actual sistema de financiamiento a
la vez que propone medidas concretas para la confeccion de un sistema de financiamiento
de la educacion publica basada en la oferta educativa y la reduccion de brechas en la
calidad de la educacion entregada.
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I1. FINANCIAMIENTO Y CALIDAD

Un creciente cuerpo de evidencias muestra que los altos desempefios de los sistemas
educativos son aquellos que combinan calidad e equidad. La equidad en la educacién es
lograda las circunstancias sociales o personales, tales como el genero, la etnia de origen o
el capital familiar, no entorpecen el potencial de logros educativos y todas las personas
alcanzan al menos un nivel minimo de habilidades bésicas'. La evidencia muestra que la
inversién en equidad debe ser prioritaria , ya que es rentable para nuestras sociedades,
economias e individuos. Politicas que aborden las desigualdades que surgen del fracaso
escolar y de las circunstancias personales, pueden fortalecer a los individuos y las
sociedades para promover el bienestar social, responder a la recesién y contribuir al
crecimiento econémico. Por el contrario, una poblacién con escasa educacién puede limitar
la capacidad de sus economias orar producir, crecer e innovar?

Primary, secondary and post-secondary non-tertiary, All educational programmes, All expenditure
types, All public and private educational institutions, Public expenditure on education as pecentage
of GDP, All sectors

Source: OECD, Educational finance Indicators

a. Actual sistema de Financiamiento

L OECD Informe 2012
2 OECD Informe 2013



| |
AN |

Fuentes de Ingreso Est. Publico

& Subv Mineduc 77%
WFAEP 10%
~ Aportes Capital 8%

& Aportes Munic. 5%

uente: Elaboracién Propia a partir de datos Centro de Estudios Mineduc
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Fuentes de Ingreso Est. Part. Subv

& Subv. Mineduc 81%
EFICOM 19%

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos Centro de Estudios Mineduc

Chile financia la demanda de educacién a través de las subvenciones, la asignaciéon de
recursos esta condicionada a la cantidad de estudiantes matriculados y los montos
transferidos por concepto de subvencién varfan de acuerdo a la modalidad de ensefianza,
condiciones geogréficas y cantidad de estudiantes preferentes que posee cada

establecimiento.

Distribucion de las Subvenciones



Subvenciones Publicos 2015

K Escolaridad 53%
WSEP 18%
“Ruralidad 12%
HEPIE 12%

“0tros 3%

“BRP 2%

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos Centro de Estudios Mineduc

Subvenciones Part. Subv 2015

K Escolaridad 70%
WSEP 13%
“Ruralidad 8%

K PIE 4%

“0tros 3%

“BRP 2%

Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos Centro de Estudios Mineduc

b. ¢Por qué Calidad?




que las caracteristicas de la escuela asi como las del estudiante son vectores
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Un ejemplo de lo anterior es

c. ¢Por qué el Estado?

| ' | ‘

® Hanushek y WoePman (2007)
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El objetivo de inversién de recursos del Estado en el sistema escolar debe ser, cerrar las
brechas de calidad en el sistema de Educacién Chileno. La pregunta es jpor donde? a
priori nosotros pensamos que las claves estin en la subvencién a la oferta y en la

infraestructura de los establecimientos.

d. Brechas e Indicadores Internacionales de Calidad “Prueba PISA”
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Los estudiantes “pobres” tienen menor rendimiento que los “ricos”
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. Il, Cuadro 1l.2.4a. Notas: (1) Este grafico incluye a
Chile y a un pafis latinoamericano (Uruguay), un pais de desempefio promedio similar
(Malasia), un pais de ingreso por persona similar (Turquia), el pais promedio de la OCDE y
un pais de alto desempefio (Finlandia). (2) 41 puntos en matemadatica equivalen a un afo
de escolaridad en la OCDE. Ver OCDE (2013). PISA 2012, Vol. |, p. 46 y Cuadro A.1.2.

Los estudiantes de areas rurales tienen menor rendimiento que los estudiantes

de sectores urbanos

Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. Il, Cuadro 11.3.3a. Notas: (1) Este grafico incluye a
hile y a un pais latinoamericano (Colombia), un pais de desempeﬁo promedio similar
ailandia), un pais de ingreso por persona similar (Lituania), el pais promedio de la OCDE

pais de alto desempeio (Polonia). (2) 41 puntos en matemadtica equivalen a un ano
a OCDE.Ver OCDE (2013). PISA2012,Vol. |, p. 46 y Cuadro A.1.2.
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. IV, Cuadro IV.4.7. Notas: (1) Este grafico incluye a
Chile y paises con mas de un 40% de los alumnos de 15 afios matriculados fuera del sector
publico. (2) Las escuelas privadas incluyen aquellas que reciben menos del 50% de su

financiamiento del gobierno y aquellas que reciben mas del 50% de su financiamiento del
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¢Qué hacen los paises que mas mejoraron?

atamatica
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Fuente: OCDE (2013). PISA 2012, Vol. |, Cuadros 1.2.3b,1.4.3by 1.5.3b. Notas: (1) Los puntajes en matematica son solamente comparables desde el 2003y los de ciencia desde el 2006. Ver
OCDE (2013). PISA 2012, Vol. , p. 53.(2) El gréfico sdlo incluye paises con diferencias estadisticamente significativas entre el puntaje promedio del afio de referencia y el 2012,
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Copian textual de un estudio en base al modelo educativo peruano, pero borran todas las partes donde esto se explicita, presentándolo como un artículo sobre la educación en general.


El sistema

reproduce las desigualdades.
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“El caso de Brasil”

é Pese ano ser el Pais con las puntuaciones maés altas, Brasil es el Pais que més a

mejorado en 2012 respecto a la medicién anterior.

é Ademis es el Pais que ha mejorado sus puntuaciones mas rapido.
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é Esto se explica principalmente por las inversiones tanto en infraestructura como

en recursos educativos.

é Los estudiantes que més mejoraron fueron los pobres, rurales y rezagados,

reduciendo de este modo las brechas con los estudiantes Ricos y Urbanos.

é Redujo la falta de docentes calificados en las dreas que muestran mayor progresion

(matemdticas por ejemplo)

¢ Se redujo levemente el tiempo de estudio dentro y fuera del colegio, ademas de la

cantidad de estudiantes por sala.

III.PROPUESTAS

Las investigaciones sobre financiamiento en Chile pese a ser escasas llegan a conclusiones
similares, es decir, el costo por estudiante de educacién basica y media similar y el
mayor porcentaje de los gastos de las instituciones publicas y privadas

subvencionadas corresponde al gasto en personal.
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e “Hacia la medicién del costo de una educacién de calidad” (MINEDUC, 2013)

e “Costo per capita por estudiante en la educacién publica” (CORPORACION
PROGRESO, 2013)

En lo que respecta a la Asignacion de recursos, la experiencia internacional sugiere que
la formula més efectiva es aquella que se ajusta a las realidades de los distintos paises. En

el caso chileno, esta debiese contemplar a lo menos 2 dimensiones:

1. Realidades particulares de los Estudiantes

é Estudiantes preferentes por distintos motivos

1. Situacidn de los establecimientos:
Ubicacién Geografica

Tipo de Establecimiento y/o Modalidad

1. Propuesta de Financiamiento

a. Enlo general

La generaciéon de una nueva propuesta de financiamiento para la educacién publica
es posible solo en el marco de una reforma educacional que busque modificar de
manera profunda la légica del sistema escolar, orientdndolo a la biisqueda constante

de mayores niveles de equidad y calidad educativa.

20
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Para la implementacién de esta propuesta sera necesario:

1.- Iniciar un (BEGEESO certero y responsable & FeGUIARIZACION AEIOS FECUTSOSTS)
(capacidades financieras de los distintos establecimientos educacionales.

.- Desarrollar procesos de planificacion de la oferta educativa en el sector publico.

8.- implementar procesos de fortalecimiento y desarrollo estratégico de los

establecimientos publicos.

b. En lo particular

Creacién de una formula para la asignaciéon de recursos, privilegiando los costos
fijos de funcionamiento asociados a criterios de estudiante y caracteristicas dele

establecimiento.

Financiamiento

“Fijo
™ Variable

Costos fijos es una base para el funcionamiento general del establecimiento

y con cardcter progresivo.
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Costos variables de acuerdo a los ingresos del PIB del pais y asociados a
las 8 categorfas explicativas de mejoras en las puntuaciones de la prueba

PISA.

c. Financiamiento Fijo

El mayor gasto de los establecimientos se concentra en gastos de tipo fijo o semi
fijo. El item que concentra la mayor cifra dentro de estos corresponde al item
remuneraciones. Bajo esta l6gica se propone entregar alrededor del 80% de la

subvencién de manera fija, directamente a los establecimientos.

Remuneraciones

[

Operacion

\
-

- 22—
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d. Financiamiento Variable

El 20% restante de la subvencién se propone que sea entregado de manera variable,
asociado a la matricula instalada y en relacién con los ingresos del PIB. Estos
recursos aportaran independencia y particularidad a la vez asociados a la reduccién de
brechas desprendida del analisis de las 8 categorfas explicativas de mejoras en las

puntuaciones de la prueba PISA.
ii. Propuesta de Reestructuracién del Sistema

Reestructuracién de la red de establecimientos priorizando la infraestructura y

aumento de la eficiencia.

Teniendo en mente los datos PISA de Brasil y observando las similitudes que
presenta con Chile en lo que respecta a brechas entre estudiantes pobres y ricos;

urbanos y rurales; publicos y privados.

¢Es posible realizar una inversién simil a la realizada por Brasil en

infraestructura y contenido educativo?

La respuesta a esta pregunta es:

NO ES NECESARIO, BASTA CON UTILIZAR DE MANERA MAS
EFICIENTE LO QUE YA TENEMOS.
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a. ¢Por qué Reestructurar?

Una vez termine el proceso de conversién de los establecimientos subvencionados a
corporaciones sin fines de lucro, el Estado dispondrd de un sobre stock de
establecimientos educacionales, muchos de ellos, instalaciones menores en lo que

respecta a infraestructura y profesionales complementarios a la labor de los docentes.

La propuesta consiste en seleccionar en cada comuna los mejores establecimientos a
nivel de infraestructura, redistribuir estudiantes y docentes en ellos, permitiendo la

cobertura total de la capacidad del establecimiento

b. Eficiencia Que Impacta En Calidad

Con la redistribucién de estudiantes se permitira:

¢ Contar con menos, pero mejores establecimientos para los estudiantes en las
distintas comunas

é Completar la capacidad de los establecimientos (aumento de la matricula en sistema
publico)

é Al ser la misma cantidad de estudiantes distribuidos en menor cantidad de
establecimientos, se contard con mayores recursos por estudiante sin inyectar
platas adicionales.

¢ La redistribucién puede llegar a ser complementaria a la implementacion de la
carrera docente

¢ Al ser menos los establecimientos, aumentaran los profesionales que no son

profesores en establecimiento (Psic6logos, Ed Diferencial, Asist. Social, etc.)
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c. Creaciéon De Red Complementaria A La Labor Educativa

Los establecimientos que fueron desestimados en la restructuraciéon, quedan a

disposicion para ser convertidos en:
e Consultorios

e Red de centros de apoyo al aprendizaje

=  Profesionales de distintas areas

e Sedes que permitan el funcionamiento de departamentos comunales o vecinales.

e Implementacién de centros, de propiedad del estado, para subsanar en parte

necesidad del Estado Sename
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