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' - Se ha dmgldo a esta i*Contraloria Regsonal.
dona Cynthta Rojas Vnches quien reclama.en contra de la Municipalidad de San . -
Ramén, por. cuanto-dicha entidad edilicia na habria pagado sus honorarios -
oorrespondlentes a los meses de septiembre, octubre y ndvuembre de 2017, en virtud
“de las labores que desempeﬁaba en el “Programa Atencgén Primaria-de Urgencias
SAPU SGU”. : : .

e - . Requerido mforme la Jefa del .
Departamento de Salud de San Ramén, dofia Juana Casillas Perchortinta, por medio .

de correo electronico de 23 de enero’'de 2018, remitié un certificado de igual data, - |

por medio del .cual comunica que la sefiora Rojas Viiches es funcionaria de la

" . dotaci6n de pianta, y ademés; mantiene un contrato a honorarios con ese mumcnplo, :

i

en el marco del ‘Programa Serv:cuo de Atencién Primariade Urgencnas

" Agrega, que -esa entidad habna realizado ~ :
todos los pagos correspondlentes al periodo’del afio 2017, acompanando para -
dichos efectos el resumien anual de honorarios y un documento de consutta de pagos
de! banco , en el que se acredltana la transferencla de los citados fondos’
alareblamante. : . . ) ; '

‘ Sobre el particular, cabe recordar que en
virtud de lo previsto en el inciso tercero del articulo 4° de la ley N° 18.883, sobre . -
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, las personas contratadas a
honorarios se rigen por las reglas.que se establiezcan en el respectivo convenio y no
- les son apncables las dlsposmnones contenidas en dIChO cuerpo normativo. )

-

De esta fon'na y tal tomo se ha precnsado s
. en el dlctamen N° 23.332, de 2015, de’ la Contralona General -de 1a Republica,

" quienes presten servicios a honorarios en la Administracion no revisten la calidad de
funcionarios publlqos y el proplo pacto oonstutuye Ia unica noma reguladora de sus
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oo " Se ha dlngido a esta I Contralorfa Fleglonal
dona Ana Elnzabeth Ramirez Barraza, quien denuncia una eventual irregularidad a
propésrto de fa licitacién pablica 1D N° 1718-299-L117, denominada “Adquisicion de - -
Servicio de Banqueteria para 800 Personas, Graduaclén Talleres Productnvos 2017
‘de la Oﬁcma de la Mujer”, convocada por la Municipalidad de San Ramon.

LY

o

Al respecto cuestnona que el réferido ente’
-comunal haya cltado a los oferentes para un evento a realizarse el dia 7. de
diciembre de 2017, en circunstancias que en igual data se habria llevado a cabola -
ad;udncacnén del certamen, haciendo imposible, a su parecer, suejecucion. .

o ' > .~ - Requerido antecedentes, don Heman -
Vicencio Salgado Encargado del Departamento de "Adquisicionds de la
singularizada entidad edilicia, mediante correo electrﬁmco de 20 de febrero de
2018, rémitié los oomprobantes de oferta presentados” por las sefioras Macarena

- Algjandra Orellana Castro y' Elizabeth del Carmen Inostroza Davila, las
especificaciones técnicas, cyadro de evaluacién .de adjudicacién, preguntas y
respuestas del foro en Portal Mercado Publico destinado para tales efectos y-
calendario con las fechas de las etapas dei proceso.- .

o e ‘ Sobre el partlcular cabe consngnar que el. :
amculo 9" de la ley. N® 18.575, Qrganica-Constitucional de Bases Generales de la’

_ Administracién del Estado, dlspone. en lo. que .interesa,” que los contratos

administrativos se celebraran. .previa propuesta pubhca en conformidad a la Iey, y

-~ que la licitacién’ privada procedera, én’'su caso, “previa resolucién fundada que asi

- lo disponga, salvo que por la naturaleza de la negomaaén corresponda acudir al
- trato darecto : : . : , '

CRTE | S '
. ANTECED - F T
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A respecto, se ev:dencué que el municipio
en el Slstema de Informaclén de Compras y Contratacién PUblica, en la parte
“Resolycién Fundada Servicio Banhqueteria®, solo’ se limité a publicar la Ficha

" Resumen Oferta Econémica N° 857 - Cotlzacaén .N° 884, firmada por el Jefe de

.Adquisiciones (S) y la Ditectora de Control de la entidad edilicia; la que hace.
- alusion & fos montos de la oferta, y no.a Ia resolucnén fundada y formallzada que

aprueba Ia ticitacién en cuesnén

LY

‘Sobre ia’ matersa es utll recordar Io

dispuesto en el 'aniculo 3°de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los

Procedimientos Admlmstratlvos que Rigen dos Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, segun el cual las decisiones escritas que adopte la-
Administracién se expresaran por medio -de actos "administrativos. Por acto
administrativo la aludida ley entiende “las decisiones formales que emitan los
drganos de la Admlnlstracién del Estado en las cuales se contienen declaraciones

‘de voluntad,. realizadas en e! ejercicio de una potestad. publica™ La disposicién. .

anotada precisa que los actos administrativos  tomaran Ta forma de decretos
supremosyresoluclones md:cando cuéndo oorrespondeaunou otro. -
“ 1

A 8u.turno, el artlcu!o 5° del mismo texto

" legal preceptua que, el procedlmlerito administrativo y los actos administrativos a

los cuales da-origen, se expresaran por escrito o por medios elecfrénitos, a.menos - .
que su _naturaleza exua o} penmta ‘otra forma mas adecuada de expresuﬁn y

. constancza . -

-

.. En mérlto de lo. expuesto, ese ente
mumcupal "deber4 , tener en cuenta las nomas .y criterios sefalados
precedentemente padra sucesivas contrataciones, y adoptar las medidas tendientes
a -regutarizar ia situacion de la especie mediante Ia di¢tacién de, . los
correspondientes - actos admmustratwos informando documentadamente de elio a
esta Sede Regional, en e plazo de 15 dias hébules contado desde la recepcnén del
presente oficio. ' , )

P

En otro "orden - de consnderacnones

'anahzado el phego rector y su respectlvo cuadro de’adjudicacion, es necesario

recordar que el inciso ’segundo del articuio 37 del citado decreto N°. 250, diSpone
que la evaluacién de las ofertas se efectuara, a través de un anélus:s econémico y

técnico de los beneficios y costos presentes y futuros del bien y servicio- ofrecido.en

cada una de las ofertas. Para efectos del’ anterior anéhsns la.Entidad Licitante

_ .debera remmrse a los critefios de evaluacnén definidos en las bases.

Luego el articulo 38, inciso segundo’ del

' reglamento dela ley N° 19. 886 -previene que las entidades licitantes consideraran -

criterios técnicos y econéricos para -evaluar de la forma més objetiva posible fas
ofertas recibidas; los que deberan corisiderar uno o més: factores y podrén
incorporar, en caso de estlmarlo necesano uno 0 mas subfactores '. '

Postenon‘nente el mc:so tercero de dicho

‘precepto. reglamentario agrega, én Io que lnteresa QUe las entidades deberén



. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
"1 CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO
"UNIDAD DE ATENCION Y DENUNCIA CIUDADANA ‘ o

establecer en las bases fas ponderaciones de los-criterios, factores y subfactores *
que contemplen y. los mecanismos de asignacién de puntajes para cada uno.de
ellos.” - - - S . . . _ :

.~ - . - A continuacién, el articuio 22, N° 7, del _
anotado’ regtamento, fija, entre los requisitos: minimos que ‘deben contener las

- bases, los criterios objetivds que han de ser considerados para decidir la

- -adjudicacidn; los cuales tienen que seér determinados en-atencién a la haturaleza

-de los biengs y servicios que se licitan, la idoneidad y caiificacién de los oferentes.

T
L -

. L “Pues bieri, segln ‘el citado numeral- 10.1
- del respectivo pliego rector, en lo_que: respecta al criterio “Calidad dei o los*
~ Productos”, se'advirtio, por una parte, que dicho concepto tendria una ponderacién
* del 40% del puntaje final, y por otra, que conforme al anexo N° 4, que debian |
~ adjuntar los oferentes, se evaluaria si los productos eran de primera, segunda,
- .- tercera, cuarta g inferior calidad, con 100, 80, 50, 30 y 0 puntos respectivamente.

- . ] . Por otra parte, en cuanto al criterio "Plazo
- de -Eptrega”, el mentado numeral, solo.consigné el dia en que.el adjudicatario
debia hacer entrgga del-servicio ofertado, sin detaliar cual serfa el mecanismo para
“asignar puntaje a las ofertas presentadas. ' T

: ] ! En. ese contexto, revisada la oferta .
presentada por, dofia Macarena Aléjandra Orellana Castro,-conforme el atudido
- anexo N°"4, se observé que el plazo de entrega serfa- previa consufta de
- disponibilidad de fecha de entrega, por un monto-de $1.680.000, valor neto.

o P ' De igual forma, analizada la ofer'ta'de-qu_ien
"+ _.se adjudicd el certaren en comento, en este caso, doAa Elizabeth del Carmen
Inostroza Davila, se advirtié que en.la oferta econdémica se consignd que-su plazo

de entrega seria inmediata, por un valor de $1 -680.672, precio neto.

t

: - - Con' todo, seglin e! cuadro de evaluacién
del proceso concursal, los puntajes obtenidos por las proveedoras fueron los

. siguientes: -
Criterio b L Puntaieg por oferente o 1
. Macarena Orellana Castro Elizabeth Inostroza Davila
| Calidad (40%) . __100 100 |
Plazo de entrega (20%) . ’ 90 - 100
‘Oferta econdmica (40%) * 100 100
Puntaje final 3 . 290-.° . - 300 -
.Fuente: .Elaboraci6n propia ‘en base " af - cuadro de adjudicacién ‘ obtenido ' ‘dei . sitioc . °

* www.mercadopublico.cl. . . . A

S - . Al respecto, si bien el ente comunal
establecié en las bases -respectivas que los criterios de evaluacion de fas
propuestas serian: calidad dei o los productos, plazo de entrega y ofera’
-econémica, ‘no incluyé- mecanismos objetivos y- precisos para la medicién del
criterio calidad, sin hacer una definicién concreta de lo que se entenderia en el uso

I3

-
- -
'
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de los cqn,éeptos de primera, segUhda,’.tercera, cua_rté ] -infefior‘calidad. como
tampocd hace referencia a férmulas o parémetros para llevar-a cabo la puntuacién
del criterio sobre el plazo de entrega. ' : e '

. : ) En consecuencia, es dable: 6_on'cluir que el
pliego de condiciones en comento no se ajusté plenamente a lo dispuesto' en el -
referido decreto N° 250, de 2004, de! Ministerio de Hacienda, por-lo que’'la

Municipalidad de San Ramén debera adoptar las medidas que resuften necesarias,”

" .a fin de que, ‘en lo sucesivo, los'procésos licitatorios que-lleve a cabo cumplan a -
cabalidad con la'\respe_ctiva preceptiva regulatoria. ) ‘ .

. N y -~ . . Sin perjuicio ‘de lo-expuesto, ese ente
- comunal deberd instruir, un proceso disciplinario “tendiente a determinar la
existéncia de eventuales responsabilidades adminjstrativas comprometidas en-los
hechos observados én el presente oficio y remitir en e! término de 15 dias habiles,
.contado desde la recepcién del presente oficio, el acto administrativo ‘que asi lo
ordene y designe fiscal. : o )

. VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ.
. .. CONTRALOR —
. § CONTR: ' --AlA REGIONAL
- METROPOLi1ARA DE SANTIAGO
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' REFIN°W000704/2018 - .  SOBRE DENUNCIA POR, EVENTUAL |

wep S : FALTA DE PAGO .DEL -BONO DE ",
. . . .- DESEMPENO" . LABORAL A EX
o T FUNCIONARIA DE LA MUNICIPALIDAD °,

. DE SAN RAMON.

CONTHALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA
REQION 131

S L sanTiAGO, mAaﬁiﬁﬁﬁEglmrm-. "

1201804 204 ds0

o ' . Se ha dirigide a esta I Contraloria Regionat
.dofa Marcela Alejandra. Vega  Arellano,' ex Asistente de Educacion del’
Departamento de Educacidén Municipal de la Municipalidad de San Ramoén, para
reclamar-en contra de dicha entidad edilicia por la falta de pago de! borio de
desemperio laboral, e! cual, a su juicio, debid haber sido erogado en dos cuotas.

S . , . Agrega, que ‘cumplié ‘funciones en el
periodo comprendido entre junio del afo 2016 y febrero de 2017, Y que en virtud
del articulo 29 de Ia ley N° 21.050, apareceria en la némina para el pago de'la /
bonificacion en comento, no obstante, el singularizado municipio le habria indicado.

~ . que desconocia si le correspondia su entero. -

e . . . ~.-Requerido’ de antecedentes, don'.Miguel
Rocha Castro, . Jefe de Recursos  Humanos del referido Departamento -de

" Educacién, mediante correo electrénico-de 11 de abril de 2018, remitié copia del . -
decreto (R} N° 837, de 2016, que aprobd el contrato de trabajo de la recurrente,
~ comprobante de depdsito y planilla de bono de desempefio laboral. . - ..’ -

: . - . De.igual manera, informé._que el béngficio

. -en cuestion, fue pagado a la sefipra Viega Arellano en dos cuotas, una por $70.035, |

- el dia 26 de eneto de 2018, y otra por $70.034, el 20 de febrero de igual aio. )
L T " . . Sobre el particular, cabe sefalar que el.
inciso’ primero del articulo 29 ‘de 'la fey N° 21.050,-que Otorga Reajuste de _

- Remuneraciones a los Trabajadores de! Sector Piblico, Concede Aguinaldos que

..Sefala, Concede Otros Beneficios que Indica, y Modifica Diversos Cuerpos
.Legales, concede por una sola vez, un beneficio extraordinario denominado. bono

'ALA SENORA .
MARCELA VEGA ARELLANO

- DISTRIBUCION

' - Alcalde; Municipalidad de San Ramén.

- . at . *
- -
- .
' 1
A\ 1 . . * ' .
) PR N - . .
. - * ‘., . e .
. . ' - . .
. : .
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de 'desempefio laboral, destinado al personal asistente-de la- educacion. que se
desempenaba, al 31 de agosto del ano 2016, en establecimientos educacionales
adminjstrados directamente’ por.las mumcnpahdades 0 por cofporaciones privadas
sin fines de lucro creadas por éstas para administrar 1a educacién municipal, aun
cuando sean traspasado$ a los Servicios Locales de Educacién Pdblica, o en los

. establecumuentos regidos por e! decreto Iey N° 3.166, de 1980

" Ahade el referido. articulo que _para los

efectos de detenmnar el valor que percibiran por este beneficio, el Ministerio de

Educacién. establecerd un indicador de.caracter general denominado indicador

general de evaluamén el cual estara. oompuesto en la forma que indica.

-~

A su tumo el INCiso Iercero de .dicho'
precepto dlspone que el valor del, aludido bono serd.de $268.465, pata 16s
asistentes de la educacién que, por la-sumatoria-de las 4 variables que contempia,
obtengan el 80% o més del valor del indicador general de evaluacién; de $205.435,
en ‘el caso de aquellds asistentes. de Ja’ educacién que obténgan un resultado
menor at 80% pero’ superior al 55% por la sumatoria de ias 4 variables, y si el
resultado del indice general de evaluacnén esigual o mfenor al 55%, el bono sera.
de $157.577. : o

. ~
]
.

. Por ultlmo el inciso quinto de Ia norma en
analisis, establece gue- el pago se feallzaré en dos cuotas, en los meses de

diciembre del afio 2017y enero del ano .2018, y ademas, preceptia que ese .

beneficio no constituira remuneracion 'y serd de cargo fiscal y administrado por-el

. Ministerio de Educacién, al que le .corresporiderd especialmenté concederio y

resolver los reclamos a que haya lugar con ocasion de su implementacién, los que
podréan ser notificados & los reciamantes a través de las secretarias regionales 0’
los departamentos provunmales de -esa 'Secretaria de Estado: .

'Ahora bnen rewsados ‘los antecedentes
proporclonados por el municipio y los registros que obran en el Sistema de
Intormacién. y Control del Personal de la Administracién del Estado -SIAPER-, de
esta Contraloria General, se comprobd que en virtud del decreto (R) N° 837, de
2016, la' Municipalidad de San Ramén contraté a la sefiora Vega Arellano como

_Pswéloga ‘en el Programa de - lntegracnén Escolar en la Escuela Karelmapu, por el
‘periodo cOmirendldo entre el 15 de junio de 2016, y hasta que ﬁnallzara lalicencia

médica de ,‘con una jornada de 30 horas. -

A su vez, en cuanto a! pago del estipendlo

- en anéhsls revisado el comprobante de-abonos efectuados -a ia cuenta que la
recurrente mantlene en el , remitido por el Departamento de

. Recursos Humanos de la Municipalida

cotrespondientes a a bonificacién por desempefo taboral, ios que alcanzaron a la
suma de $70.035 y $70.034, respectivamente, cuyos montos se determinaron de
conformidad con las variables- y ponderaciones establecidas.en los preceptos .
legales antes senalados segun se ewdencsa de las planillas confecclonadas por el

J

e San Ramoén, se constatd que en los
meses de enero 'y febrero de 2018, a la peticionaria se le depositaron los valores
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Ministerio de Educacién, extraidas del sitio web dprrespondieme al Sistema de ..
Informacién General de Estudiantes -SIGE-. - -

L, . ‘ Por consiguiente, dado' que fa entidad
edilicia procedié al pago del bono ‘de desemperio laboral'a Ia prétensora, esta Sede
Regional entiende que la.circunstancia que motiv$ la denuncia de la especie se

* encuentra actualmente superada. ‘ : c S :

\

. L .-Saluda aténiarqé:nté-q ud.,

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
. COMTRALOR. .
i CONTRALORIA REGIONAL
*JETRIPCLITANA DE SANTIAGO
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REF.: N° 162.935/2018 . . * SE ABSTIENE DE iINTEAVENIR POR
CLR - o ‘TRATARSE DE UN ASUNTO DE
: 'NATURALEZA LITIGIOSA. . - '

. CONTRALORIA GEJ;ERN. OFE LA REPUBUCA
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- e il
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L * - -Sehadirigido a esta | Contraloria Regional
dofia Viviana-Verdugo Henriquéz, vedina de la comuna de San Ramo6n, quien
denuncia la instalacion de.portones metdlicos en los accesos al pasaje Las Entinas -
de dicha ‘comuna. 'Agrega, .que debido a dichos cierres se ve imposibilitada de

. fransitar libremente por el pasaje en cuestion.

: . S Finalmente, indica que por los hechos en.
comento, recurrié al Juzgado de Policia Local de San Ramén, el-cual en sentencia
de 19 de octubre de 2016, recaida en la causa rol N° 3144-16-3, ordend le fuera -
entregada una llave del portén.yfo del-candado que fa cierra, 0 en su defecto,
proceder al retiro de los portones. ' : ' -

Requerido informe, el Director de Obras de

la Municipalidad de San Rémdn,.me'diante el oficio ord. N° 42, de 22 de marzo de

2018, manifesté que, a .esa data, existian portones en base a rejas metalicas por
ambos ingresos (o salidas)-deI'Pasaje Las Encinas Unidad Vecinal N° 4, comuna de

' . : Sobre Ia materia, es dable sefalar que la ley
N®20.499, introdujo moedificaciones a la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
‘Municipalidadés, en cuanto al articulo 5°, letra c), parrafo final, precisando que’las .

- municipalidades, podran autorizar, por-un, plazo de cinco-afos, el cierre o medidas

de control de acceso a- calles y pasajes, 0 a conjuntos habitacionales urbanos ¢
rurales con-una misma via de acceso y salida, con. el. objeto de garantizar la
seguridad de ‘los vecinos. Dicha autorizacién vequerird el acuerdo del concejo
respectivo. Ei plazo se entendera prorrogado automéaticamente por igual periodo, ,

~ ~salvo resolucién fundada en contrario de la municipalidad con acuerdo del concejo.

T , A su tumo, la letra q) de! articulo 65 de la.
precitada ley N° 18.695, prevé que el alcalde requerir4 el acuerdo del concejo para

~ otorgar-la autorizacion .a que se refiere el parrafo segundo de fa letra c) del articulo

5°, previo informe de las direcciones o unidades de transito y de obras municipales
ALSENOR ~ - - -

ALCALDE o ' . _
MUNICIPALIDAD DE SAN RAMON -~ L
SAN RAMON - S o

DISTRIBUCION
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~ydela umdad de Carablneros y e} Cuerpo de Bomberos de Ia éor'nuna siempre que

la solicitud sea suscrita por a'lo menos el 80 pof ciénto de los propietarios de los
inmuebles 0 de sus representantes Cuyos accesos se encuentren ubicados al interior

" de la calle, pasaje o conjunto habitacional urbano o rural que sera objeto del cierre.

necesarios para su mSIa|aC|6n

La autorizacion deberd ser fundada, especificar el lugar de -instatacién de los
dispositivos de cierre 0 control; las restricciones a vehiculos, peatones o a-ambos,

cualquier momento cuando asf lo solicite, a lo menas, el 50 por ciento de los referidos

' propietarios o sus representantes.

Asumlsmo, resulta relevante prec1sar que en

concordancna con el articulo 589 de! Cadigo Civil, los bienes nacionales de uso-
publico pertenecen en dominio a'la Nacién toda y segin ha senalado la
* jurisprudencia contenida, entre otros, en el dictamen 'N° 32.670; de 2013, en

conformidad con la nomativa precntada y lo declarado por ¢! Tribunal Constitucionat

—en sentencia de 20 de enero de 2011, respecto de la citada ley N° 20.499- las
correspondnentes autorizaciones de cierre solo podran referirse a las calles y pasajes
que tengan una Unica via de acceso y saliday no d vfas que comunlcan con otras. *

- Ahora bien, del anélxsls delos anteoedentes
se verifico que, la sentencna de! Juzgado-de Policia Local de San Ramén, en la causa
rol N° 3144-16-3, 'de 19 de octubre de 2016, ordend entregarle a la recurrente una
llave de acceso al portdn y/o candado que lo cierra, ya que, segun el N° 6, del acépite

“Con lo relacionado y considerando”, el problema de-la denunciante se centra no en’

la instalacién misma del portén, sino én el contar con llave:para ingresar Ilbremente

I CONTRALORIA REGIONAL METROPOLITANA DE SANTIAGO' R

. ensucaso,y. los horarios en que se aplicara. La- municipalidad podra revocaria en -

at pasaje. Precis6, ademas, que de no cumplirse lo ordenado, se ordenaria el retiro -

inmediato det cierro, a costa de la demandada, por no contar con los permnsos

™ ' -

Al respecto consurtada sobre el
cumpl|m|ento detal medida, la interesada manifestd, por medio de correo electrémco .
-de 27 marzo de 2018, que esta nunca se materializg.

-

pasaje Las Encinas, los que, de acuerdo a 'l informado por la Direccidn de Obras

: ' Asimismo, la enudad ‘edilicia, a través del
.oﬂcw ord. N° 42, de 2018, conflrmé la existencia d& portones en ambos ingresos det

de ese municipio, no poseifan autoruzacnén tal como sostuvo el Juzgado de Pohcia '

Local en su sentencia. ~, .

En este sentldo cumple con sefalar que a
este Organlsmo de Control con arreglo a io establecido en el articulo 6°, ingiso
tercero, de la ley N° 10.336, no le corresponde informar ni intervenir en asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de justicia, impedimento que, segun se
precisé en el dictamen N° 73.203, de 2014, de esta procedencia, entre otros, se

extiende a los casos en que la sentencna judicial ha resuelto el prob!ema |ur|d|co
planteado, como acontecré en la especne

Saluda atentamente aud. "
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