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INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS NATURALES, BIENES
NACIONALES Y MEDIO AMBIENTE CONSTITUIDA EN INVESTIGADORA DE
LOS INCENDIOS FORESTALES ACAECIDOS EN EL PAIS, INCLUYENDO LAS
MEDIDAS DE PREVENCION Y COMBATE DE DICHOS SINIESTROS, DE
CONFORMIDAD AL MANDATO DE LA SALA.

HONORABLE CAMARA

La Comisiéon de Recursos Naturales, Bienes Nacionales y
Medio Ambiente pasa a informar y dar cuenta de la labor realizada en cumplimiento
del mandato otorgado por la Sala de la Corporacion.

I. ACUERDO DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS.

En la sesion 1292, celebrada el 10 de enero de 2012, la
Camara de Diputados aprobé una solicitud presentada por 65 sefioras diputadas y
sefores diputados, para que la Comision se constituyera Investigadora de los
incendios forestales acaecidos en el pais, incluyendo las medidas de
prevencién y combate de dichos siniestros.

Al tenor del siguiente texto:

‘La Comisién debera recabar de las autoridades
correspondientes la informacién necesaria y determinar las responsabilidades
involucradas, proponiendo las medidas que estime del caso para corregir las
presuntas irregularidades que eventuaimente detecte y prevenir la ocurrencia de
hechos similares a futuro, de modo de mejorar la gestidn de las areas silvestres
protegidas del pais.

Dentro de su cometido, la Comisién debera recabar
antecedentes sobre la capacidad .de gestion para enfrentar emergencias; la
velocidad de respuesta de los organismos publicos encargados de resguardar los
parques nacionales; el sistema de administracion de éstos; y los recursos con que
cuenten dichos organismos con el fin de evitar catastrofes de esta naturaleza.

La Comisién rendira su informe en un plazo no superior a
90 dias y para el desempefio de su mandato podra constituirse en cualquier
lugar del territorio nacional.”.

La Comision se constituyé en investigadora el dia miércoles
7 de marzo de 2012, acordando celebrar sesiones especiales para el cumplimiento
del mandato. Asimismo, fijé su competencia respecto de los incendios ocurridos en
en Parque Nacional Torres del Paine, el 27 de diciembre de 2011; el de
Pichiqueime, comuna de Quillén, Regién del Bio Bio, el 30 de diciembre del mismo;
dos incendios de la Regién de la Araucania, el de Los Laureles y Casa Piedra, el 31
de diciembre de 2011 y el 4 de enero de 2012; ambos de la comuna de Carahue, y
tres incendios en la comuna de Vifia del Mar, ubicados en las zonas de Canal
Beagle, Canal Beagle Il y Forestal Alto, Regién de Valparaiso.los dias 25 y 26 de
febrero y de 5 marzo del afio en curso,



Il. ANTECEDENTES GENERALES.

Para una mejor ilustracion, a continuacion se analizan
conceptos generales sobre los incendios forestales’.

a) ¢ Qué se entiende por incendio forestal?

Para fines conceptuales y estadisticos Conaf considera a un
incendio forestal como el “fuego que, cualquiera sea su origen y con peligro o dafo
para las personas, el medio ambiente o la propiedad y bienes materiales, se
propaga sin control en terrenos rurales a través de vegetacion lefiosa, arbustiva o
herbacea, viva o muerta.”

b) Area y época de incendios forestales.

Los incendios se registran, practicamente, en casi todo el
pais, con excepcion del territorio mas arido del norte, siendo el area de mayor
ocurrencia y dafo la zona central y centro-sur, esto es desde la Regiéon de
Coquimbo a la de Los Lagos y, a su vez, desde el valle central hacia la costa del
Océano Pacifico, lo que se explica en razdén de la combinacién de vegetacién que
puede arder con una mayor poblaciéon potencialmente causante de incendios.

En el pais, la época de incendios forestales se inicia
alrededor de octubre o noviembre de cada afo, cuando las condiciones de la
primavera ya favorecen la propagacion del fuego iniciado por una persona, y se
prolonga casi hasta abril del afio siguiente, a veces hasta mayo.

En una distribucién normal los meses de enero y febrero son
habitualmente los mas criticos, en cuanto al numero de incendios forestales por dia,
también, en general, con la superficie afectada. Sin embargo, situaciones de escala
hemisférica, como El Nifio y La Nifia, pueden hace,r mas o menos severa o extensa
una temporada.
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¢) Namero de incendios forestales y dano causado.

La ocurrencia, o sea el numero de incendios forestales,
muestra una cierta homogeneidad durante el periodo 1978-2006, con un incremento
en las ultimas temporadas. En cambio, la superficie afectada por temporada
muestra notorias variaciones, sin que su aparente comportamiento ciclico sea un
hecho comprobado ni una constante que asegure una prediccion de como vendra la
siguiente temporada. La superficie afectada en cada region del pais corresponde a

' http://www.conaf.cl/conaf/seccion-incendios-forestales. html



vegetaciéon natural de praderas y matorrales, arbolado natural y plantaciones
comerciales, principalmente de pino radiata.

A diferencia de otras areas del mundo, en Chile el fuego
originado por causas naturales no es parte del medio ambiente. Dado que las
caidas de rayo son minimas, la casi totalidad de los incendios forestales es causada
por el hombre, por negligencias o descuidos en el uso del fuego o por mala
intencion. La investigacion de las causas de incendios forestales y de sus hechores
es una gestién policial y en el marco de la legislacion y de los Tribunales que
correspondan.

d) Incendios forestales de magnitud.

Una situacion conocida en el mundo es la incidencia de los
incendios forestales de magnitud, a la cual Chile no escapa. Unos pocos incendios
por temporada exceden el rango establecido por Conaf de 200 hectareas afectadas,
alcanzan superficies de 2.000; 6.000; 10.000 o ras hectareas cada uno, concentran
los recursos de combate, suscitan preocupacion, causan los mayores dafios y, en
conjunto, queman la mayor parte de la superficie afectada en el pais.

e) Tamano de los incendios forestales.

A pesar del impacto de los incendios de magnitud, cabe
destacar que la mayor parte de los incendios forestales en el pais es detectado,
combatido y controlado sin que su superficie exceda las cinco hectareas afectadas.
Este valor es de una significativa relevancia a la hora de evidenciar efectividad en la
proteccion contra incendios forestales en Chile.

f) Entidades vinculadas a la proteccién contra incendios forestales.

i) Corporacion Nacional Forestal: La proteccion al recurso
natural que realiza Conaf se organiza, en su oficina central, en una Gerencia de
Proteccion contra Incendios Forestales con acciones en prevencién y combate de
incendios forestales y en la operaciéon de aeronaves institucionales. En once de las
quince Regiones del pais, sendos Departamentos de Proteccion contra Incendios
Forestales desarrollan en terreno acciones de prevencion y de combate o control de
incendios forestales.

Los lineamientos y orientaciones del accionar de Conaf se
enmarcan en su visién, misién y politica, en esencia proteger el patrimonio forestal
del Estado y, en forma subsidiara, contribuir a la proteccién de terrenos privados,
prioritariamente de medianos y pequerios propietarios forestales y agricolas.

ii) Ministerio del Interior y Seguridad Publica: Su accion
esta relacionada con el concepto de Proteccidén Civil, entendida como la proteccién
a las personas, sus bienes y al ambiente ante una situaciéon de riesgo colectivo, de
origen natural o humano. En ella participa un sistema integrado por organismos,
servicios e instituciones publicas y privadas, incluyendo a entidades voluntarias y a
la comunidad organizada, bajo la coordinacién de la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior, Onemi.

En ese contexto, y para enfrentar incendios de magnitud o
que amenazan y que mas tarde causen dafno a la poblacion, un marco de acuerdos
y una coordinacién con Onemi permite a Conaf contar con apoyos externos para el
combate al fuego, entre ellos Brigadas de Incendios Forestales del Ejército (Brife) y
de la Armada (BRIFAR), transporte en aeronaves de la Fuerza Aérea y participacién
de otros servicios publicos en lo que les corresponda.



ili) Carabineros de Chile: Su rol se relaciona con la
investigaciéon de causas de incendios forestales y con la fiscalizacion de normas
legales relativas, entre otras, al uso controlado del fuego y a las cortas de
vegetacion ilegales. Esta accion esta dirigida a nivel central por su Departamento
Forestal y Medio Ambiente.

iv) Cuerpos de Bomberos: En algunas areas del pais con
combustibles forestales en el entorno de ciudades y pueblos, el Cuerpo de
Bomberos de la comuna tiene una importante participaciéon en incendios forestales
en la interfaz urbano-rural.

v) Empresas forestales: Los grandes propietarios forestales
de las regiones del centro sur de Chile, poseedores de la mayor parte de las
plantaciones forestales del pais, protegen directamente su patrimonio por medio de
programas de protecciéon de gran envergadura en recursos. Es el caso, entre otras,
de las empresas Forestal Mininco, CELCO, Bosques Arauco, MASISA, Bosques
Cautin, etc.

lil. LABOR DESARROLLADA POR LA COMISION.

Se celebraron 15 sesiones en las cuales se recibio el
testimonio de representantes de la Corporacion Nacional Forestal, Conaf, y de los
trabajadores de esa Corporacion, cuyas declaraciones in extenso constan en las
actas de las sesiones realizadas por la Comisidn.

Asimismo, para dar cumplimiento a lo encomendado por ia
H. Corporacién, la Comisién abordé su tarea sobre la base de un plan de trabajo
propuesto por los Diputados miembros de ella. En virtud del mismo, durante su
funcionamiento, citd y escuché a los siguientes personeros, tanto det ambito publico
como del privado, quienes la ilustraron sobre aspectos legales, técnicos y
administrativos del problema:

1. Maria ignacia Benitez, Ministra del Medio Ambiente.

2. Eduardo Vial Ruiz Tagle, Director Ejecutivo de la
Corporacién Nacional Forestal (CONAF).

3. Hugo Knockaert, Gerente Manejo de Fuego de Conaf.

4. Eduardo Katz, Gerente Areas Silvestres Protegidas de

Conaf.

5. Gabriel Cogollor, Gerente de Administracion y Finanzas de
Conaf.

6. Guillermo Santana, Administrador del Parque Torres del
Pain.; ‘

7. René Cifuentes, Jefe Manejo de Fuego de Magallanes.

) 8. Alejandra Silva, Jefa Seccién Diversidad Biolégica del
Departamento de Areas Silvestres Protegidas de la Magallanes.

9. Angel Lazo, encargado de Areas de Uso Publico y
Guardaparques de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF).

10. Anahi Cardenas, Alcaldesa de la comuna Torres del
Payne.
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11. Juan José Romero, concejal comuna Torres del Payne vy
dirigente de los trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal.

12. Jorge Martinez, Presidente del Sindicato de
Profesionales de la Corporacion Nacional Forestal.

13. Daniel Ariz, Presidente de la Federacién Nacional de
Sindicato de Trabajadores de Conaf (Fenasic).

14. Bernabé Pavez, Vicepresidente y Presidente de la
Federacion Nacional de Sindicatos de Conaf de 1a Regidn de G'Higgins.

15. Pablo Gonzdlez, Patricio Argandofa y Julio César
Vergara, miembros de la Federacion Nacional de Sindicatos de Conaf de la Region
de O'Higgins.

16. Osvaido Herrera, representantes del Consejo Nacional
de Guardaparques.

17. Julio César Vergara, representante de la Macrozona
Centro del Conseje Nacional de Guardaparques.

18. Carlos René Barria, representanie de la Macrozona
Austral dei Consejo Nacional de Guardaparques.

18. Jorge Portates y Verdnica Zorrilla, propietarios de la
Estancia Lazo de la comuna Torres del Payne

Para una mejor ilustracion de ia materia de competencia de
la Comision, a continuacion se desarrollan los temas tratados en cumplimiento del
mandato otorgado por la Sala de la Corparacion.

1. CORPORACION NACIONAL FORESTAL, CONAFZ.

La actividad de combate de incendios forestales se inicio en
1962, con la creacion de la policia forestal. En 1965 e Ministerio de Agricultura se
hizo cargo de esa responsabilidad a traves del SAG; en 1973, se cred la
Corporacién Nacional Forestal, Conaf, como organismo dependiente del Ministerio
de Agricultura a la que le correspondid asumir esta obligacion. A partir de ese
momento, se establecieron las politicas y se diseno el sistema de proteccién contra
el fuego.

A principios de la década del 80, se habian instalado empresas
forastales con un gran patrimonio, situacion gue contribuyd a que la Corporacion
comenzara a delegar parte de su responsabilidad en el combate de incendios
forestales, formalmente, a través de convenios. Fue asi como se incorporaron al
sistema, para defender su patrimonio forestal, empresas como CMPC,
Tornagaleones y Arauce, entre otras. En la década del 90 se crea el plan Accefor,
disefado con el Ministerio del Interior para abordar las emergencias mayocres.

*Sesiongs 74°, 774 y 78, aspecales, de fechas 14 y 22 de marzo, 10 de abnl de 2012, Director Ejecutivo de la
Corporacidn Nacional forestal.

? Corresponde al Plan de Coordinacion para Sttuaciones de Emergencia Forestal, y es una aplicacion practica de la
metodologia Acceder de Ja Onem, ia gque instrumentaliza lo dispuesto en D.S. N° 733/82, que actualiza con énfasis
en el rol de coordinacidn para la respuesta, que compele a las Autoridades de Gobierno Intener, Defensa Nacwonal y
Onerm, ante emergencias producidas por incendios foresiales que sobrepasen las capacidades de proteccuon
establecidas por la Corporacidn Macional Forestal (Conaf).
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Sobre la materia se hizo presente la carencia de leyes que
aborden el problema en forma global. No obstante, que la primera que establecié
una regulacion fue la Ley de Bosques, de 1930%. Asimismo, existen decretos que
regulan quemas, el uso del fuego y otras actividades relacionadas, pero, en
definitiva, falta una legislacion mas completa.

COMAF establece una politica de
proteccidn contra IF,

1.1 Normas legales que regulen la actividad.

Ei marco legal de la actividad de incendios forestales en Chile
esta definido por decretos supremos, ante la ausencia de leyes que regulen la
actividad relacionada con el incendio forestal, con excepciéon de una mencién en la
Ley de Bosques, que data de 1931, sobre las quemas agricolas y las penalidades.
La regulacion se encuentra establecida principalmente en el Decreto Supremo N°
733, de 1982, del Ministerio del Interior, que asigna al Ministerio de Agricultura la
responsabilidad de esta actividad y determina las penalidades, y el Decreto
Supremo N° 276, de 1980, del Ministerio de Agricultura. Ambos fueron dictados en
la década del 80 y regulan las quemas agricolas, otorgandole atribuciones a Conaf
para registrarlas, pero no para autorizarlas y permitir llevar algun control.

La Conaf es una corporacion de derecho privado, pero
financiada por el Estado y con atribuciones fiscales. Su configuracion ha sido

* El primer cuerpo legal que se puede considerar como un instrumento de una politica de incentivo para el desarrolio
forestal fue la Ley de Bosques (Decreto N° 4.363, de 1931, Ministerio de Tierras y Colonizacién). Con este decreto
se eximid de impuestos territoriales a los propietarios de plantaciones en terrenos de aptitud preferentemente
forestal. En 1974 dada la necesidad de acelerar el crecimiento del sector forestal, se dicta el Decreto Ley N° 701 de
Fomento Forestal, con la doble intencién de preservar los bosques existentes e incorporar nuevos terrenos al
proceso de forestacion. Durante sus 20 afios de vigencia subsidié la plantacién de aproximadamente 800 mil
hectareas. En 1998 fue publicada la Ley N°19.561 que modifica el antiguo Decreto Ley N° 701, de 1974. La nueva
Ley de fomento forestal tiene como principal objetivo regular la actividad forestal en suelos de aptitud
preferentemente forestal e incentivar la forestacion en suelos degradados, en especial por parte de los pequefios
propietarios forestales y aquella necesaria para proteger y recuperar los suelos del territorio nacional. En 2008 se
publicé la Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal
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observada en varias oportunidades como algo irregular. En la Ley de Bosque
Nativo, el Tribunal Constitucional y la Contraloria resolvieron que habia que corregir
esta anomalia, por |0 que esa apreciacion se incluyd en la ley que cred el Ministerio
del Medio Ambiente, en la que se instruye al Ejecutivo para que en el plazo de un
afio presente una iniciativa que regularice esta situaciéon, tema que hoy se discute
en el Congreso®.

Por consiguiente, “la prevencion y combate de incendios
forestales constituird normal y fundamental tarea y responsabilidad del Ministerio de
Agricultura, quien la ejercera por intermedio de la Corporacion Nacional Forestal”,
por ende “La Corporacién Nacional Forestal tendra por funcion asegurar el
desarrollo de las actividades de proteccién contra incendios forestales”.

Consecuentemente, la Mision de Conaf es prevenir y combatir
los incendios forestales para la proteccion del patrimonio forestal del Estado,
contribuir a la proteccién de los terrenos privados y de la integridad de las personas
y sus bienes.

1.2 Presupuesto normal y suplementario.

El presupuesto aprobado para la Conaf para el afio 2012 es de
12 mil 486 millones de pesos, lo que equivale a un 6 por ciento mas que el ano
anterior. Dicho porcentaje se debe fundamentalmente a la operacioén del helicoptero
de propiedad de la institucién.

En cuanto a la distribucién del mismo, alrededor del 45 por
ciento del gasto corresponde a remuneraciones del personal y un 50 por ciento a lo
que se llama bienes y servicios, donde la operacidén aérea y la instalacién de las
brigadas en campamentos es o mas relevante. El Estado gasta alrededor de 30
millones de délares en este programa. En promedio, cuando hay emergencias, los
recursos adicionales que se obtienen a través de la Onemi, son aproximadamente 6
millones de délares al afo. El recurso base de Conaf son 24 millones de délares y
las empresas privadas gastan alrededor de 29 millones de dolares.

Boletin N° 7486-01, que crea el Servicio Nacional Forestal, fue rechazado por el H. Senado con fecha 15 de mayo
de 2012.
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En cuanto al programa suplementario, a fines de 2011, el
gobierno dio la posibilidad de reforzar el equipamiento y recursos de la Corporacién,
para lo cual se ejecuté un programa especial para el primer semestre que consistioé
en incrementar la duracién de la temporada. Ademas, se prolongé la contratacion de
las brigadas en un mes y medio y se reforzé con brigadistas adicionales para
completar turnos dentro del dia y tener mas de ocho o diez horas de cubrimiento de
horario.

Esto se hizo extensivo a las torres de observacién, a los
helicopteros y a las centrales de coordinacion. A su vez, se solicitd, y fue aceptado
por el Presidente de la Republica, agregar cuatro helicépteros mas para las zonas
mas criticas. Eso permiti6 mantener uno en las Torres del Paine durante toda la
temporada de incendios y otros tres como apoyo en la zona central. Ademas, se
trajo un avidén adicional que se mantuvo en Concepcidn para reforzar el ataque
rapido.

El presupuesto adicional otorgad fue de 3.600 millones de
pesos, casi un 30 por ciento superior al del afio anterior.

1.3 Programa de manejo del fuego.

En cuanto al programa de control de incendios de Conaf, se
cuenta con personal permanente contratado todo el afo. Se trata de una planta de
alrededor de 280 profesionales, a los que se deben sumar los jefes de brigadas, que
son los mas numerosos, y a los que les corresponde dirigir y comandar las brigadas
que se constituyen en el verano.

El proceso de seleccién y capacitacion, opera con un manual
de reclutamiento, seleccién y contratacion de los brigadistas, que constituyen el
personal temporal que ingresa en la época estival y son contratados tras someterse
a examenes sicologicos, médicos y de resistencia fisica, y luego son derivados a un
curso de capacitacion de cinco dias.



En cuanto al sistema de contratacién, se rige por el Cédigo del
Trabajo, los jefes de brigadas estan contratados en forma indefinida y los brigadistas
a plazo fijo. También se aplica el Decreto Ley N° 249, de 1974, que regula las
jornadas de trabajo, entre otras materias, incluyendo restricciones para flexibilizar
los turnos.

Por otra parte, se hizo constar que, en los afios 2010 y 2011,
en la Regién de Valparaiso, se implementd, en forma experimental, la posibilidad de
hacer una tercerizacion, esto es comprar servicios a empresas que combaten
incendios en la Regién de Bio Bio. La experiencia se repiti6 este afio en tres
regiones con nueve brigadas, lo que permiti6 contar con algunas brigadas
adicionales.

Asimismo, se informé que a todos los brigadistas se les
entrega el equipo completo, porque en general llevan una vida de campamento. El
costo basico para equipar a un brigadista asciende a 670 mil pesos. Toda la ropa se
importa desde Espafa y su tela se confecciona especialmente de acuerdo a las
especificaciones de Conaf y que debe ser confeccionada en una tela especial
antifuego, ademas liviana y flexible.

Dentro de las brigadas hay diferentes funciones, como las del
motosierrista, que tiene un equipo mas complejo alcanzando un costo de 1 millén
247 mil pesos, porque ademas de tener equipo antifuego, posee un equipo anticorte
para las zonas mas criticas. Este equipamiento se entrega al principio de la
temporada, pero se recupera cuando termina ya que existen equipos recuperables.
Con la misma empresa espafnola se efectia una seleccién que permite recoger el
equipo recuperable y entregarlo en buenas condiciones para el equipamiento de las
Brife y las BRIFAR, las brigadas del Ejército y de la Armada, respectivamente,
porque tienen un uso menos intenso y de segunda linea en el combate al fuego.

1.4 Equipamiento basico de Conaf.

La institucién posee un estandar basico de equipamiento en
todo el pais. A medida que las necesidades y la situacién de emergencia escalan,
los recursos van aumentando a través del plan de emergencia que se trabaja con la
Onemi. Mediante las diferentes alertas amarillas y rojas se pueden solicitar recursos
adicionales para atender emergencias. Entre esos recursos estan los
proporcionados por otros ministerios, como el de Obras Publicas; también, estan
disponibles recursos de la Fuerza Aérea, que aporta aviones de transporte y
helicopteros, y de la Armada, que entrega equipamiento para el transporte acuatico.

El contingente estandar corresponde a 83 brigadas
profesionales, con mas de 1.200 brigadistas. Ademas, se cuenta con 1.600
brigadistas del Ejército y de la Armada, que estan capacitados y equipados para una
segunda intervencién. Existen 79 torres y puestos de deteccién, con 134
observadores en todo el pais; 6 helicopteros arrendados y uno institucional; 11
centros de coordinaciéon en las regiones mas uno nacional, ubicado en Santiago,
donde se cuenta con 225 operadores, los despachadores, que son quienes
coordinan permanentemente todas las acciones; 3 aviones cisterna Dromader, y 2
grupos especializados para la determinacioén de causas.

1.5 Plan de prevencion de incendios forestales.

Conaf tiene un equipo bastante fuerte de recoleccién y analisis
de la informacién. Hay mas de 200 personas en forma permanente dentro de la
Corporacién, tanto en invierno como en verano que se dedican a estas labores. En
invierno el trabajo consiste en la preparacién de la temporada y en la prevencion.
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El analisis de cada uno de los incendios, de la frecuencia por
comuna, del tipo de combustible que se quema, las causas y origenes, conforma un
panorama sobre cuales son las comunas de mayor riesgo y es ahi donde se
concentra la atencion de la prevencion. También, se realizan trabajos con las
empresas eléctricas, porque muchos incendios se producen por chispas, sobre todo
en zonas ventosas en que se pueden juntar dos cables, producir chispas y caer en
pasto seco o, también, por cortes de cables. Por esas razones, junto con las
empresas eléctricas se revisan las lineas para estar atentos y evitar esos
problemas.

Ademas, con Vialidad, se efectua un trabajo de limpieza de
bermas. Se le entregan los caminos mas criticos y las zonas mas conflictivas. No se
cuenta con recursos para fiscalizar ni para hacer limpieza directamente, pues en
invierno se mantiene sélo la planta de profesionales. Sin embargo, esa
responsabilidad se traspasa a las municipalidades, a las empresas eléctricas y a
vialidad.

Existe un equipo de gente de Conaf que se encarga de la parte
educacioén. Recorre las juntas de vecinos, sobre todo en las zonas en que conviven
las casas con la vegetacion.

En el plan de prevencién estan incluidas las quemas. Se ha
implementado un sistema de regulacién de todas las quemas agricolas y forestales
de limpieza, junto con Carabineros.

Se cuenta con un sistema interconectado y las personas que
solicitan autorizaciones de quemas entran al sistema de Conaf y simultaneamente
quedan visibles para Carabineros, de manera tal que podemos estar coordinados y
bien informados respecto de todas las quemas que se registran. Conaf no las
autoriza, pero las registra. Quien realiza quemas sin tener registro es penalizado.

En ese registro de quemas se hacen observaciones respecto
de los resguardos que debe tomar el propietario. Se pueden regular horarios, vy
otorgar autorizaciones por dia y por calendario, de manera de no tener a toda la
regién en un momento critico, sino concentrarlas por areas. Las quemas se hacen
cuando todavia hay calor, viento y pastos muy secos, por lo tanto, existe bastante
riesgo.

Asimismo, se cuenta con diversos protocolos sobre los planes
de proteccion de comunas criticas; los planes de proteccion en areas silvestres
protegidas estratégicas; proyectos de prevenciéon concursables en las distintas
regiones, y manuales de medidas de prevencion regionales.

Existe, también, un proyecto de manejo de vegetacién con el
Ministerio de Obras Publicas y Vialidad; un proyecto de manejo de vegetaciones con
las compafiias eléctricas, y una campafa de prevencién nacional en la que junto
con Carabineros y las empresas privadas se hace difusién, carteles, radios,
etcétera, para concientizar respecto de los riesgos de este fenédmeno.

1.6 Politica de combate al fuego. Prioridades.

Las prioridades que ha definido Conaf, en el marco de la
politica de combate al fuego son las siguientes:
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- La primera esta en los terrenos de interface® urbana, donde
haya riesgo de personas.

- La segunda prioridad son las areas silvestres protegidas,
como parques, reservas y monumentos.

- En tercer lugar estan los terrenos de pequefios propietarios.
- En cuarto lugar los terrenos de medianos propietarios, y

En la quinta prioridad estan el resto de los terrenos, en donde
se incluyen las empresas forestales.

Este orden de prelacion es importante, porque conforme a él se
definen y destinan los recursos.

1.7 Ocurrencia y daho ocasionado por los incendios forestales.

El promedio de incendios, desde 1980 en adelante, ha sido de
5.500 por ano, concentrados entre octubre y abril, periodo que en los ultimos 30
anos, ha tenido variaciones. Antes, los incendios se producian entre los meses de
noviembre a fines de marzo, pero actualmente se ocurren entre octubre y abiril,
fendmeno que se repite en todos los paises.

En Chile existe un promedio de 51 mil hectareas quemadas al
afo. Eso indica que, estadisticamente, no alcanzan a quemarse diez hectareas por
incendio. En todo caso, eso arroja alrededor de 50 millones de délares de pérdidas
directas, sin considerar los recursos que destinan el Estado y las empresas
forestales al combate de los incendios forestales.

Durante la presente temporada se han quemado 50 mil
hectareas. Algo similar ocurrié las temporadas 2009-2010 y 2010-2011. Sin
embargo, han existido aflos en que se han incendiado mas de 100 mil hectareas.
Entre 1998 y 1999, por ejemplo, periodo en que se produjo un verano seco, y en la
temporada 1986-1987 se lleg6 a cifras cercanas a las 100 mil hectareas afectadas.

Anualmente se producian alrededor de 70 alertas, pero en la
reciente temporada fueron, alrededor de 200, 80 amarillas y 87 rojas. Eso indica
claramente lo grave que ha sido la temporada, que estuvo precedida de varios
meses sin lluvia, incluso en el sur del pais. Las alertas son parte del plan Accefor,
que coordina el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Los recursos asignados a alcanzan para combatir un promedio
de 30 incendios por temporada, que es lo normal y que en la medida que alguno
escala a una situacién de mayor gravedad, se van declarando alertas. Las alertas se
solicitan a la Onemi, al Intendente o a la autoridad respectiva y, una vez concedidas,
se puede acceder a recursos adicionales, como las brigadas de incendios forestales
del Ejército (Brife) y las de la Armada (Brifar), que son unidades compuesta por
personal que ha sido capacitado y adiestrado por Conaf y cuenta con equipamiento,
como ropa apropiada y otros implementos, que han sido aportado por Conaf. Existe
un listado por regiéon de los regimientos que tienen ese tipo de brigadas y se
mantiene comunicacion permanente con los comandantes respectivos.

fIncendios que se desarrollan en areas contiguas urbanas rurales; o donde se entremezcla la vegetacién con
estructuras edilicias, como viviendas, establecimientos agricolas, etc.
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En caso de alerta, se agrega ese personal, en la medida que
sea necesario. Si la emergencia escala, se declara alerta roja y se accede a
recursos de ofros ministerios. La Fuerza Aérea aporta aviones para el transporte de
personal, como ocurrid en el caso del siniestro de Torres del Paine, en Punta
Arenas. También se dispone de recursos de autoridades locales, como camiones
aljibes, y del Ministerio de Obras Publicas, que aporta maqguinaria.

Entonces, es el escalamiento de alertas, que forma parte del
plan Accefor, lo que permite acceder a recursos adicionales segun e! desarrollo de
la emergencia.

1.8 Sistema de ataque a incendios forestales’.

La institucion tiene un sistema de atague ampliado de
incendios forestales, basicamente conformado por un staff en tres lineas. Una linea
de planes, una de apoyo y otra de operaciones o de ejecucion.

Estas fres lineas esian constantemente interactuando para
lograr el controi de incendios. Por ejemplo, en toda esta iinea de planes hay
personal técnico viendo los prondsticos, el comportamiento del fuego, las amenazas
e indicando a quienes estan en la linea operativa cuales son los movimientos que se
debieran desplegar para controlar con seguridad una situacion de incendio.

Ademas, existe un area logistica, que tiene relacion con el
equipamiento, las herramieMas adicionales, la alimentacidn, etcétera. A esto se
suman los planes regicnales de emergencia, cuando es un atague ampliado.

Terminado el incendio, cuando se trata de emergencias de
envergadura, se hace un informe detallado, y tanio el personal aéreo y terrestre que
participa discuten las situaciones del incendio y se analizan las posibilidades de
oplimizacidén y mejoras para enfrentar situaciones posteriores. Igual cosa se hace al
interior de cada una de las brigadas que participan. El jefe de brigada se relune con
su personal y analiza e incendic. Eso es parte del protocolo. Estudian todas las
acciones inseguras que pudieron detectarse durante el trabajo del incendio y se
adoptan las medidas correctivas.

1.9 Oportunidad en la entrega de recursos para el combate de incendios
forestales.

L.a oportunidad con que llegan los recursos depende del lugar.
Es evidente que la situacion de Terres del Paine es bien particular, pero en ese caso
se pudo disponer rapidamente de aviones Hercules para transportar gente; sin
embargo, dada la distancia, el personal transportado a la zona llego al tercer dia al
lugar del siniestro, porque hubo que concentrar y recoger a la gente en Santiago y
Concepcidn, luego trasladarla a Puertc Natales y desde ahi al lugar del incendio.
Esta claro que en este caso existio un mayor grado de dificultad. En otras regiones
es distinto, pues hay brigadas de la Armada y del Ejercito que pueden acudir
rapidamente a los lugares donde se produce un siniestro de esta naturaieza. Si hay
una unidad relativamente cerca, en general ia reaccion sera bastante rapida.

La Onemi tiene un levantamiento de todos los recursos y de
dénde estan. Con respecto a tas municipalidades, no basta saber dénde esta el
equipamiento, porque si la emergencia se produce un domingo, por gjemplo,
también hay que saber como y ddénde ubicar al chofer. Pero el listado ya esta
confeccionado y se ha ido perfeccionando.

! Sesion 907, de 24 de mayo de 2012 Gerente de Manejo del Fuego de Conaf
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En consecuencia, en casi todas las regiones los recursos
llegan bastante rapido. El problema se produce en las zonas extremas como Punta
Arenas, y sobre todo Torres del Paine, que representan una situacion muy
particular.

1.10 Namero de incendios forestales.

Respecto del nimero de incendios producidos en la temporada
2011-2012, el cuadro siguiente muestra cifras sobre el tema.

I Temporada 2011-2012

»3.927 incendios/ desde Oct. 2011 a 11 Marzo 2012
» 84,327 hectareas/afiio
FEMPORABA * 21,52 hectareas por incendio

POR2-ME » 364 casas quemadas
»Alradedor de 200 incendios con Alerta amaritta,
»> 87 incendios con Alerta roja

Aterts ' ‘
Amaritia 2 3 in i3 3 14 166 [s) 4 3 Y 222
Marta g o 28 8 2 & 37 © 1 o 1 87

62 262 625 115 353 1859 88 73 143 27 12 3618
TOTAL 64 265 663 137 358 1879 291 79 148 30 13 3927

En este periodo, las alertas rojas se han concentrado en dos
regiones. Se produjeron 28 alertas rojas en la Regién de Valparaiso y 37 en La
Araucania. En esta ultima, durante enero y principios de febrero, la situacién fue
muy intensa, registrandose una merma en dicha regién, pero, lamentablemente, se
trasladé a la Regién de Valparaiso, que ha tenido un febrero muy intenso, al igual
que la Region de O’Higgins. En el Sur se ha calmado gracias a que ha habido
algunas lluvias. Curiosamente, la Region Metropolitana ha estado muy tranquila y, a
diferencia de otros afios, no han existido alertas rojas, soélo tres amarillas.

De los 3.927 incendios totales, 3.618 fueron sin alerta, se
pudieron apagar sin que la situacién revistiera mayor gravedad. Los casi 310
incendios con alerta, muy por sobre los 70 6 75 que se tienen normalmente, indican
lo grave que ha sido esta temporada.

Por otra parte, en diciembre de 2011, cuando se inici6 el
problema en Torres del Paine, se autorizé, de manera adicional al plan Accefor,
reforzar las brigadas de Conaf, por lo cual se aumentd en 25 por ciento la
disponibilidad de jornada-hombre, a fin de cubrir los horarios de dia y de fin de
semana. También se autorizé alargar la temporada durante todo abril y parte de
mayo.

Asimismo, se prolongaron los contratos de los seis helicopteros
que normalmente se arriendan y que se adicionaran otros cuatro en forma
permanente, los cuales quedaron distribuidos en las regiones mas criticas. Ademas,
se dispuso de un avidén que se trajo de Espafia. Aparte de eso se contd con un
equipamiento extra para tener backup de brigadas del Ejército adicionales, de tal
manera de que si habia concentracién de incendios, se podia tener mas manos de
obra.
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Todo eso significé un presupuesto adicional de 3.600 millones
de pesos, aproximadamente. Para tener una referencia de lo que ello significa, se
debe considerar que el presupuesto anual de Conaf es de alrededor de 12.500
millones de pesos.

1.11 Participacion de Conaf en la investigacion de los incendios forestales®.

El personal de Conaf trabaja con el Ministerio Publico en todo
lo que dice relaciéon con la investigacion de las causas de los incendios forestales.
En definitiva, por ley le compete estimar la causa y disponer de todas las diligencias
necesarias para facilitar el trabajo de la PD| y de Carabineros.

El Ministeric Puoblico formalmente tiene la tuicion de la
investigacion oficial y la atribucién de sancionar a los cutpables, en la medida que se
les pueda comprobar el hecho

Se ha pedido probar que algunos han sido intencionales. En
dos de ellos se vio a personas iniciando el fuego. En este minuto hay dos personas
detenidas y se desconocen los resultades de las diligencias.

Por lo tanto, la institucion se hace pare y se querella por los
dafos que los incendios provocan. Si bien no existe la obligacion legal de intervenir
en las sanciones y la investigacidon, se trabaja coordinadamente con el Ministerio
Publico, la PDI y Carabineros,

1.12 Crédito BID°.

En el afdo 2007 se firmo un acuerdo de cooperacion entre ef
BID y Conaf que tenia por objetivo el fortalecimiento de la capacidad de Gestion de
la Corporacion. Con este convenio se pretendia optimizar la gestién para el
cumplimiento de la misidbn de Conaf, asi como mejorar la calidad de los servicios
que presta la institucion en el ambito de Ja conservacion y proteccién del patrimonio
natural del pais y el manejo forestal sustentable. El monto del crédito era de 20
millones de dolares, en donde el Estado de Chile ponia diez y el BID, otros diez,
aportados mediante desembolsos programados en cuatro afos y medio, a partir del
segundo semestre de 2008. El aporie del BID nunca se concretd, pero la Direccion
de Presupuestos, estuve siempre dispuesta a poner su parte. Los diez millocnes de
délares correspondientes fueron entregados durante 2008 y 2010, con un crédito a
cuatro anos. Por lo tanto, durante esos anos se realizaron aclividades contempladas
en ese acuerdo contra la parte del Estado de Chile.

El monto sefialado se desglosaba en 8,5 millones para gestion
institucional, 7 millones para gesfion forestal, en la que estaba contemplada Ia
actividad de combate de incandios y de proteccién, y 2,6 millones para la gestion de
las areas silvestres protegidas. Los 5 millones presupuestados para incendio,
gspecificamente. ya se han estado ejecutando.

En el cuadro se indica lo gue se realizé en el presupueste del
2011.

® Sesian 90°, de 24 de mayo de 2012
® Sesion 77°, y 78°, de 22 de marzo y 10 de abril de 2012
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Gestiéon Forestal, Proteccién contra Incendios Forestales
(Valores en Ddlares
2010 2011 2012 2013 TOTAL
Equipos y | 800,000 200,000 | 200.000 200.000 | 1,400,000
Hemamientas
Enlaces con Centrales
Software y Hardware (150,000 100,000 [0 0 250,000
Radio
Comunicaciones
Infraestructura 470,000 300,000 |y 0 770,000
Equipos 0 1,500,000 (1. 030,000 [0 2,530,000
Bases Brigadas
Infraestructura 80,000 0 0 0 80,000
TOTAL 1.500.000 2.100.000 |1.230.000 5.030.000

Ha existido una inversion bastante alta en equipos de radio, en
renovacion de equipamiento y herramientas de los brigadistas y en motobombas.
Asimismo, para este ano esta contemplado cambiar los motores de los aviones.

2. PARQUE NACIONAL TORRES DEL PAINE.
2.1 Caracteristicas Generales del Parque Nacional Torres del Paine (PNTP)"

El Parque se encuentra en la comuna de Torres del Payne,
Provincia de Ultima Esperanza, Regién de Magallanes y Antartica Chilena, a una
distancia de 150 km de Puerto Natales (Conexién Cerro Castillo), a 80 km de Puerto
Natales por la nueva ruta (Conexion Monumento Natural Cueva de Milodén) y a 400
km de la ciudad de Punta Arenas.

Sus coordenadas geogréaficas son: entre los 50° 45" y 51°
20" de Latitud Sur y entre 72° 31" y 73° 22" de Longitud QOeste. Tiene una superficie
legal de 181.414 hectareas y la superficie administrativa 227.298 hectareas™".

2.2 Historia del Parque Torres del Paine.

La zona donde hoy se emplaza el Parque registra presencia
humana desde hace 12 mil afos a la fecha, posteriormente esta zona de la
Patagonia fue habitada por los Tehuelches o Adnikenk quienes se establecieron en
toda la zona ocupada por el parque actualmente'.

En 1870-1890 es el baqueano Santiago Zamora que al
asentarse en la zona se convierte en el primer conocedor del lugar. En el mismo
periodo el explorador y oficial de la Armada Juan Tomas Rogers (1879-1890)
reconoce la zona en Comision cientifica por encargo del Gobierno de Chile™

'° pocumento elaborado por profesionales de la Biblioteca del Congreso Nacional.

" Parque Nacional Torres del Paine. Resefia. Disponible en: http://ben.cl/hh3t (Mayo, 2012).

2 parque Nacional Torres del Paine. Historia. Disponible en: http://ben.cl/hh40 (Mayo, 2012).

% Ferrer, D. 2009. El conocimiento geografico de la Patagonia interior y la construccion de la imagen de Torres del
Paine como patrimonio natural a conservar. Estudios Geograficos. Vol. LXX, 266, pp. 125-154. Disponible en:

hitp://ben.cl/hmpb (Mayo, 2012).
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La primera referencia de uso turistico por extranjeros del
PNTP viene de la experiencia organizada por Lady Florence Dixie gue en el afo
1879 junto a un grupo de amigos visitdo la zona. Casi al mismo tiempo surge el
interés cientifico por esta region y los exploradores Otto Nordenskjold en 1885, y
luego Carl Skottberg en 1908 realizaron expediciones de reconocimiento™

La explotacidn ganadera de esta zona comienza con el
inmigrante britanico Walter Ferrier que el afio 1896 obtiene la autorizacidén de parte
del gobierno para establecerse sobre una fraccidon de campo entre los rios Paine,
Serrano y Grey en el extremo noroccidental del lago del Toro' Finalmente, el Conde
italiano Guido Monzino entrega el afio 1977 la propiedad de este predic al Estado de
Chile para que sea incluido dentro del PNTP'™®

Durante los afios 1910-1960 se desarrolla el periodo
conocido como de “los Ganaderos”. Es aqui donde la industria ganadera crece en
infraestructura formando estancias. Desafortunadamente para la zona, esta industria
en su periodo de expansion, y por lo tante necesidad de una mayor supericie para
el ganado, uso los roces a fuego de {a vegetacion generando incendios foresiales.
Los dafios provocados en los terrenos llevo a los organismos gubernativos v a la
comunidad en general a proteger la zona.

Asi primero se crea el Parque Nacional de Turismo Lago
Grey en 1959, con una superficie de 4.332 hectareas. En 1961, el Ministeric de
Tierras y Colonizacidn de la época, amplia sus limites con lo cual la superficie
aumenta a 24.532 hectareas y pasa a denominarse Parque Nacional de Turismo
Torres del Paine. El 30 de Abril de 1970, el Ministerio de Agricultura agrega 11.000
hectareas y designa a toda el area protegida con el nombre de Parque Nacional
Tortes del Paine. En marzo de 1975 la administracion del Parque pasa a manos de
la Conaf'’. ElI 5 de noviembre de 1979 son fijados, mediante decreto, los actuales
limites del Parque y su superficie total legal. Finaimente, en abril de 1978 el Parque
es nombrado parte de la Reserva de la Biosfera mediante resclucion UNESCO-
Programa MAB (Hombre y Biosfera)™

2.3 Caracteristicas geoldégicas.

El paisaje predominante en el Parque se debe al
levanfamiento de la Cordillera Paine, y que ademas con la accidon de las masas de
hielo en su avanzar y retroceso ha dibujado la clasica imagen que identifica al
Parque'®.

La estructura de la Cordiliera Paine es independiente de la
Cordillera de los Andes o Andes Patagonicos como se le conoce en la regidn y tiene
una superficie total de 400 kildmetros cuadrados®.

El macizc rocoso Torres del Paine se compone
principalmente de rocas sedimentarias y graniticas®.

El cerro Paine Grande es el mayor de la provincia de Ultima
Esperanza con una altura maxima de 3050 m.s.n.m%*.

" thid
' thid.
'® Noticias Conaf Magallanes. Disponible en  hitp:/fben clthrmvt (Mayo, 2012).
" ibid.

¥ Op.cit. Plan de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine.
*®* parque Nacional Torres del Pain Geologia Disponible en. http ffben.c¥hhda (Marzo, 2012).
20 4
tbid.
2 ibid.
2 tbid.
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2.4 Caracterisficas climaticas.

La clasificacion climatica de Kdeppen® apiicada al PNTP
sefiala que esta es una "zona de clima templado frio lluvioso sin estacion seca
(Cfc)". Sin embargo, debido a las caracteristicas geomorfolégicas del Parqgue sus
condiciones climaticas varian altamente®.

Pluviometria: Como puede observarse en la tabla 1, es entre
los meses de marzo y abril donde se producen las mayores precipitaciones
promediando a los 80 mm. Lo contrario sucede en el periodo de julio a octubre gue
presenta las menores precipitaciones anuales cercanas a los 40 mm. De acuerdo a
la Tabla 1 durante un afo en el Parque se registrarian §85.1 mm en promedio.

Tabla 1. Pretipitaciones anuales en el PNTP

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic !
i Prom | 6156 622 753 841 62.9 52.5 463 | 443 | 438 | 423 57.3 508 |
| Max 1501 | 1099 | 1903 | 1611 | 137.9 | 1265 | 981 | 86 95 1011 | 1215 | 166.5 |
| Min 21 243 9.8 355 185 0.0 6 12 7 5 19 | 125 J

Fuente: Parque Nacional Torres del Paine Clima™.

Temperatura: Los meses de verano en promedio alcanzan
los 16° C, y la temperatura maxima se logra en &l mes de enero. El invierno
presenta una temperatura minima media del mes mas frio (julio) de -2,5° C. (Tabla
2).

Tabla 2. Temperatura anuaj en el PNTP.

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Qct | Nov | Dic
Prom | 103 10.4 89 69 | 43 21 1.9 372 52 69 88 9.7
Max 145 138 126 11 | 102 | 73 7.9 6.7 7.4 9.4 s 132
Min 32 28 | 23 06 0.3 15 | 23 05 24 28 30 32

Fuente: Parque Nacional Torres del Paine. Clima™.

2.5 Flora y Fauna.

a) Flora”. En e! area del Parque Torres del Paine es posible
encontrar cuatro comunidades vegetacionales bien definidas:

1) Matorral Pre-andino:*

Esta comunidad vegetacional se compone de plantas de
hojas duras y pequefias, tales come: notro o ciruelillo (embothrium coccineum),
chilco (fuchsia magelfanica), siete camisas (escallonia rubra) y orquidea porcelana
(chloraea magelianica).

Plantas que presentan espinas como la mata barrosa
(mullinum spinosum), mata negra (junellia tridens) y calafate {berberis buxifolia).

2} Bosque Magallanico Deciduo:*®

“ Clasificacion Climatica de Koeppen. Dispontble en. bttpiifben gifhhd (Mayo, 2012)
* parque Nacionat Tarres def Paine Clima. Disponible en' hitp fbon cinhde (Mayo, 2012).

= Ihid,
= ihid.
" parque Nacional Terres det Paine. Flora. Dssponible en” hitp-#/ben clhhdp (Mayo. 2012),
¥ Ibid.

2 Ihid
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Este tipo de bosque se encuentra en comunidades arbéreas
cubriendo laderas de cerros y valles contiguos.

La lenga o roble de Magallanes (nothofagus pumilio), coiglie
(nothofagus betuloide) estan presentes en la zona y en menor proporcion el Aiirre
(nothofagus antarctica). También se encuentra notro o ciruelillo (embothrium
coccineum), calafate (berberis buxifolia), zarzaparrilla (ribes magellanicus), lefiadura
(maytenus magellanicus).

3) Estepa Patagdnica:*

Se encuentra en la franja oriental del Parque. La
composicién vegetacional se compone principalmente de pastos tal como el coirén
(festuca gracillima) que tiene forma de “champas”. Ademas son comunes en esta
zona bacaris (baccharis magellanica), capachito (calceolaria biflora) y zapatito de la
virgen (calceolaria uniflora).

4) Desierto de Altura o Andino:*'

Debido a las dificiles condiciones climaticas tal como fuertes
vientos, elevados niveles de radiacion UV y variaciones de temperaturas la
vegetacion dominante son las especies orofiticas o de montafia que crecen en
grietas de rocas o en zonas donde abundan los fuertes vientos.

Otras especies de esta zona son: frutilla del diablo (gunnera
magellanica), llareta (azorella monantha) y firre (nothofagus antarctica) que se
encuentran por sobre los 600 m.s.n.m. y hasta los 800 m.s.n.m. bajo la linea de
nieves permanentes.

b) Fauna®: En el PNTP es posible encontrar: 118 de aves
reconocidas, 26 de mamiferos, 5 de peces, 6 de reptiles, 3 de anfibios.

Algunos grandes animales representativos del PNTP son:
- Mamiferos:

Guanaco (lama guanicoe)®: La poblacién de guanaco dentro
del PNTP fluctua entre los 2600 a 2900 individuos. Las areas habitadas por esta
especie, se caracterizan por ser abiertas y de vegetacién baja, En el interior del
parque se pueden encontrar en las Porterias Laguna Amarga, Sarmiento y Laguna
Azul.

Puma patagénico (felis concolor)**: Predador tope cuya dieta
comprende guanacos, huemules, zorros, liebres, chingues y roedores. Su
envergadura alcanza 270 cm. desde la cabeza a la punta de la cola y pesa 90 Kg.
como promedio.

Huemul (hippocamelus bisulcus)®®: Es el mayor ciervo de
Chile. Tiene una altura de cruz de hasta 90 cm., pesa entre 75 y 100 Kg. Es
herbivoro y habita en el sector Grey dentro del Parque, en grupos de 2 a 3
ejemplares o bien en solitario.

* Ipid.

* Ibid.

®2 parque Nacional Torres del Paine. Fauna . Disponible en: http://ben.cl/hhat (Mayo, 2012).
% 34,35, 36, 37 y 38 Ibid

3 Op.cit. Plan de Manejo del PNTP.

% Op.cit. Plan de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine.
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- Aves:

Nandu (pterocnemia pennata)®: Ave no voladora cuya altura
desde los 95 a 100 cm y con un peso de 30 a 40 Kg. Esta dotado de grandes y
robustas patas para correr largas distancias pudiendo alcanzar una velocidad de 60
km/hr. Habita en estepas y matorrales dentro del Parque.

Condor (vultur gryphus)®: El condor llega a los 110 cm. de
altura y de envergadura alar hasta 3 m (con las alas extendidas). Esta ave es
esencialmente carrofiera y es posible encontrarla en gran parte de los sectores del
Parque.

Carpintero negro (campephilus magellanicus)®®: Esta ave
llega a medir hasta 45 cm., encontrandose habitualmente en bosques de lenga
donde encuentra larvas e insectos que son parte fundamental de su dieta.

2.6 Ecosistemas presentes.

El Plan de Manejo del PNTP* de afio 2007 identifica los
siguientes ecosistemas presentes en el area del Parque. (Tabla 3).

Tabla 3. Ecosistemas del PNTP.

i1 oramiento Rocoso 15.126,

L2 Arenal 1.339,3
3 Bosque de Coigle de Magallanes 1.764.4
4 Bosque de Lenga 13.608,5
5 Bosque de Nirre 16.127,1
6 Bosque Magallénico Mixto de Lenga-Nirre 1.026,5
7 | Bosque Magalidnico Mixto Lenga-Coiglie de Magallanes 11.432.1 5,03%
8 Desierio Andino 41.077,3 18,07%
9 Esteps Patagénics 1.222.4 0.54%
10 Claciares y Nieves Etemas 41.2770 18.16%
11 Humedal 3.891.1 1.71%
12 Lago 8.158.8 3,59%
13 Lago Calcdreo 8.208.3 3.61%
14 Lago Glaciar 7.7239 3.40%
15 Mata Negra 2.2306 0,98%
18 Matorral Mesofito 20.865,7 9,18%
17 Matorral Xerofito 26.9455 11.86%
18 Pradera 2.848.0 1,25%

Rio 2.425,5 1 0%

Tolal 298,

de Manejo del PNTP™.

nte:
2.7 Turismo.

El informe Anual de Turismo del 2010 del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE)*' destaca a la Regién de Magallanes como la zona del pais
que concentré el mayor porcentaje de visitas con un 28,4% (156.569) a los lugares
dentro del SNASPE.

40 ,, .
Ibid.
41 |nstituto Nacional de Estadistica (INE). Turismo. Informe Anual 2010. Disponible en: http://ben.cl/hh50 (Mayo,

2012).
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Del total de visitantes destaca la presencia de extranjeros,
alcanzado los 90.927 ubicando este destino como el segundo a nivel nacional en
numero de visitas a un lugar dentro del SNASPE. Mayoritariamente estos
extranjeros provienen de Europa*, y han aumentado constantemente desde la
temporada 2001-2001. (Figura 1).

Figura 1. Numero de turistas nacionales y extranjeros que visitaron el PNTP entre los afios 1991 al 2006.
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Fuente: PNTP. Estadisticas*.

2.8 Impacto ambiental asociado a las actividades turisticas en el Parque.

Las actividades turisticas descritas para el Parque (trekking,
camping, cabalgatas, ciclismo, escalada de roca y montafa), sumado al niamero
creciente de visitantes y las instalaciones construidas para este fin que se emplazan
dentro de un entorno natural, -segun el Estudio de Contreras e lIrarrazaval-,
inevitablemente generan una alteracién sobre el ambiente que los rodea*'. Por
ejemplo, la modificacion de las pautas de alimentacién y reproduccién de muchos
animales a causa del acercamiento de los visitantes y la mala practica de algunos
guias u hosterias que alimentan a la fauna para lograr su acercamiento.

El informe mencionado, de 2010* identifica las siguientes
alteraciones que afectan la flora y fauna de los ecosistemas del Parque:

- Aumento de tamafo de areas de camping.

Nuevos senderos o caminos para trekking o caminatas.

Aumento de contaminacion acustica por actividades
turisticas.

Detencién de vehiculos fuera de las areas designadas en
los caminos de acceso.

- Presencia y/o aumento de uso de caballos (se considera
gue es mayor la perturbacion de un caballo con jinete que la de un caminante).

*2 Ibid.

“* parque Nacional Torres del Paine. Estadisticas. Disponible en: http://bcn.c/hh57 (Mayo, 2012).

“ Contreras O, S. & P. Irarrazabal. 2010. Disturbance habitats effects on mammal species in Torres del Paine
National Park and Biosphere Reserve, Magallanes Region, Chile. Mab young scientists awards 2009. Santiago.
Disponible en: http://ben.cl/hh5h (Mayo, 2012).

45 45 Parque Nacional Torres del Paine. Estadisticas. Disponible en: http://bcn.cl/hh67 (Mayo, 2012).
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- Seguimiento de la fauna por parte de los turistas para
obtener fotografias.

- Alteracion de habitat, madrigueras o refugios, areas de
alimentacion, etc., de especies. Grupos que realizan filmaciones en areas sensibles,
como lugares de nidificaciéon o pariciones (ej.: acercamiento excesivo a lagunas,
bajadas en rapel para acceder a nidos de céndores).

- Dafios directos por caza, atropellamiento, envenenamiento
(ej. humo, detergentes en agua o suelo, etc.)) Se sabe de muertes por
atropellamiento de liebres, guanacos, huemules, zorros, chingues, Aandues vy
peludo; muerte de pichones de aves por apedreamiento, y caza de pumas.

También, de acuerdo al mismo informe, los efectos
esperables por efecto del turismo en la flora y fauna son:

- Compactacion de vegetacion y suelo por pisoteo de
personas, caballos o automoéviles.

- Destruccién de madrigueras por caminantes.

- Introduccion de vegetacion exdética: Dispersidon de semillas
ingresadas en la vestimenta de los turistas.

- Disminucién de la frecuencia de encuentros o avistamiento
de especies de valor para el area, segun tipos vegetacionales y disponibilidad de
ellos. Emigracién de aves y animales, en areas usadas por ellos comunmente, por
molestias constantes de turistas.

- Introduccién, ingreso y/o aumento de fauna exética.

- Evidencias de mortalidad y/o aumento de los indices de
mortalidad, en individuos de distintas especies de fauna.

3. INCENDIO DEL PARQUE NACIONAL TORRES DEL PAINE®.

El dia 27 de diciembre a las 18:47 horas el guardaparque del
Lago Grey informé radialmente de posible incendio forestal en las cercanias del
sector Rio Olguin.

Este incendio es bastante emblematico y produjo bastante
conmocién publica. Se inici6 en un sendero turistico, en un sector aislado y
montafioso, y que, presuntamente, fue originado por el descuido de un turista,
afectando a una superficie de 17.000 hectareas ubicadas al interior de un parque
nacional que tiene un total de 270 mil hectareas.

El parte de la condicién climatica en el momento del aviso del
incendio informaba de vientos entre 70 y 90 kildbmetros por hora, ademas, habia
mucha sequedad y altas temperaturas. La temperatura maxima del dia fue de 20
grados y, durante el mes de diciembre se registraron 6,5 mm. de precipitaciones.

El lugar donde se inicié el incendio se ubica en la ladera
oeste del Paine Grande, sector del rio Olguin, sin acceso vehicular, dado que es un

46 Sesiones 742y 772, de fechas 14 y 22 de marzo de 2012. Gerente de Manejo dei Fuego de la Corporacion
Nacional Forestad, Conaf.
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sendero de montafna ubicado a 23 kildmetros de distancia, en linea recta, de la
administracion del Parque. Por via lacustre la distancia es de 11 kildmetros, mas 7
kilbmetros de via terrestre.

Una vez detectado el incendio, se movilizaron las brigadas
del lugar, mas otras que hay en la regién, hasta la zona del Paine y al punto del
incendio. Sin embargo, recién a las 9 de la noche, dos horas después de iniciado el
siniestro, se lograron embarcar brigadistas en un transporte turistico y en botes
zodiac, con personal de Carabineros.

El dia uno, pasada la medianoche, se logré desembarcar a
los primeros equipos. Esto fue bastante dificultoso, incluso hubo momentos en que
se estuvo a punto de abortar el desembarco, ya que el oleaje no era menor, debido
a la influencia de los grandes vientos en la zona, lo que hacia temer por la seguridad
del personal.

El dia dos las condiciones de viento reinante en la zona se
incrementaron, por o que incluso resultaba imposible sobrevolar el area para
evaluar exactamente las proyecciones del incendio. El siniestro comenzo a crecer y
ya habia consumido 300 hectareas. El fuego se trasladd a sectores cordilleranos,
inaccesibles, rocosos y con muy poca vegetacion.

El dia tres -29 de diciembre-, el siniestro continué creciendo
y ya habia consumido 500 hectareas. El fuego salté fuentes naturales y cortafuegos
naturales, incluso lagos. Quemo islas e incluso botes dentro del lago, lo que significo
que la maleza salté sobre el lago, cayo sobre el bote y lo quemé. Tal fue la
intensidad que generé, que el fuego saltd entre tres y cinco kildmetros.

En esas condiciones, sb6lo se pueden trabajar sectores
aislados, donde es factible resguardar alguna infraestructura o algun bien de
importancia. Detener el frente de avance, con esos vientos y con ese clima de fuego
que genera el mismo incendio, que es basicamente un volcan en erupcion, es
imposible.

Ademas, hay que sumar los vientos racheados sobre 100
kildmetros por hora, o que no permitia percibir hacia dénde avanzaba el incendio.
Por supuesto, se conocia la direccién principal del viento, pero la condicion
topografica del area hace que se formen microclimas y climas de fuego muy
particulares en los distintos cafiones. Entonces, el incendio subia laderas, saltaba
lagos.

3.1 Acciones realizadas durante el incendio, desde la perspectiva de Conaf.”’

Al 31 de diciembre, se contaba con 326 efectivos trabajando.
Se recibié apoyo internacional de brigadistas de Argentina, Uruguay y Brasil. El 1 de
enero asume el mando de gran parte de las acciones del incendio el director
ejecutivo. Estuvo 7 u 8 dias en el lugar, incluso, pasé el afio nuevo junto a los
brigadistas. A esa fecha se contaba con 721 personas y se llegd a una fuerza
maxima de combate de 821 personas, sumado incluso el personal logistico.

A pesar que se tenian helicopteros, lamentablemente,
durante los primeros cinco dias ningun elemento aéreo pudo operar, mas de media
hora al dia, por los altos vientos. Lo que refuerza la idea de que los elementos
aéreos en los incendios forestales, sobre todo en condiciones de viento y altitud, no
sirven o no constituyen el factor fundamental para combatir un incendio forestal. Si

47 Sesiones 742, 773, de fechas 14 y 22 de marzo de 2012,
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lo es el personal terrestre, la infanteria, que logra controlar y extinguir los incendios,
mas aun en un area donde la condicién de vegetacion y la riqueza organica que
tiene ese suelo -incluso hay turba- genera incendios subterraneos bajo un metro de
la superficie terrestre.

Entonces, el lanzamiento de agua de una aeronave, sea un
helicéptero u otro, no ayuda para nada; ya que ni siquiera llega al suelo. Para
extinguir el incendio con agua hay que utilizar motobombas, equipos terrestres;
practicamente hay que ahogarlo. Lo mas efectivo es trabajar con maquinaria
pesada, con equipo terrestre, incluidas las motobombas.

El ataque ampliado fue muy exitoso. Se logré una
coordinacién perfecta de todas las fuerzas participantes. No hubo ningln
accidentado, lo que realmente es un logro.

En cuanto a praderas y matorrales, dentro del parque se
qguemaron 15.000 hectareas y fuera del parque 552 hectareas, que incluye bosques.

3.2 Cronologia del incendio en el Parque Nacional Torres del Paine:

Dia 1, martes 27 de diciembre de 2011, a las 18.47 horas el
guardaparque del lago Grey informé por radio a la administracion que un turista que
habia pasado por el sendero avisé del inicio de un incendio en la quebrada del rio
Olguin.

Se solicité por radio la confirmacién de existencia de humo al
capitan de la lancha, que hace el recorrido desde la hosteria Grey hacia el
ventisquero. En ese momento él estaba haciendo el recorrido con algunos turistas,
pero no tenia visién hacia la quebrada Olguin, por lo que no se percaté de que
hubiese una columna importante de humo. Solicité tiempo para alejarse del cerro
que lo tapaba y después de 15 minutos confirmé la existencia de humo.

El guardaparques ya habia avisado a la administraciéon y con
esa confirmacion se activaron todas las brigadas de Conaf, incluyendo las de Punta
Arenas y Puerto Natales, para el inmediato desplazamiento a Torres del Paine.

A las 19.05 horas, el administrador del parque avisé del
incendio forestal, directamente al jefe regional y a Carabineros.

A las 19.17 hpras, el jefe de incendios regionales solicité la
alarma roja para las provincias de Ultima Esperanza y Magallanes; amarilla para
Tierra del Fuego y La Antartica Chilena.

A las 19.30 horas, el administrador del parque confirmo el
incendio desde el Puente Grey, después de desplazarse a un lugar con vista directa.

A las 19.52 horas del mismo dia, el administrador da
instrucciones al personal del parque del sector Pehoe para hacer un recuento de los
turistas que estaban en el sendero.

A las 20.00 horas, le avisaron a la alcaldesa y al gobernador
de Torres del Paine para el envio de ambulancias y paramédicos, como medida
preventiva.

A las 20.13 horas, el guia del refugio Vértice confirmé por
radio de 5 turistas y 3 trabajadores del refugio combatiendo el incendio. En ese
momento, el incendio se estimaba en dos hectareas.
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A las 20.42 horas, 14 personas de la brigada de Punta
Arenas se dirigieron al parque nacional.

A las 21.30 horas se logrd iniciar faenas de embarque,
organizado por el administrador del parque, con 26 brigadistas, el comisario de
Carabineros de Puerto Natales y 2 carabineros, después de reunir a la gente y llegar
al borde, donde habia que embarcar con las brigadas de Puerto Natales y del
parque.

La embarcacién estuvo a disposicién una vez que terminé el
giro con todos los turistas de vuelta y a las 22 horas se inicia la navegacion.

A las 23.00 horas, la embarcacién turistica no pudo llegar a
la orilla de desembarque, por lo que quedé distante de la orilla por el fuerte oleaje y
el viento existentes, por lo cual se dispuso el desembarque a través de un bote de
PVC. Luego de bajar a la gente, lamentablemente fue tanta la intensidad del viento
que el bote no pudo volver a recoger el resto del equipamiento. Finalmente,
quedaron los brigadistas y carabineros sin motobombas y sé6lo con herramientas y
parte del equipamiento en el lugar. Esto ocurre aproximadamente a las 12 de la
noche.

Dia 2, miércoles 28 de diciembre de 2011, a las cero
horas, el administrador avisa a la administracién del inicio del regreso a la hosteria
con el comisario, habiendo dejado en tierra a 26 brigadistas y dos carabineros.

A las 4.30 horas, se despacha desde el regimiento Lanceros
de Puerto Natales, la brigada Brife, con 30 personas, en direccién Torres del Paine.

A las 8.30 horas, se suspende el vuelo de reconocimiento,
aun cuando lo que mas se queria en ese momento de primera hora de luz era
sobrevolar el incendio para tener una visién aérea del lugar, de los riesgos y de la
direccién de avance del siniestro. No se pudo volar por el fuerte viento que habia en
ese momento, que incluia rachas sobre los 100 kilometros por hora, por lo tanto, el
vuelo desde Punta Arenas programado la noche anterior fue suspendido.

A las 11.22 horas, el director regional de Conaf envia
solicitud de apoyo para brigadas de Argentina. Existe un convenio de emergencia
con el pais vecino para ayuda en estas zonas limitrofes, especificamente con el
Consejo Agrario de la provincia de Santa Cruz.

A las 12.38 horas, se informa, desde la oficina de Santiago,
que se inicia el despacho del helicoptero institucional, el cual cuenta con cuatro
maletas y mejores condiciones para trabajar con viento, se prefirié enviar ese
helicoptero en vez de mover alguno de Puerto Montt o zonas aledafias. Ademas,
tiene una autonomia de vuelo para llegar directamente desde Santiago hasta Punta
Arenas, sin tener que pasar por Argentina a recargar combustible. Esa es la razén
de su disposicion, ademas de la posibilidad de llegar en el dia a Puerto Natales.

A las 12.53 horas se confirma el envio de dos brigadas de
Conaf desde Puerto Montt.

A las 13.55 horas, Conaf confecciona el primer informe del
siniestro, sin poderlo sobrevolar, sino s6lo mirandolo desde tierra. Se estimaron 16
hectareas de superficie, con el inconveniente de no existir visibilidad. Se contaba
con 40 combatientes, ya que a primera hora habia salido gente a pie en direccién al
siniestro, pues no se pudo atravesar mas personal por el lago, dado el fuerte oleaje
imperante. Ademas, todo el dia se mantuvieron las condiciones adversas de vientos.
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A las 14.30 horas, la lancha Grey |l traslada brigadas Brife.

A las 16.22 horas, se informa el despacho desde Rio
Gallegos de brigadas del Consejo Agrario de la provincia de Santa Cruz con destino
al parque.

A las 20 horas, se logra hacer sobrevuelo con un avién Twin
Otter, lo que sirvi6 para verificar que se trataba de un incendio de magnitud. A esa
hora se veia una columna de humo muy intensa, arrastrada y con su direcciéon de
avance, sin embargo, no se veia la cabeza de fuego ni tampoco se sabia la
magnitud de la superficie afectada, por el fuerte humo existente.

El fuego se abrié en dos direcciones, lo que llevé a activar
todos los planes de emergencia y proteccién de los turistas que habia en ese
momento, a traves de la evacuacién de la zona de riesgo, al tiempo que se
preparaba toda la defensa de lo que podia ser la zona hotelera, donde habia mayor
concentracion de turistas.

Dia 3, jueves 29 de diciembre de 2011, el incendio se abrié
en dos, un frente yendo hacia el lado del Valle del Francés y otro hacia la
administracidn. Por las caracteristicas de la vegetaciéon y de zona plana, toda esta
zona se quemo en dos dias. El resto, que corresponde a partes internas, se debié a
que el incendio fue saltando y quemando internamente; sin embargo, el avance
sustancial de las 17 mil hectareas fue en los dos o tres primeros dias.

El dia 29, ya habia tres helicopteros estacionados en Puerto
Natales, pero sin ninguna posibilidad de volar debido a las altas velocidades del
viento. Sin embargo, el jueves se tuvo el prondstico para el viernes y el sabado e
indicaba que se tendria mas calma de viento y mejores condiciones, por lo tanto,
desde el jueves en adelante la atencidén se dedicé a cuidar los turistas, despejar los
senderos, las zonas de riesgo, preparar todo el equipamiento y lo que se pudiera
necesitar, junto con los helicdpteros, para cuando el viento disminuyera. Hasta ese
momento no se podia trabajar.

En la amanecida del jueves se tenian estimadas alrededor
de 500 hectareas; sin embargo, no habia confirmacién aérea de dicha informacién.

Dia 4, viernes 30 de diciembre de 2011, a las 03:30 horas
arriba al sector el Sr. Juvenal Bosnich , quien asume como Jefe de Incendio.

A las 10:27 horas, Cenco informa que arribé a Punta Arenas
un avién Hércules con 10 Brigadistas mas herramientas de extincion.

A las 11:48 horas, Cenco remite informe especial de Incendio
forestal, destacando que se han afectado 8.509 ha, con un perimetro de 279,3 km.

Se contabiliza un total de 188 personas, entre personal de
Conaf, FFAA , de Orden, PDI y bomberos de Argentina.

A las 17:53 horas, se despacha el avion Hércules con 50
bomberos de Concepcion y 20 brigadistas Forestal Mininco.

A las 17:56 horas, Onemi programa salida para el dia 31 de
avion Hércules con personal militar desde Pudahuel, contabilizando en total 175
efectivos
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A {as 19:40 horas, se informa que la superficie afectada
aproximada de 10.000 hectareas, sin posibilidades de sobrevolar la zona por
condiciones atmosféricas adversas.

En este dia la atencion se centré fundamentalmente en la
retaguardia, especificamente con la gente que habia quedado en Rio Olguin, de tal
forma de que no avanzara hacia atras. El resto del personal estaba dedicado a
preparar el material y equipo para defender los puntos mencionados, como la
administracion, la zona hotelera y la evacuacion de los turistas.

Desde Santiago se organizd el despacho de més personal y
eguipamiento para estar preparados cuando el viento cambiara el fin de semana. La
Fuerza Aérea de Chile puso a disposicidn aviongs Hércules para el despacho de
ese personal y equipamiento, tanto desde Sanliage como desde Concepcidn.

El viernes fue el primer dia que se pudo trabajar con las
ilamas a ia vista. Efectivamente, se detuvo el fuego sin que se guemara la
administracién ni pasara hacia la crilla de Serrano.

Ademas, ya se contaba con una cantidad importanie de
recursos, con 175 personas de combate directo. Al final del dia, si bien con el frente
de fuego hacia la administracion y la Villa Serranc frenados, habia estimaciones de
que el fuego tenia bastante mas avance, sobre todo por el lado de Sarmiento.

Ademas, existia mucho riesgo de que se expandiera hacia el
Valle del Francés y avanzara por todo el frente y la base de los cerros. Se estimé
unas 10 mil hectareas comprometidas al final del dia.

Dia 5, sabado 31 de diciembre de 2011, a las 05:00 horas,
se constata que existen mejoeres condiciones de viento 10 que permite la operacion
de 4 helicopteros, trasiadando brigadas y efectuando lanzamientos de agua.

A las 09:04 horas, se mantiene la superficie informada con
un perimetro de 400 km con un avance erratico del fuego, disponiéndose de 3286
efectivos en total entre personal de Conaf, FFAA, Orden, PDI, Bomberos, personal
argentino y personal de las hosterias del Parque.

A las 23:00 horas, se verifica que con las mejores
condiciones de viento, durante el dia se lograron buenos avances en la contencién
de frentes mas activos.

El sabado 31 de diciembre hubo muy poco viente, lo que
permitié trabajar con todos los recursos. En este incendio, en su avance principal,
los riesgos inminentes eran Villa Serranc y por el lado de Sarmiento podria haber
legado hasta Argentina. Esas eran las proyecciones, pues el fuego avanzaba por la
estepa magallanica a muches kilometros por hora.

El sector del Cerro Huemules, que estaba muy complicado
por el acceso, tampoco fue abordado durante los primeros dias, por el viento a
favor. Era muy lento el avance en la zona de rio Olguin y muy dificil de combatir.
Pero todos los frentes que estaban con peligro de avance, per la parte de la pampa
magallanica, practicamente se contuvieron ese fin de semana.

Ese dia sabado se contaba con mas de 800 personas y se
teniamos ofrecimiente de mas brigadistas, incluso del exterior, de Uruguay y de
otros paises.
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Dia 6, domingo 1 de Enero de 2012, a las 10:30 horas, de
acuerdo a bajos vientos, el incendio forestal se mantuvo durante toda la noche sin
propagacion.

En sobrevuelo efectuado se verificé que en cuatro de los seis
sectores no hubo avance del fuego y en dos sectores el avance fue minimo,
manteniéndose con esto 12.560 ha de superficie afectada. Fuerza de Combate: 721
personas

A las 19:00 horas, durante el dia la condicién de viento (70
km/hr sostenidos y rachas de hasta 85 km/hr) obligé a suspender las actividades
aéreas a partir de las 14:00 hrs, salvo aeronave Kamov.

No obstante lo anterior, no se visualiz6 mayor propagacién
del fuego, salvo el sector de la Guarderia Grey y el sector cercano al Lago Pehog,
donde hubo rebrote en el perimetro del incendio.

Superficie afectada (estimada): 12.795 hectareas. Fuerza de
combate: 821 personas

Dia 7, lunes 2 de enero de 2012, a las 08:00 horas, en el
sector de Guarderia Grey, Laguna Los Ciervos, Hotel Explora y Camping Pehoé, se
concentraré el trabajo de contencidn por presentar mayor actividad.

A las 19:00 horas, la condicién de fuerte viento en la zona
dificulta la operacion aérea de combate.

El trabajo efectuado en la cercania de la Guarderia Grey,
sector Laguna de Los Ciervos y Hotel Explora se logré contener el frente de avance.

Superficie afectada: 13.307 hectareas. Fuerza de combate:
841 personas

Dia 8, martes 3 de Enero de 2012, a las 11:13 horas, se
informa del aumento de la superficie afectada, la que alcanza a 14.504 hectareas.

A las 18:00 horas, fuertes vientos con rachas de hasta 90
km/hr fueron sido constantes durante todo el dia, dificultando el combate aéreo. De
acuerdo al pronéstico fuertes vientos se mantendrian hasta la media noche.

A las 18:07 horas, se evalla la apertura del Parque Nacional
para ingreso de turistas en el sector norte.

Fuerza de Combate: 780 personas

Dia 9, miércoles 4 de Enero de 2012, a las 20:11 horas, los
trabajos en el sector “Lazo-Los Ciervos” lograron contener los lugares con mayor
potencial de amenaza.

En el sector de el Refugio Grey se trabajé sélo con combate
aéreo, por seguridad del personal.
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3.3 Acciones realizadas durante el incendio, desde la perspectiva de la
alcaldesa de Torres del Payne, sefiora Anahi Cardenas. *

La alcaldesa de Torres del Payne, sefald que, ¢l martes
27 de diciembre de 2011, aproximadamente a {as 20:00 hrs. se recibid el llamado
{elefdnico del Gebernador Provincial de Uitima Esperanza, informando de un foco de
fuego al interior del Parque Nacional, por io que inmediatamente procedié a reunir al
personal de emergencias de salud primaria en la Posta de Villa Cerro Castillo,
despachando vna ambulancia {chofer y paraméedico) hacia la Sede Administrativa
del Pargue.

Seguidamente, junto al encargado de emergencias de la
comuna acuden a la Gobernacién Provincial en Puerto MNatales, en donde son
recibidos por la Encargada de Emergencia, quien especifica el lugar de inicio del
fuego. Posteriormente, se dirigen al sector de Lago Grey para presenciar in situ la
situacion, regresando, a las 00:00 am, para sostener una reunién con el Mayor de
Carabineros, el Gobernador y el Administrador del Pargue quien expone |a situacién
gue se presentaba a esa hora.

El dia miércoles 28 de diciembre de 2011, a las 08:00 hrs,
se constituye en ia Administracién, para estar presente en las primeras reuniones de
coordinacién, en donde Conaf informa la situacion y los pasos a seguir.

Aproximadamente a las 16:00 hrs, se produce una nueva
reunion presidida por el Administrador del Parque v todos los entes de emergencia
{Gobernadoer, Carabinercs y Municipio).

A las 18:00 hrs, el bus municipal comienza a apoyar labores
de evacuacion de personal y turistas dentro de Torres del Paine. La posta municipal
situada en la sede administrativa del parque, continua reforzada atendiendo las
emergencias menores. Ademas, se ponen a disposicion 2 camionetas municipales
con su respectivo chofer, para apoyar en la logistica de la emergencia.

El jueves 29 de diciembre de 2011, se mantiene &l mismo
apoyo logistico (con una camioneta) trasladando brigadistas y manteniendo
constanternente las atenciones primarias en Ia posta ubicada en la Sede
Administrativa de Conaf.

En la tarde de ese dia se dirige a Puerto Natales para
reunirse con el Intendente, donde se realiza una videoconferencia con la Onemi.

La encargada de emergencia Provincial inferma que hay que
efectuar una comunicacion de forma urgente con Estancia Lazo, debido a que el
fuego se acercaba répidamenie, habiéndose agotado todos los medios de
comunicacion y no obteniende resultados. Se destina a funcionarios del Municipio,
para que den el aviso correspondiente.

El dia viernes 30 de diciembre de 2011, a las 08:00 hrs. se
presenta en el puesto “0', ubicado en la sede administrativa del Parque,
intericrizandose de la situacion. En esa reunion se les informo que durante la noche
el incendio presentd su mayor avance,

Ademas, ese dia, la retroexcavadora municipal es enviada al
sector de Estancia Lazo para realizar el despeje de la unica via de acceso que
existe. También, se citd a empresarios turisticos y ganaderos de la comuna a una

8 5esion 842, de 3 de mayo de 2012
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reunion en Cerro Castillo a las 20:00 hrs, para informarles la situacién a ese
momento, participando, también, el concejo municipal. Se ofrecié el internado como
apoyo para la pernoctacidn de las brigadas que se estimaba arribarian pronto a
socorrer la catastrofe.

El dia sabado 31 de diciembre de 2011, a las 08:00 hrs.
participa en las reuniones informativas y de coordinacién. A tas 20:00 hrs. Se recibe
a 60 brigadistas argentinos en el internado de Cerro Castillo. Estos brigadistas, son
destinados, especificamente, para combatir el fuego en Estancia Lazo. Se envia el
camion de basura municipal al puesto "0, Se facilitan tableros y sillas para el puesto
‘0" debido a la llegada de brigadistas. Estos materiales son retirados en Cerro
Castillo por un camion de Vialidad.

El dia domingo 1 de enero 2012, en el internado de Cerro
Castillo se atendieron brigadas extranjeras procedentes de Uruguay, Argentina, y
Brasil, brigadas nacionales de Conaf procedentes de Villa Alemana, Valdivia y
Concepcidn. También a militares de la Brife de Coyhaique y Puerto Natales. Las que
en primera instancia fueron atendidas con recursos propios, gracias al aporte de
privados.

El bus municipal se utiliza para apoyar los traslados de
brigadas que se concentran en el sector de Estancia Lazo.

Por su parte, el Administrador de! Pargue Nacional
Torres del Paine,*® destacé el hecho de que ia alcaldesa, desde un principio,
demostrd su preccupacitn por la coordinacién. Hizo presente que, todos los afios,
en noviembre, el Jefe Regional del Departamento de Manejo del Fuego, sefior René
Cifuentes, lidera una reunidn de coordinacidén que se lleva a cabo en la gobernacion
provincial, dicha reunion corresponde a la coordinacion del pian Accefor, a la que se
invita a todas las autoridades de la provincia que tienen que ver con este tipo de
emergencias.

Asirnismo, hizo hincapié en que se debe trabajar en base a
planes vy se deben ajustar a ellos. Si no gustan, se debe abogar para gue se
cambien.

Respecto de! Plan Nacional de Proteccidon Civil del Ministerio
del Interior, en su Anexo B6°, nimerc 4, gjemplo 4.4, dice: "En el caso de los
incendios forestales. la instancia de coordinacién se establece inmediatamente al
nivel superior (gobernacidn e intendencia),...”, nosotros nos saltamos las
municipalidades. Ademas agrega: “... dado que Ja experiencia indica que para una
eficiente y efectiva accion en este tipo de emergencia. debe situarse la coordinacion
en un nivel que permita movilizar recursos a traves de la autoridad que abarca mas
alla del area jurisdiccional denominada comuna™

Entonces, es por esc que se saltaron a la autoridad
municipal y llamaron a la Intendencia y a la Gobernacion. De todas maneras,
personalmente, desde el vehiculo, se preocupo por radio de pedir a la
administracion que avisaran a la alcaldesa y que, ademas. les enviaran de
inmediato una ambulancia, ya que tendrian operaciones en zona de montana y lo
mas probable era que existieran heridos. Por tanto, antes de una hora,
definitivamente, se lograron comunicar con la comuna. Tiene de testigo,
afoertunadamente, al personal det parque.

** Sesion 847, celebrada el 3 de mayo de 2012
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A su turno, el jefe regional del Departamento de Manejo
del Fuego de Conaf®, reiteré que la coordinacién con las comunas se efectia a
través de los comités de proteccion civil. En este caso, llamé a la encargada
provincial de emergencias de Ultima Esperanza, seforita Patricia Carrefio, le
inform¢d de la situacién, ante lo cual ella reunié y constituyé el Comité de Proteccion
Civil, del cual forman parte los alcaldes, e informé al gobernador.

Precisé que su obligacion era informar a la directora
provincial de emergencias. Ella reune al Comité Provincial de Proteccion Civil y
comienzan a conseguir los recursos para el incendio. Lo que ocurre es que en
algunas oportunidades, cuando la emergencia comienza en el nivel comunal, se
puede dar el caso de que pasa del nivel comunal al provincial y al regional, pero
teniendo conocimiento empirico del problema, sabia que iba a ser muy complicado,
por lo que de inmediato se activo en el nivel superior.

3.4 El incendio del Parque Nacional Torres del Paine, desde la perspectiva de
un vecino del sector, familia Portales-Zorrilla.®’

El sefior Jorge Portales sefialé que su familia es propietaria
de la Estancia Lazo, la que se vio seriamente afectada por el incendio de Torres del
Paine, que se inicio el dia 27 de diciembre pasado y que destruyd una gran cantidad
de bosques y pastizales y poniendo en peligrc sus instalaciones, viviendas y la
hosteria “Mirador del Paine” que se emplaza en el lugar.

Hizo presente que tomaron conocimiento de que se habia
producido un incendio en el Parque por lamadas de amigos que, ademas, en los
dos primeros dias, les ayudaron a “pelear” contra el fuego, y que viajaron desde
Punta Arenas especialmente a ayudarles en esta situacion.

Posteriormente, el dia 28, su hija que fue a dejar animales al
campo de verano -ellos viven entre el lago Sarmiento y el lago Toro-, le informé que
el incendio se veia lejos, y que habia tomado algunas fotos del mismo. No obstante,
el dia 29, a las 19.00 horas, tuvieron que sacar todos los vehiculos, porque sabian
que el fuego se venia encima. Ademas, procedieron a mojar las bases de las casas,
con motobombas, junto con el personal de la estancia y familiares. También
vaciaron los estanques de bencina y llevaron vehiculos a una laguna artificial, al
lado de las casas, para salvarlos del incendio.

Sélo el dia 1 de enero llegé el administrador del parque, dos
dias después de sucedido el incendio, siendo que su casa se encuentra a 40 metros
de la guarderia del parque, pero a dicho lugar no llegé ningun funcionario.
Posteriormente, llegaron los helicépteros y los equipos.

Ademas, hizo presente que dentro del Parque Nacional
tuvieron que transportar los equipos de los brigadistas, pues la Conaf no envié
vehiculos. Es decir llegaron los brigadistas sin movilizaciéon por lo que tuvieron que
trasladar sus equipos 4 kildmetros hacia adentro.

Agregé que el fuego se extinguié el 27 de febrero, por lo que
estuvieron 60 dias trabajando de brigadistas, debieron dejar sus propias labores en
el campo, cerraron la hosteria durante 15 dias, porque era un peligro tener
pasajeros.

50 B
Ibid.
5! Sesién 822, celebrada el 19 de abril de 2012.
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A su juicio, en el combate del incendio se sucedieron hechos
anomalos que debieran ser analizados, coma por ejemplo, que los brigadistas
brasilenos, uruguayos y argentinos, profesionales ciento por ciento, perdieron toda
la manana porque el coordinador del fuego, en el sector de Laguna Verde, dentro
del Parque Nacional, no los hizo caminar tres kildbmetros. Por esa y otras causas el
fuego duré un mes mas, quemando los arboles dentro del Parque Nacional, por
negligencia y descoordinacicn de los funcionarios que estaban a cargo del sector.

Record¢ que su cényuge llamod a la Conaf e dia 29, a las
once de la noche, pidiendo ayuda. La respuesta fue que no habia mas gente y que
la prioridad era el parque nacional. Continuaren ilamando sin obtener una respuesta.
El dia 30, a las 2 de la mafhana, volvieron a comunicarse con la Conaf, obteniendo fa
misma respuesta,

Cuando el fuego liegd muy cerca de la casa, decidieron
colocar gente a patrullar el camine para que no se cerrara. La zona es de mucho
bosque, por lo tanto era importante que el camine no se blogqueara para huir en caso
de emergencia.

Hizo presente, que no existid ningdn plan de trabajo con ias
autoridades. No se contd con la presencia de ninguna autoridad. El 30, después de
que se quem©o el terreno, llegd el sefior gobernador, sin ninguna solucion.

El 1 de enero el administrador del Parque, se digné a liegar
al sector para ver si se habia quemado ¢ no, perg no existié coordinacion con las
autoridades.

El dia 31, concurre el primer minibus de la Conaf con una
brigada a combatir el incendio. Llegaron a las 3 de la tarde. Se bajaron del bus a las
4 de la tarde porque durante una hora estuvieron coardinande cdmo iban a combatir
el fuego. Cuando se bajaron del minibus le informaron que trabajarian solamente
hasta las 6, porque era su horario de trabajo.

Posteriormente, llegd mucha ayuda en maquinas forestales y
camiones, pero habia descoordinacion. El centrc de operaciones, denominado
punto cero, era la administracién del parque nacional, donde, en su opinién, habia
muchos jefes y pocos combatientes. Estaba a 100 kilémetros de su casa.

La gente de las maquinas Hegaba a trabajar a las 8 de la
mafiana. Los primeros brigadistas y los encargados llegaban a las ocho y media ©
nueve. En varias oportunidades tuvo que proporcionar petroleo para (as maquinas
que estaban combatiendo el fuego dentro del parque nacional, porque el
combustible estaba en la administracion y llegaba después de las 2 ¢ 3 de la tarde.
Eso es una negligencia.

Por su parte, la senora ZORRILLA agregd gue lo mismo
pasaba con las motobombas, las que si bien llegaban, no podian ser usadas porque
los brigadistas via transmision radial decian que no habian llegado las conexiones y
las mangueras.

También, manifestd su extrafieza por los dichos de algunas
autoridades que han sefialado que no fue posible comunicarse a ia Estancia, pero
ellos cuentan con equipos de radio y teléfono satelital. Nadie los llamé. El dia 30
llegod el gobernador y ies dijo que no habia podido comunicarse con nosotros. Sin
embargo, lo primero que puso en Ja mesa fue un telefono satelital. Entonces, hay
algo que esta mal. No quiso o realmente no pudo, pero reciblfamos llamadas de
amigos preocupados por nuestra situacion.
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El administrador del Parque Nacional de Torres del
Paine, don Guillermo Santana®, consultado scbre la situacidn acaecida en la
Estancia Lazo, expresd que los primeros dias no se preocupd de &l porque el
incendio estaba, a lo menos, a 30 kilémetros de su estancia. De todas maneras, en
reuniones de analisis que sosiuvo con el cuerpo de guardaparques del Paine, le
aseguraron el sefior Carlos Barria Diaz, que tiene la segunda subrogancia de la
administracion, y el seflor Neftali Zambrano Leal, que es el jefe de guardapargues
de Torres del Paine, habian tratado de contactar al vecino de ia estancia Lazo y no
lo pudieron hacer. De hecho, consiguieron un nimero de teléfono de Puerto Natales
y le mandaron un mensaje. Ademas. el guardaparques José Vargas Sandoval lo
llamé una noche, a eso de la una de la madrugada, por radio, y logré comunicarse
para avisarle que el fuego se dirigia a ese sector y que no se podia hacer nada
desde alla.

Por su parte, el jefe regional de! Departamento de Manejo
de! Fuego de Conaf en Magallanes, don René Cifuentes®, hizo presente que
existe una politica institucional que cuando hay simultaneidad de incendios se tiene
gue priorizar, y la primera prioridad la tienen las areas silvestres protegidas de)
Estado; en segundo lugar, ios pequefos propietarios con insuficiente capacidad
para aute protegerse, y en tercer lugar, 10s otros propietarios.

No obstante de existir esa politica, estaban preocupados por
la estancia Lazo, aunque el sefor Portaies no los vela, pero permanentemente
sobrevolaban la zona y chequeakan. Asimismo, hizo presente gue existid una buena
coordinacion desde el momento en gue el sector se vio amenazado, y ello consta en
los informes diarios que se elaboraban y en los planes de pre atague que se hacian
cada dia.

Ademas, se nomind a un jefe de sector, que fue don Hugo
Pineda, que vino de la Region de Aysén, y estuvo casi dos semanas a cargo del
sector coordinando todas las acciones. El es quien podria entregar una vision
mucho mas detallada de todo io que se hizo y cémo se realizd en el sector.

3.5 El incendio del Pargue Nacional Torres del Paine, desde la perspectiva de!
concejal de la Comuna de Torres del Payne y dirigente del Sindicatc de

Trabajadores de Conaf de Punta Arenas, don Juan José Romero.>

Expresd que, en e momenio en gue se inicia el siniestro,
habia muy poco personal. De hecho, en el area se encontraban presentes, nc mas
de dos personas, en un area que se encuentra ubicada a una distancia de cuatro
horas caminando.

Ademas, al trabajar con sistema de turnos, siempre hay que
pensar que esta [a mitad de lo que aparece en planilla. Eso distribuido, ademas, en
todo el parque, por lo tanto, queda claro que se descuidaron ciertas areas, como la
del lugar donde se inicid el incendio. Si hay falta de personal. (o que se debe hacer
es una reorganizacion y redistribucion de éste, para resguardar los sectores mas
vulnerables y no dejarlo asignado a tareas administrativas.

Hizo constar que, luego de iniciade el incendio pasaron
varios dias hasta que comenzarcn a llegar las brigadas desde el norte del pais y la
ayuda de los argentinos, pero que, lamentablemente, era tarde, no habia mucho que

: Sesién 84, celebrada el 3 de mayo de 2012
lbid.
* Sesion §2°, celebrada el 19 de abnl de 2012.
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hacer, solo tratar de evitar que siguiera avanzando. Posteriormente, se dispuso de
muchos medios, helicopteros, y mucho personal, pero ya habia, aproximadamente,
7.000 u 8.000 hectareas quemadas.

En opiniéon de los trabajadores el incendio era evitable. Si
bien reconocié que siempre hay riesgos, fue enfatico en sefialar que no se hizo
prevencion, que existe un plan y una serie de protocolos que debian cumplirse, pero
no se cumplieron.

El incendio se produjo en una zona de montafa, de dificil
acceso, por lo que, aunque hubiese habido una brigada completa, igual el
desplazamiento hubiese sido dificil. El lugar mas cercano estaba a tres o cuatro
horas caminando, y entiende que ahi habia solo dos o tres brigadistas.

Por lo tanto, lo primero que se hizo fue llevar la gente que
estaba en la sede administrativa y otra de Puerto Natales, o que, en términos
practicos, significé una demora de varias horas antes de llegar al incendio. Debido a
las condiciones del tiempo era muy dificultoso navegar por el lago Grey, ya que se
levantan olas muy grandes, asi es que se descarté esa alternativa. Finalmente, la
llegada se concreté en la madrugada.

En las primeras horas el avance no fue tan rapido; sin
embargo, entre el segundo y tercer dia el incendio se escapé de control, debido a
las dificultades de acceso; ni en moto se puede llegar, quiza si en caballos, pero no
hay y so6lo conoce dos guardaparques que saben montar.

Aclaré que hay protocolos y un comité de emergencia
integrado por el gobernador, los alcaldes, el administrador del parque y el jefe
provincial. La alerta de incendio la debe dar el administrador del parque vy
comunicarla al jefe regional del programa de incendios forestales. Las personas
claves son el administrador del parque y el jefe regional, ya que deben tomar las
primeras decisiones de informacién al inicio del incendio.

Sobre la tecnologia, sefiald que existe, pero eso significa
recursos. El intento que se hizo fue instalar un sistema de 5 camaras de
teledeteccién operadas a control remoto desde la sede administrativa de Torres del
Paine. Se instal6 la primera en 2009. Se presentd el proyecto al Gobierno Regional
para las restante camaras. No pasé nada y ahora, hace un mes, fue aprobado. La
camara que habia se quemo en el incendio.

El equipamiento que hay en Torres del Paine es muy poco.
Hay sélo dos caballos, los otros son ariscos ya que no los montan, estan gordos, en
fin, porque los funcionarios han tenido que estar mas preocupados de la porteria
que de los patrullajes, ya que no esta cubierto el acceso como para hacer otras
cosas. Ademas, existen botes zodiac, que estan en buen estado, pero no para
navegar los lagos, que son palabras mayores, la navegacion puede resultar
peligrosa debido a los vientos que existen en la zona.

Por otra parte, hizo hincapié en el hecho que después de
ocurridos los incendios forestales de los afios 2005 y 1985, donde se quemaron mas
de 15.000 hectareas, los recursos adicionales para mejorar la gestién han sido
pocos. Ha habido una disminucién fuerte de ellos en los ultimos dos afios por la
reduccion presupuestaria. Ha habido esfuerzos, pero no han cumplido los objetivos
trazados, sino que por el contrario se han disminuido las acciones de prevencion,
que, en el fondo, constituyen la base que impedira los incendios.
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Esta situacion queda claramente demostrada al efectuar una
comparaciéon del presupuesto del afo 2009 con el del afio 2011, pudiendo
constatarse gue existe una reduccion de un tercic de ia cantidad asignada para el
pago de jornales transitorios. Es decir, guardaparques gque se contratan por la
temporada, asi como también, mas o menos la misma cifra en bienes y servicios,
gque es para operar el pargue. Esto, a pesar de que el presupuesto de Conaf iba
creciendo v de que Torres del Paine genera casi el 50 por ciento del total de
ingresos correspondiente a todas las aéreas silvestres del pais.

Ademas, precisé que las areas silvestres de Magallanes
tuvieron una reduccion presupuestaria, principaimente el del Parque Torres del
Paine, mientras que el presupueste a nivel nacional tuvo un aumento def orden del 3
por ciento. No obstante que Torres del Paine, es el parque nacional mas
desarrollado. De hecho, es uno de los gque genera mas ingresos, incluidas ias
entradas.

3.6 Acciones realizadas durante el incendio, desde la perspectiva del
Administrador del Parque Nacional Torres del Paine, don Guillermo

Santana.”

informé que les guardaparques estan estratégicamente
distribuidos en todo el parque, ya que recibe anualmente ciento cincuenta mil
turistas, provenientes de mas de cien paises y que cuenta con cien kilémetros de
caminos para vehiculos y doscientos tremnta kilémetros de senderos.

La distribucion actual del perscnal de Conaf, en los distintos
lugares de! Parque es ia siguiente:

_ ) PARQUE NACIONAL TORRES DEL PAINE, ABRIL 2012 _
ASIGNACION PLANTAJACTUAL ~ TRANSITORIO/ACTUAL
Admlmstracmn

Administrativos e 3 . 1 _____%
 Cocineros 3 _ )

Mantencion 8 e 2
Centros visitantes l__ - 2 |
Laguna Azul 1

Laguna Amarga i S
LLago Sarmiento 2
Pudeto

 LagoPehce = I R (T S 1
LegoVerde | |
 Lago Grey -

-1
| Lago Toro 1 ) i
Rio Serrano 2 1 o
Ca mpamento F Paso 1 _ 1 ]
Campamento ltaliano | 1 __+ . 1 _ _J

Camgamento Torres _ | R 1 -
1

f  Campamento DJCkSOI"]
| TOTALES

Sefialé que uno de ios problemas de Torres det Paine es que
se debe distribuir al personal en distintas funciones y en distintos seclores ya que
existen alrededor de 14 centros de responsabilidad que no pueden ser cubiertos por
una misrma persona, ya sea por competencia o por distancia.

** Sesion 842, celebrada e 3 de mayo de 2012
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En el personal hay administrativos, cocineros y personal de
mantenimiento. Asimismo, el Parque posee mas de 5 mil metros cuadrados de
construcciones de la Corporaciéon, sin contar los hoteles, equivalente a una
poblacion de 100 casas, respecto de lo cual deben ser autosuficientes para
abastecerse de agua potable, luz y otros servicios.

Se cuenta con personal en el centro de visitantes, y en los
diversos sectores que se detallan en el cuadro. Precisé6 que los denominados
campamentos, son campamentos de montafia que operan solamente en verano.

Por otra parte, expresd que su institucion lleva 40 afios
apagando incendios, por lo que normalmente no se improvisa. En el mundo se
producen mas de 400 mil incendios al afio y Chile aporta con un poco mas de 5 mil.
Cada vez existe menos improvisaciébn en esta materia, pero como no hay dos
incendios iguales, en todos tiene que haber gente capacitada que en algun
momento dado tiene que improvisar.

En el caso de los accidentes ocurre lo mismo. No van todas
las ambulancias inmediatamente. En el caso de los incendios ocurre o mismo y
siempre se parte con una gradualidad de recursos. Primero van todos los recursos
de Conaf de la region y luego se pasa a ataque ampliado, en el cual pueden llegar
refuerzos nacionales e internacionales, si la situacion lo amerita.

El primer dia se sabia por dénde iba el humo, pero no sabian
doénde estaba el fuego. “Ese era nuestro drama.” Esto refleja lo que se ha criticado y
la opinién publica se quedd con una frase, de las que dijo durante los dias de
combate, respecto de que el fuego se dirigia hacia cierto sector. Pero con los
antecedentes que tuvo la segunda noche, con otros guardaparques calcularon por
donde podria ir la llama. El primer dia calcularon unas 300 hectareas, porque no
tenian forma de saberlo. La gente que estaba combatiendo el fuego, que habia
desembarcado el primer dia, nunca pudo combatir en la cabeza del incendio.

Explicé, que en los incendios forestales se trabajanen lo que
se llama “la grilla”, que consiste en dividir un incendio en seis cuadrados, donde el
cuadrante 1 es el extremo superior derecho, el 2 el cuadrado es el medio derecho,
el 3 es el extremo inferior derecho, el 4 el extremo inferior izquierdo, el 5 el medio
izquierdo y el 6 el extremo superior izquierdo. Para controlar un incendio se debe
trabajar en los sectores 1 y 6. Entonces, al momento de preguntar por radio en qué
sector estaban trabajando, respondieron que en el 3, porque lo primero que hicieron
al amanecer fue intentar, con el poco equipo que tenian, anclarse en unos chorrillos
de montafia para atacar el frente, pero los corrillos estaban secos. Entonces, no les
quedo otra que sacar agua del lago y defenderse de la cola del incendio.

LA GRILLA®®

% Informacion extraida de www.conaf.cl/proteccion/seccion-metodos-de-combate-de-incendios forestales
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Para precisar las ubicaciones se utiliza una grilla
sobrepuesta en un mapa del incendio, donde, independiente de donde esté el Narte,
los seclores 1 y 6 corresponden a la cabeza del incendio y los sectores 3y 4 a la
cola. De esta forma se aludira al sector 1 donde operan 3 brigadas, el 6 donde
operan Jos aviones cisterna y dos brigadas y el 3 y 4 como ya extinguidos.

Mapa vy griila del Incendio 06/01/2012

Sélo al segundo dia lograron ingresar guardaparques a
cabailo, y recién se tuvo noticias de donde estaba, mas o menos, el fuego. Con esas
antecedentes y con la direccidn de la columna de conveccion, se estimo que el
fuego podria estar para otro lado, pero era una estimacion. Nunca condicionaron la
peticion de recursos o los planes de combate sélo a [o que estaban haciendo.

Hizo constar, gue en el sistema de Conaf los administradores
de parques no son jefes de incendios. En cualquiera de los 100 parques que tiene
Chile los jefes de incendios son ofros funcionarics no los administradores aun
cuando posean experiencia en la materia.

Por otra pare, expresé que el dia 27 de diciembre de 2011,
en la mafana la dotacidén de personal estaba compuesta de 11 funcionarios de
planta de un total de 30.
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Dotacién de personal el dia 27 de diciembre de 2011.
ASIGNACION PLANTA AL 27/12 TRANSITORIOS

Administracion 2
Administrativos 1
Cocineros 1
1
1

| Mantencién B
| Centro Visitantes
Laguna Azul

Laguna Amarga
Lago Sarmiento 1
Pudeto

| Lago Pehoe
Laguna Verde
Lago Grey 1
Lago Toro ] 1

Rio Serrano 1
Campamento Paso

Campamento lItaliano

-—

L( ﬁ

N [ SV JPECN PELN Y\ ) U ) UL RN

| Campamento Torres 2 -
Campamento Dickson L

| Brigadistas de PMF 18
TOTALES 11 37 |
PLANTA 31
TRANSITORIOS 22 |

| BRIGADISTAS 23 ]

Hizo presente, que como sélo son 30 funcionarios de planta,
han probado todos los esquemas de trabajo para contar con la mayor cantidad de
gente; el afio pasado, en diciembre, probaron dividir a los 30 funcionarios en 3 roles
de trabajo -ahora estamos en 2 roles-, con el fin de tener la mayor parte del mes el
66 por ciento trabajando. Pero la mala suerte es que al tener ese porcentaje hay
otros dias en que se tiene solo el 33 por ciento trabajando. El incendio los
sorprendié con el porcentaje minimo de funcionarios de planta. En cuanto al
personal transitorio, habia mas gente, de los 22, estaban trabajando 18, mas los
brigadistas de incendios.

Posteriormente, dando respuesta a diversas consultas de los
sefiores diputados, sobre el uso de satélites, sefald que durante todas las
operaciones del incendio trabajaron con la Cuarta Brigada Aérea, y que todos los
dias les llegan imagenes satelitales de Estados Unidos, del National Park Service.

Asimismo, record6 que por concepto de entradas los turistas
extranjeros pagan una cantidad y los nacionales otra, y que, ademas, se esta
liberando de pago, con fines sociales, entre 8 y 10 mil personas al afio
pertenecientes a organizaciones sociales, colegios y regimientos.

Respecto de materias presupuestarias, en especial sobre
el monto de los ingresos que se obtiene en el Parque Torres del Paine, por concepto
de cobro de entradas y por pago realizado por los concesionarios, informé que se
perciben alrededor de 1.800 millones de pesos, recursos que permitirian que al cabo
de tres o cuatro afnos obtener un nivel aceptable de operaciones, por lo que se
mostro partidario de que estos recursos queden en el Parque.
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El afno 2011 se gastaron, mas o menos, 290 millones en
bienes y servicios y un poco mas de 500 millones en sueldos. En total, tienen un
gasto directo de alrededor de 800 millones de pesos. Es decir, el parque deja mil
millones de pesos de utilidad a la Conaf, pero no se invierten en Torres del Paine,
sino que se reparten a todos los parques.

Sobre el porcentaje de rebaja del presupuesto del afo
2010 indic6 que hay una confusion de datos, porque, por ejempio, en el afio 2009 el
administrador del parque tenia asignados 323 millones de pesos, y el ano 2010, 305
millones. Pero en la practica, él requeria mas o menos 450 millones de pesos. En el
afo 2010 fue absolutamente irregular, porque la administraciéon del parque la tomoé a
mediados de ano y después de un terremoto. Sin embargo, el 2011 le asignaron 200
millones de pesos y termind gastando 300 millones.

Sobre la dotacion ideal para el Parque, indicé que han
calculado, que se debe contar, a o menos, con 127 guardaparques, los cuales
podrian tener la calidad de transitorios, ya que estima muy dificil que se les asigne
personal de planta, por la carga adicional que elio implica para el Estado. Esta
dotacién permitiria tener dos personas por turno en cada guarderia, e iniciar las
jornada de trabajo a las 7 de la mafana y concluirla a las 10 de la noche,
posibilitando tener horarios diferenciados. Ademas, hizo presente que en la region
oscurece a las 10 y media de la noche en verano y que éste es uno de los pocos
parques de Chile donde los turistas duermen en su interior, y que en temporada
normal pernoctan, alrededor de 1.500 personas, por lo que es necesario contar, a lo
menos, con dos turnos de tres personas cada uno, asignando uno a la guarderia
para atencién y asistencia al turista en caso de que necesite ayuda, y otras dos a
patrullaje.

3.7 Incendio de Torres del Paine, desde la perspectiva del Jefe Regional del
Departamento de Manejo del Fuego de Conaf en Magallanes, don René
Cifuentes®.

Sefialé que como jefe regional del Departamento de Manejo
del Fuego en Magallanes tiene la responsabilidad de implementar una estrategia o
un programa de proteccidén contra incendios forestales. En ia regién, existe un plan
de gestidn bastante amplio, que considera acciones de prevencién, de presupresion
y también, planes de combate de incendios forestales. Ademas, cuentan con una
central de coordinacién regional con brigadas de prevenciéon y combate de incendios
forestales distribuidas de acuerdo con prioridades de proteccibn que han sido
definidas segun analisis de riesgo, de peligro y de dafio potencial. Se utilizan
estudios y metodologias para determinar los lugares de mayor riesgo, para disminuir
los tiempos de arribo.

Hizo presente que Torres del Paine, como programa de
proteccién tiene la primera prioridad y se destina casi el 50 por ciento de la fuerza
de combate que se contrata cada temporada a dicho parque.

Sobre los recursos humanos, sefialé que en el incendio del
2005 habia una brigada de 12 personas destacada en Torres del Paine. Después de
ese afio, entre otras medidas de fortalecimiento que estan en el plan de restauracion
se ampliaron de 12 a 28 las personas que se destacan en cada temporada y que se
suman a las que tiene el Parque como sistema de proteccion, como son los equipos
de guardaparques y Ilos guardaparques transitorios. Adicionalmente, el

7 Sesién 842, celebrada el 3 de mayo de 2012.
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departamento de Manejo del Fuego pone 28 personas mas, distribuidas en dos
brigadas, para operar una camara de monitoreo remoto, una torre o caseta de
deteccion de incendios forestales, hacer patrullaje, control de visitantes, etcétera.

Una de las brigadas esta en la administracién del parque,
gue es una brigada cisterna, que cuenta con un maévil, una especie de carrobomba,
con capacidad para transportar mil litros de agua, herramientas manuales y 12
personas. La otra es una cuadrilla de montafia, se encuentra ubicada en el sector de
Paine Grande, para acceder caminando a lugares de riesgo en el interior del parque.

Torres del Paine se encuentra lejos, en la regién de
Magallanes, y es muy dificil llegar con ayuda para ese tipo de siniestros. Por eso,
desde hace afios se ha trabajado en alianzas estratégicas y celebrado convenios
con provincias argentinas vecinas. Desde 2003, con la provincia de Santa Cruz y
desde hace dos afios con la provincia de Tierra del Fuego, lo que permite contar con
apoyo de brigadistas de dicho pais mucho mas rapido de lo que podrian hacerlo las
brigadas ubicadas en el centro del pais.

Agregb que el Parque Torres del Paine tiene una historia de
incendios forestales. Asi es como han existido tres mega incendios, en 1985, 2005 y
2011, que han creado una respuesta de una estructura de ataque ampliado. Pero
ninguno tuvo gran connotacién porque fueron detectados, controlados y extinguidos
a tiempo, pero fueron amenazas reales en distintas zonas del Parque. Incluidos,
sectores de montafia, como el Mirador los Guardas, muy al interior del mismo.

El incendio de diciembre de 2011, se inicié6 en un lugar
bastante distante y la unica forma de llegar era mediante infanteria, después de
cinco horas de caminata. En este caso, era absolutamente impracticable porque la
proyecciéon y el avance del incendio era hacia el lugar en que se encontraba la
guarderia o la base de brigada, lo que significaba que el personal que se
despachara hacia el sector iba a ir de frente al incendio, y por la velocidad de
propagacién originada por pavesas que volaban a gran distancia y provocaban
focos secundarios, lo mas probable era que esa gente iba a quedar encerrada en el
incendio. Por lo tanto, se descarté desde el primer momento la posibilidad de enviar
gente caminando.

La otra via era a través del lago, en una embarcacién que se
encontraba alli cuando se detectd el incendio y se dio el aviso, pero habia que
esperar que retornara hasta la playa, que desembarcara a los turistas y embarcara a
los brigadistas que ya estaban en la Playa Grey. Estos brigadistas estaban
concentrados en la administracién del parque ya que se encontraban desarrollando
actividades de capacitacion. El transporte por este medio presentaba bastante
riesgo para subir a la lancha, ya que primero debian abordar un bote zodiac.



40

Incendio Forestal Parque Nacional Torres del Paine
“Rio Olguin” 27-12-2011

Fech H

Posibilidad d arrioalncndso.
Infanteria : 5 horas
Lacustre : 2 Horas

Con todo, ambas acciones dependian de la condicion
meteorolégica, gue en ese momento era muy dificil. Se estima que habia vientos de
72 kildbmetros por hora, con rachas de mas de 100. No habia llovido en el ultimo
tiempo, por lo tantc se estaban secando las lagunas y los chorrillos estacionales.
Ademas, habia un periodo de altas temperaturas. Por lo tanto, se estaba dando una
condicion para que se produjera un incendic gue tuviera condiciones de
comportamiento extremo y alta resistencia al control. No existia acceso vehicular,
solamente senderos o a través del lago.

Las primeras acciones consistieron en despachar al personal
técnico de la oficina regional, al jefe de operaciones con personal encargado de
logistica, la brigada del Paine, la de Puerto Natales, fas brigadas de incendios
forestales del Ejercito y las brigadas de Punta Arenas que vigjaron durante toda la
noche hacia el incendio. La alerta roja se dio al momento, a los cinco o diez minutos
después de hacer las coordinaciones y dar los avisos. Enseguida, se comunicd con
la central nacional, en Santiago, para pedir apoyo interregional; se solicito 1a alerta
roja a la Onemi, a través de un formulario, y la confirmaron.
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A partir del momento en que la Conaf solicita la alerta roja, el
problema deja de ser de la institucion. El decreto supremo N° 733, de 1982, del
Ministerio del Interior, establece los mecanismos de acciéon para los incendios de
magnitud®®.

Asimismo, se establece un mando de autoridad que le
corresponde a la maxima autoridad de la regiéon, un mando de coordinacién, que es
el comité de proteccidn civil, y un mando técnico, que es la Conaf. Ese sistema se
echa a andar a partir de la alerta roja.

Paralelamente, se utilizan varios planes. El Ori, Operacién
Regional Integrada, en el que la Conaf pone a disposicién de la emergencia todos
los recursos institucionales, personal, vehiculos y recursos econémicos.

El Planimag, plan institucional para incendios de magnitud,
considera que el problema debe ser asumido por el nivel central, a fin de que se
comience a estudiar la forma en que va a apoyar la emergencia, de donde va a
sacar brigadas, de qué regién, con qué medios. Paralelamente, se aplicd, ademas,
el plan Accefor®, por lo que se solicité apoyo de aeronaves de las Fuerzas Armadas
y de las brigadas de incendio del Ejército, que son capacitadas, equipadas y
entrenadas por nosotros en cada temporada. :

Ademas, se establece el Comando Conjunto Austral, que
organiza a las Fuerzas Armadas para que coordinadamente nos apoyen con los
recursos que se requieren para la emergencia. Y todo eso al mismo tiempo. La
coordinacién con las comunas se efectua a través de los comités de proteccion civil.

Asimismo, iniciaron las gestiones ante las autoridades de
Santa Cruz, Argentina, para que, de acuerdo al convenio, prestaran su colaboracién
para el combate del incendio. También se conté con ayuda de bomberos de
Uruguay y Brasil.

Para estos casos se implementa lo que se denomina
estructura de ataque ampliado de nivel superior, la que considera un jefe de
incendio, correspondiéndole asumir dicha funcion en las primeras horas.

En la misma tarde, después de hacer todas esas
coordinaciones, con el director regional se intenté volar al Paine en un avién de la
Fuerza Aérea, pero no fue posible debido a las condiciones meteorolégicas. Hubo

%8 Decreto supremo N° 733, de 1982, del Ministerio del Interior:

El articulo 1°, dispone que la prevencion y combate de incendios forestales constituird normal y fundamental tarea y
responsabilidad del Ministerio de Agricultura, quien ta ejercera por intermedio de la Corporacién Nacional Forestal.
Asimismo, agrega que la Conaf tendra por funcién asegurar el desarrollo de las actividades de proteccién contra
incendios forestales y que a Carabineros de Chile le correspondera, la fiscalizacién y control de todas las normas
que regulan estas materias, ademas de practicar la investigacion de las causas de esta clase de siniestros.

Por su parte, el articulo 2° establece que en el caso de incendios forestales de gran magnitud por su extensién o
valores afectados o que amenacen la vida, salud o bienes de las personas o que puedan llegar a constituir una
catastrofe por su cercania con centros poblados u obras publicas, la Conaf debe comunicar de inmediato este
hecho al Alcalde, Gobernador Provincial o Intendente Regional, segln corresponda, quien calificara la emergencia y
dispondra los recursos que permitan la movilizacién urgente de los elementos humanos y materiales destinados a
combatir dichos siniestros, e informara por el canal de Gobierno Interior.

A requerimiento del Intendente Regional, la Oficina Nacional de Emergencia procedera a aplicar el Plan Nacional de
Emergencia y las Directivas Nacionales de Emergencia que se impartan por el Ministerio del Interior, ( Ley N°
16.282 y sus modificaciones, en relacion con Decreto Ley N° 369, de 1974,

* Corresponde al Pian de Coordinacién para Situaciones de Emergencia Forestal, y es una aplicacion practica de la
metodologia Acceder de la Onemi, la que instrumentaliza lo dispuesto en D.S. N° 733/82, que actualiza con énfasis
en el rol de coordinacién para la respuesta, que compete a las Autoridades de Gobierno Interior, Defensa Nacional y
Onemi, ante emergencias producidas por incendios forestales que sobrepasen las capacidades de proteccion
establecidas por la Corporacién Nacional Forestal (Conaf).
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una insistencia muy temprano en la manana siguiente, pero tampoco se pudo por e
fuerte viento, ante lo cual fueron al parque por tierra y abordaron la embarcacion
Grey Il y pudieron saber por donde iba el incendio lo gue les permitio definir una
estrategia de combate y determinar el lugar a donde enviar a la gente.

A partir de ese momento, se implementd una estructura de
ataque ampliado basico regianal, que considerg todos los recursos regionales y todo
el personal técnico de la region. Asumié como jefe de incendios, con jefe de linea vy
un jefe de planes.

Como estrategia, se divide el incendio en sectores. Cada
sector tiene un encargado y manegja los recursos que se le van asignando,
dependiendo de como vaya evolucionands. Se implementaron dos campamentos
base para cubrir esa gran superficie, porque el perimetro def incendio fue de mas de
380 kilometros. Un campamento desde la administracidn det parque y oiro desde la
villa Cerro Castillo. Hubo un rol muy impoertante de la alcaldesa de Torres del Payne
en apoyo logistico, a fin de administrar todos los recursos.

Dentro de ias poesibilidades, se usd combate aéreo cuando el
clima lo permitia; combate terrestre, trasiado de personal, lineas de control con
maquinaria, con herramientas, lineas humedas, etcétera.

El acceso a los frentes de avance de! incendio resuite dificil.
Come no se pedia usar medios aéreos para transpertar gente, habia que caminar
grandes distancias, subir cerros muy altos, con topografia abrupta, montafiosa, de
gran extension y con muchos focos aislados en distintas partes, y las condiciones
meteoroldgicas no permitieron el trabajo permanente de los medios aéreos.

Al segundo dia ya habia tres frentes de avance, que en rigor
son tres incendios. Uno de ellos se proyectaba hacia el sur, la Hosteria Grey; otro
hacia el este, el sector de Pehoé, y el otro hacia el noreste, el Valle del Francés. En
todas las direcciones habia instalaciones o construcciones.

Hacia el sur, la Hosteria Grey, la Guarderia Grey, una de las
zonas mas importantes desde el punto de vista de los recursos. Por ejempio, es la
zona donde habitan los huemules del parque. Hacia el otro lado esta la Hosteria
Pehoé, la Hosteria Explora, la cafeteria del Catamaran, las guarderias que fueron
amenazadas y que en definitiva se quemaron. Asimismo, se quemd la Guarderia
Pudeto; la Guarderia Grey e instalaciones de una concesion y casi se quemo el
fodge de Paine Grande.

Por lo tanto, los recursos que estaban llegando de apoya
interregional e internacional, que fueron solicitados desde un primer momento,
fueron orientados y derivados a los sectores que estaban siendo amenazados en
ese momento.

Prevencion.- Expusc gue como el Departamento de Manejo
de Fuego tiene una seccidon de prevencidn y realiza distintas actividades orientadas
a diferentes grupos de objetivos. Trabajo con ninos en los colegios, a través de
concursos de pintura, fotografia y una serie de otras actividades o charlas de
educacién ambiental, v uno de los grupos objetivo son los turistas nacionales y
extranjeros.

Asimismo, existe una campana binacional, por el convenio
con Santa Cruz, que se defimo en un afiche que se entrega en los pasos fronterizos,
con un mensaje Unico que se refiere a proteger la Patagonia, sin apellido, porgue los
incendios forestales no reconocen fronteras.
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Las brigadas son de prevencién y combate de incendios
forestales. O sea, ademas de estar preparadas o equipadas para combatir, también
lo estan para hacer prevencién a través de patrullajes, de control por presencia en
sectores de uso publico, de recomendaciones preventivas en las porterias, en
letreros indicadores del indice de probabilidad de ocurrencia, afiches, volantes y
tripticos, en un desplazamiento periédico, que definimos o construimos a partir de
informacién meteoroldgica.

Reconocié que falta mas presencia de guardaparques o
brigadistas en los senderos de montafa de Torres del Paine. Después del incendio
de 2005, sugirié visitas guiadas; o sea, que en algunos sectores del parque no
hubiese visitantes solos.

Ademas, se ha solicitado el aumento de brigadistas, realizar
labores prevencion, patrullaje y control en distintos lugares. Actualmente, hay dos
brigadas. Una en la administracion; otra en el sector del Paine Grande. Como el
incendio destruyé la base de brigada, después se les reubicé en la zona norte del
Parque, en el sector del lago Dickson, y terminé la temporada funcionado en ese
lugar. En concreto, estan solicitando un par de cuadrillas mas en zona de montafa,
seguramente en el sector del Grey y del ltaliano. La idea es tener cubierta de mejor
forma la extensa superficie del Parque.

Hizo presente que habian presentado un proyecto de
monitoreo remoto, que significa reemplazar las torres o casetas de deteccién por un
sistema mas moderno con camaras de deteccion. Este proyecto fue presentado
antes del incendio y ya se habia efectuado un estudio de factibilidad, cuyo resultado
fue positivo. El proyecto fue elaborado y presentado al gobierno regional,
encontrandose aprobado, y pronto a licitarse su instalacion, lo que permitira contar
con cuatro camaras en distintos sectores del parque.

Ademas, se han hecho estudios de tiempos de arribo y de
analisis de riesgo y de peligro de dafio potencial, dentro de la gestiéon de prevencion
de incendios forestales. Dejé en claro que no sélo se reacciona cuando hay una
emergencia, sino que se trabaja para administrar el riesgo y asi poder anticipar
cualquier evento.

3.8 Situacioén después del incendio.

SUPERFICIE AFECTADA POR INCENDIO FORESTAL

06/01/2012
L Uso del Suelo J P. N. Torres del Paine Fuera del Parque Total
Praderas y Matorrales | 15.327 247 15.574 |
Bosques | 1.211 304 1.525 |
Areas desprovistas de 20 - 20
vegetacion
" Cuerpo de Agua 205 - 205
Areas no reconocidas 279 - 279 |
TOTAL J 17.053 552 17.605 J
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Se esta trabajando en un plan integral de restauracién y
gestién del Parque Nacional Torres del Paine post incendio, con la colaboracién de
los ministerios de Economia y del Medio Ambiente y de otros servicios, como
Turismo.

Para enfrentar esta situacibn han elaborado un plan
compuesto de cuatro capitulos:

1). Programa de uso publico. Contendra un nuevo
procedimiento y logistica de atenciéon de visitantes. Se va a cambiar la forma de
registrar a los visitantes y el compromiso que asumen cuando ingresan.

También existird mayor control sobre las actividades que se
hagan dentro del parque y, por lo tanto, de alguna manera -es un poco la filosofia
gque han implantado- si se quiere hacer convivir el turismo con la conservacién, se
tendra que exigir una cuota de sacrificio al turismo. En otros paises hay normas mas
estrictas, por lo que se quiere alcanzar un estandar un poco mas severo.

Ademas, se regularan flujos, estableciendo normas mas
rigurosas -a pesar de que ya existian- respecto de qué se puede hacer o no hacer
en las diferentes rutas de trekking. Se dictaran medidas de prevencién y de
proteccién a visitantes y recursos naturales. Priorizaciéon de programas de inversién
en infraestructura de uso publico. Especificamente, en este parque se pretende
aumentar las frecuencias de las guarderias que hay en los recorridos mas
prolongados.

2) Programa de conservacion de recursos naturales y
culturales: Este programa considera los siguientes subcomponenetes.

- Restauracion Natural del Parque,
- Monitoreo de recuperacion de areas incendiadas, y
. Sistema de deteccion de incendios forestales.

3) Programa de extension comunitaria. Cuyos
subcomponentes son:

- Nuevos sistema de organizacién y coordinacién con guias
locales, e

- Implementacion de un programa de voluntariado.

4) Programas de fortalecimiento de la dotacion de
guardaparqgues y brigadistas forestales.

Este programa considera:
- Ampliacion de la dotacion de ayudantes de guardaparques.
- Ampliacion de la dotacion de brigadistas, y

. Programa de capacitacion de guardaparques.
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3.9 Impacto ambiental asociado a incendios forestales®’.

El fuego en la naturaleza funciona como agente de cambios
sobre el paisaje, mantencién y evolucion de los ecosistemas, es decir juega un rol
regulador de los sistemas naturales®. En estos casos los incendios forestales
responden a comportamientos climaticos tales como periodos de sequias como
suceden, en el caso de Chile, entre periodos de El Nifio, también conocidas como
La Nifia®. También tormentas eléctricas y erupciones volcanicas son causantes
frecuentes del inicio de los incendios forestales.

No obstante que la gran mayoria de los incendios forestales
suceden por una combinacién de factores naturales y actividades humanas. Para el
caso particular de Chile se estima que el 99% de los incendios forestales son
causados por el hombre, cuya intensidad se concentra en las regiones de Bio Bio y
de La Araucania con un 90% de los incendios forestales del pais®.

El efecto inmediato de los incendios forestales sobre el
ambiente es la produccién y liberaciéon a la atmésfera de gases y particulas que
resultan de la quema de bosques, praderas y tierras agricolas. Todo esto
incrementa el aporte directo del diéxido de carbono, principal gas de efecto
invernadero, estimandose que su concentracion aumenta continuamente a una tasa
anual promedio de 0,5%%.

Sin embargo, como indica Fernando Maldonado, Jefe de la
Unidad de Manejo del Fuego de Conaf, el efecto sobre la quema de la vegetacion y
la vital importancia de su proteccién se debe “Principalmente, porque protege al
suelo contra la erosion; es el habitat de animales silvestres, aves, roedores, insectos
y diferentes formas de vida; por su produccion de oxigeno; generacién de productos
y empleos; y dado que proporciona espacios de recreacion y turismo”®.

La tabla 4 resume el impacto ecolégico complejo ocasionado
por los incendios forestales que afecta al suelo, el agua, el aire, la vegetacién y a la
fauna silvestre. Sumado a lo anterior se agregan los impactos socioeconémicos que
pueden esperarse de un incendio forestal.

0 Antecedentes elaborados por la Biblioteca del Congreso Nacional.

81 Castillo, M. Incendios Forestales y Medio Ambiente: una sintesis global. Laboratorio de incendios Forestales,
Universidad de Chile. Disponible en: http://bcn.cl/ia8a (Mayo, 2012).

2 Ipid.

® Ibid.

% Ibid.

55 Dolor tras las llamas. Induambiente. Portal de la descontaminacién industrial y recursos energéticos.. Disponible
en: http://bcn.clfigam (Mayo, 2012).



Tabia 4. Principales efectos ambientales y socicecondmicos de los incendios forestales.

AMBIENTE: Principales efectos

EFECTOS
SOCIOECONOMICOS

EFECTOS ECOLOGICOS

En la salud poblica:
ontamindcion de
suelas, agua y

En el clima, 2 pegueina y gran escala:
- eambios en Jos regimenes de vientos
- aurnanto de la radlacion solar y disminucion de la

propiedad pablica y
privada

atmosfera humedad amblental
- reducclon de la disponibilldad de oxigeno
L_ - contaminacion aunosférica
Dafios a la En el sueto:

- erosion y pérdida de suelos

- dewerioro de fas propledades fisicas y quimicas

- pérdida de nutrientes

- destruccion de la microfauna y estrata orgdnica no
incorporada al suelo mineral

Paralizacion de
Procescs
productivos

En la vegetacidn:

- muerte de tejidos vegetales, alteraciones
fisiotogicas v deformaciones

- deterioro de las propiedades de la madera

-~ incremento de plagas y enfermedades

- cambios en la suceslén vegetal y entrada de
vegeilacion invasora

~ aiteraciones y pérdidas en laregeneracidn natural

sminucion de
fuentes de rabajo

En los recursos hidricos:

- alieraciones en las relaciones hidricas
~ aumento de la escorrentia superficial
- contaminaclén de jas aguas

- sedimentaciéon y enbancamiento

-~ desecacién de aculferos

Pérdidas
economicas directas

En el paisaje:
- fragmentacidn
- desertificacién

En fa blodiversidad:

- pérdida de especies de flora y fauna sivestre

- migracidn de animales, aves e insectos

- rupweras en las cadenas alimentarias y atteraclones
en las sucesiones ecalogicas

Fuente' Laboratorio de Incendios Forestales™.
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3.10 Relacién numero de visitantes e incendios, tomando ef caso en ef
incremento del numero de visitantes en el Parque Nacional Torres del
Paine. :

Conforme el Estudic de Contreras e lrarrdzabal la alta
demanda turistica del cual es objeto el Pargue, lo han transformado en un escenario
susceptible a alteraciones tales como incendios accidentales originados por
visitantes® . Asi el incremento en el nimero de incendios forestales con sus areas
afectadas vy la cantidad de visitantes esta directamente relacionadoe segiun Conaf
(Figura 2).

* Op.cit. Incendios Forestales y Medio Ambiente una sintesis global.
* Op.cil. Pargue Nacional Torres del Paine Esladisticas
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Figura 2. Relacién entre el numero de incendios forestales y los visitantes por afio en el
PNTP entre los afios 1981-2011.

N° de Incendios y Visitantes por afio P.N.T.P. 1981 - 2011
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Fuente: Conaf. Incendio Forestal Parque Nacional Torres del Paine®.

La superficie afectada por los incendios forestales ha
aumentado en directa relacién con el aumento de visitas al Parque. Conaf informa
que en los ultimos 20 afios la superficie quemada se ha incrementado superando las
30 mil hectareas. (Figura 3).

Figura 3. Relacién entre la superficie afectada por los incendios forestales y el numero de
visitantes en el PNTP entre los afios 1981-2011.
Fuente: Conaf. Incendio Forestal Parque Nacional Torres del
Paine®.
Sup. afectada y Visitantes por ao P.N.T . P. 1881 -2011
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%8 Incendio Forestal Torres del Paine. 27 de Diciembre 2011 — 23 Febrero 2012. Presentacion realizada por René
Cifuentes Medina, Jefe Departamento Manejo del Fuego Conaf Magallanes. Presentacién para la Comisién
Investigadora de Incendios Forestales, 12 de Abril de 2012.
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Desde 1980 hasta la fecha mas de 18 incendios se han
generado por el descuido de los visitantes, afectando mas de 17.000 hectareas de
vegetacion del Parque’. Sin embargo, ademas del nimero habitual de incendios,
desde esa fecha 3 han sido los incendios con la mayor superficie devastada:

- 10 de febrero de 1985, un turista japonés al dejar un
cigarrillo mal apagado gener6 un incendio que arraso cerca de 14 mil hectareas”".

- 17 de febrero de 2005, un turista de Republica Checa al
volcar una cocinilla desaté un incendio que devasté una superficie de mas de 15 mil
hectareas, de las cuales mas de 11 mil pertenecian al PNTP. Posteriormente el
gobierno checo la reforestacion de 30 mil arboles en la zona dafiada’.

- 27 de diciembre de 2011, un turista israeli por descuido
provocd un incendio que destruyé 17.606 hectareas del PNTP".

3.11 Efectos sobre flora y fauna basada en el incendio 2005 en PNTP.

El Jefe de la Unidad de Manejo del Fuego de Conaf,
Fernando Maldonado, sefiala que los efectos del fuego en el PNTP se veran
mayormente concentrados en su vegetacidbn y a continuacién detalla esta
situacion’™:

- La vegetacion presenta quebraduras en tronco y ramas por
diferencias de tensién que produce el rapido secamiento de partes expuestas.

- La vegetacion muestra quemaduras en la corteza dejando
el xilema al descubierto. Aun cuando interiormente los tejidos meristematicos
reaccionan y reponen tejido, siempre quedan las cicatrices.

- Pérdida del sostén mecanico debido a que las raices fueron
consumidas por fuego subterraneo.

- Existiria retardo en el crecimiento vegetacional por pérdida
del follaje o del tejido cambial.

- Habria muerte del tejido cambial, aunque sélo el calor y no
las llamas directas, afecten al arbol, el tejido cambial sufre la muerte de sus células
y el arbol se seca en pocas horas o dias.-

- Por consecuencia directa del incendio se produce quema y
calcinacion de las plantas.

Para el caso de la fauna, Contreras e lIrarrazabal”® se
refieren a los efectos del incendio del afio 2005 en la fauna del PNTP, y que
muestra que “existe una influencia de los sitios quemados en distintas especies de
mamiferos esto comparado con poblaciones de igual especie en sitios no
quemados”.

89 e
Ibid.
® parque Nacional Torres del Paine. Manejo del Fuego. Disponible en: http://bcn.cl/hh5g (Mayo, 2012).
7 s
" i
" Parque Nacional Torres del Paine. Manejo del Fuego. Incendio Forestal Torres del Paine. 27 de Diciembre 2011 ~
23 Febrero 2012.
™ Op.cit. Dolor tras las llamas.
™ Ibid.
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El mismo informe menciona el documento de Gonzalez
(2008)"® en el cual sefala las “diferencias en la estructura y cobertura vegetacional,
han sido asociadas a cambios en la distribucion, rangos de accidén y sitios de
proteccion de animaies herbivoros, en cambic en animales como el puma, se han
podido detectar cambios en los sitios utilizados para su alimentacion”.

Las poblaciones de pumas y guanacos se vieron afectadas
por el incendio de 2005 hechos que han sido estudiados y documentados,
confirmando la alteracion esperable para estas poblaciones de mamiferos’”’. Esto
coincide con la descripcion de alteraciones esperable para poblaciones de aves y
mamiferos en un area natural que ha sido afectada por un incendio forestal’®,

Sin embargo, tal como indica Fernando Maldonado los
efectos de los incendios forestales no son mayores en los vertebrados de la fauna
silvestre debido a que casi en su totalidad pueden escapar, principalmente por no
constituir grandes agrupaciones animales tal como sucede en la sabana africana’.
El ganado doméstico que se agrupa en grandes cantidades si se ve afectado por
estos incendios forestales®™.

Por el contrario poblacicnes de invertebrados tales como
insectos, artropodos y olros, se ven seriamente afectados al no poder escapar de
las llamas, y gue ademas, luego de la extincion del incendio se enfrentan a un
ecosistema profundamente modificado®’.

Finaimente, el informe® concluye que “es fundamental que el
objetive principal del Pargue que es la conservacién, no se vea menoscabado u
opacado por las oportunidades econémicas que el PNTP presenta para el pais. La
gran actividad turistica que aqui se desarrolla si bien ha entregado importantes
beneficios, también ha ocasionado grandes alteraciones dentro del Parque. Sin
embargo frente a esta situacion, la regulacion que se ha hecho frente a la actividad
turistica que se desarrolla dentro de los limites del Parque, no ha sido de gran
aporte para el objetivo principal gue se pretende cumplir, como es la conservacion.
Por lo tanto, es de suma importancia que los intereses ecendmicos que agui priman
sean subyugados al objetivo de fondo gue se debe aplicar, el de proteccion de la
hiodiversidad™.

3.12 Manejo de animales en el Parque Nacional Torres del Paine™.

El Administrador del Parque Nacional Torres del Paine,
informé que respecto de los animaies silvestres del Parque, se ha sido demasiado
eficiente en su proteccion, lo gue ahora ha llevado a que se fengan algunos
resultados que no gustan. Hace 35 afios, se realizd el primer censo de guanacos y
los antecedentes corroboraron una cifra de 250 al interior del Parque.

® Gonzalez, 2006. Efecto de! Incendio del aiio 2005 sobre la biodiversidad da fauna en el Parque Naclonal Torres
del Paine. Esludios especificos en aves acuslcas, aves terrestres, fiandd y guanace. En: Contreras, 8. y P.
learrazabal. 2010, Disturhance habiatls effects on mammal specras in Torres def Paine National Park and Biospherse
Reserve, Magallanes Region, Chile Ob Cil.

 ibid

™ lbid

"® Op.cit. Dolor tras las Mamas.

* b,

™ ihid.

¥ ibld.

> Sesidn 842, celebrada el 3 de mayo de 2012,
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Es importante tener en cuenta gue entre el 40 y hasta el 60
por ciento de los chulengos, que son las crias de los guanacos, no llegan al primer
afto de vida porgue son depredados por ios pumas.

En lo especifice, en noviembre del afio pasado hicieron un
censo de guanacos y lo comparamos con el realizado de hace dos semanas, pos
incendio, y los datos son bastante similares, dando razon de que hay 2.800
guanacos al interior del Parque. El 80 por ciento de los guanacos dentro del parque
estan en el sector de Laguna Azul, que no fue afectado por el incendio en esta
oportunidad. y donde ni siguiera llego el humo. E! 20 por ciento restante estaba en el
sector afectado. Respecto de como afectd al resto de los animales, en diciembre ya
habian evolucionado los polluelos y los cachorros pudieron escapar. E el Sag hizo
un trabajo en la primera quincena de enero, constatando que la mayor cantidad de
muertes correspondian a roedores, el resto de los animales alcanzaron a escapar.

Se debe tener presente que por mandato legal Conaf sélo
debe protegerlos. No debe manegjarios. En las reservas nacionales se puede hacer
extraccion de guanacos, pero en un parque no se puede. Es evidente que dentro del
parque nacional Torres del Paine hay una cadena tréfica en perfecto equilibrio, es
decir, ustedes se pueden sentar, como en pocos parques del mundo, salvo los de la
sabana africana, y vera desde el predador en la zona alta hasta |la presa en |a zona
baja. Esto se puede hacer merced al trabajo de proteccion de muchos afios.

Sin embargoe, los parques nacionales, en especial éste, no
son islas, porque una alternativa para nc perjudicar a los vecinos seria colocar una
cerca, tipo zona franca, de ta! forma que no salgan ni entren animales, pero a nivel
mundial ya no se acepta el concepto de isla para los pargues nacionales.

3.13 Modificacion del Plan de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine.
1) Navegacion en el lago Nordenskjold.-

Luego del incendio forestal que afectd extensas areas del
Pargue Naciona! Tomrres del Paine, entre diciembre de 2011 y enero de 2012, el
Comité de Ministros del Turismo, integrado por los de Economia y de Agricultura y
las ministras de Bienes Nacionales y del Medio Ambiente, mediante oficio ordinario
N° 53, del 23 de enero de 2012, solicitd al Director Ejecutivo de Conaf que analizara
la posibilidad de implementar medidas destinadas a que los visitantes pudieran
seguir disfrutando de las bellezas escénicas y con este objetivo, habilitar alternativas
a los lugares cuyo acceso era necesario restringir técnicamente para la
recuperacién ecolégica, en atencidn a su fragitidad. Ademas, los ministros
solicitaron que las medidas fueran temporales; que duraran un par de meses
mientras se superara la emergencia, para permitir la recuperacion de {os sectores
afectados por el incendio, de manera de prestar un adecuado servicioc a los
visitantes.

En atencidon a lo anterior y a2 otras consideracicnes, la Conaf
estimd necesario cambiar de manera temporal el manejo de determinados sectores
del referido parque, para lo cual se debia modificar su zonificacion y nermas que lo
regulan, dictando la resolucion N° 66/2012 del 14 de febrero de 2012, gue introdujo
una serie de modificaciones transitorias al Plan de Maneje del Parque Nacional
Torres del Paine, aprobado mediante resclucion N° 375 del 28 de diciembre de
2007, dentro de las cuales resuelve normar la autorizacion de navegacion comercial
en el Lago Nordenskjold, zona esta ultima declarada intangible.

Frente a esta situacidn, se planted en el seno de la Comision
ia posibilidad de que existieran irregularidades en la medida indicada.
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La sefiora GOIC (dofia Carolina)®* dio lectura a un informe
hecho llegar por el Presidente del Sindicato de Trabajadores de Conaf que sefiala:

“‘“No existen argumentos técnicos que justifiquen una
rezonificacion, aunque sea en forma temporal, debido a que el sendero de la W se
encuentra en este momento completamente habilitado, asi como el circuito
alrededor del macizo Paine.

“Debido a lo anterior, no se requiere disponer de nuevos
accesos hacia el area o abrir nuevos sectores para el uso publico.

“A su vez, el servicio de navegacién en el lago Pehoé esta
operando normalmente, lo que les permite a los turistas que deseen acortar el
tiempo de acceso hacia la W, adoptar esta alternativa. De igual forma, la navegacion
en el glaciar Grey se esta desarrollando normalmente.

“‘Debido a lo anterior, no existe la necesidad de contar con
servicios de navegacion en otros cuerpos de agua.”

Ademas indicd que el informe entrega otros argumentos que
dan cuenta de como se recupero la cantidad de visitantes en Torres del Paine, como
la habilitacién de los senderos y la inconveniencia de modificar una zona que era
intangible y por la cual sélo se permitia navegar, dentro del plan de manejo, en caso
de evacuacioén.

Solicitd una repuesta formal al respecto y sobre cual es el
informe real, en términos de los argumentos técnicos que sostienen una
modificacién al plan de manejo. Asimismo, requirié que se informara a la Comisién
sobre la persona que cambid el texto, que tiene las mismas iniciales de estos dos
profesionales, calificados técnicamente y que llevan bastante tiempo trabajando en
la corporacion, ademas, de que se diera a conocer el nombre de la persona que
suscribio este otro informe que permite la navegacion y la modificacién del plan de
manejo.

2) El Gerente de Areas Silvestres Protegidas de Conaf, don Eduardo Katz®.

Expuso respecto al informe técnico, que se queda con el que
esta asociado a la resolucién del director ejecutivo que modificd el plan de manejo.
La institucidén tiene una jerarquia y el informe técnico es el que esta asociado a la
resolucién de febrero, aquella que permite la navegacion. Aclaré que el plan de
manejo no se modificdé para el lago Nordenskjdld, sblo se otorga una autorizacién
temporal, tal como ocurriria para permitir una expedicién a Campo de Hielo Sur o
escalar las Torres del Paine.

3) El Concejal de la comuna de Torres del Payne y dirigente de los
trabajadores de la Corporacion Nacional Forestal, don Juan José Romero®.

Precis6 que las areas silvestres tienen un plan de manejo
que determina las zonas de uso primitivo, de uso intangible y de uso publico. En
este plan de manejo se determiné que el Lago Nordenskjold quedara como zona de
uso intangible, donde sélo se permite investigacion y navegaciéon exclusivamente
por razones administrativas, que pueden ser patrullaje, incendio y rescate. A
continuacién expuso que el duefio del Hotel Explora envié una carta a los ministros,
de Economia, de Agricultura, de Bienes Nacionales y del Medio Ambiente, y éstos

8 Sesion 782. 10 de abril de 2012.
% Sesion 78°. 10 de abril de 2012.
% Sesion 822, 3 de mayo de 2012
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después de visitar el Parque Nacional Torres del Paine, luegoe del incendio, enviaron
una carta ai director gjecutivo de Conaf pidiendo el cambio de plan de manejo, en el
senfido de autorizar la navegacion.

Se elaboré una propuesta de respuesta y lo que sale de
Conaf -de forma oficial- es la resolucidn de la Direccion Ejecutiva, que aprueba la
modificacion del plan de manejo. Mas que cambiar la zona de uso intangible, to gue
se modifica es la normativa que regula el uso intangible para permitir la navegacion,
se hace alusion a los desasires vy a la recuperacion de !a zona incendiada.
"Entonces, se atribuye la responsabilidad al documento técnico selaborado por la
region para respaldar la resolucién de la Direccion Ejecutiva que aprueba la
navegacion. Eso es falso.”.

4) El sefior Ange! Lazo,* encargado de Areas de Uso Publico y Guardaparques
de Conaf.

Sefald que por instruccion del director gjecutivo viajd a la
Regién de Magallanes para recabar antecedentes que permitieran preparar un
informe técnico destinado a elaborar estrategias para aplicar en el futuro en ei
Pargue Nacional Torres de! Paine. .0 hizo durante tres dias intensivos, en fos que
recibid el aporte de sus colegas regionales, especiaimente de Alejandra Silva. Lo
denomino informe técnico de soporte.

Ademas et denominado informe soporte hay otro informe que
es una sintesis del trabajo v que contiene, ademas, la resolucidon con algunas
modificaciones.

El documento técnico resumen que sirve para la preparacion
de la resolucion N° 66, dei 14 de febrero de 2012, emitida por la direccidn ejecutiva
de la Conaf, asume planteamientos emitidos por el documento técnico de soporte, a
excepcion de la necesidad temporal y condicionada de |z posible navegacion en el
lage Nordenskjold,

Las dos versiones del documento expresan que sdlo con
caracter excepcional, transitorio y regulado, se procede a plantear modificaciones a
la zonificacion y normativa del Plan de Manejo del Pargue Nacional Torres del
Paine, pero particularmente en el territorio quernado por el incendio.

Ambas versiones del documento técnice coinciden en que no
es necesario modificar temporaimente la Zona de Uso Publico, debido a que no
existe impedimento para que el visitante pueda acceder a los recursos turisticos del
pargue. Asimismo, coinciden en que no es necesaric ni recomendable la
modificacion de la zonificacion asignada al Lago Nordenskjold. l.a sintesis no habla
de hacer una modificacion de zona intangible, sino que [a mantiene.

Por su parte, el planteamiento modificado del informe técnico
se centra en la modificacion transitoria y condicionada a la normativa de la zona de
uso intangible que ostenta actualmente ei lago Nordenskjdld, generando una
condicion de excepcion para dicho lago.

La razén de la no consideracién de la postura técnica
obedece a otros antecedentes que la Direccidn Ejecutiva de Conaf manejé en su
momento, consistente en posibilitar 1a operacion temporal del fraslado de turistas
por el mencionado lago, en razdén gque la zona siniestrada estaba en proceso de
combate de incendio. Ofro antecedente que manejé la direccion, fue el precedente

¥ Sesibn 937 11 de junio de 2012
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de navegacion por el fago Nordenskjold para fines de traslado de desperdicios y
productos combustibles necesarios para la operacién de cbras de uso pablice por
un tercero.

Para resguarde de la integridad territorial de lago
Nordenskjdld, se procedio a establecer tanto en la Resolucién N°66 como en el
documento técnico resumen, que adjunta la resolucidn, que dicha posibilidad de
navegacion esta condicionada a:

Uso temporal, regulado y monitoreado, pero sdlo por un
plazo de 15 meses, a contar e |a fecha de emisidn de la Resolucion N° 66, de 14 de
febrero de 2012, previo a la autorizacion de Conaf, cumplir con la normativa
ambiental y sectorial y procedimientos establecidos en fa ley N°19.300; la
reglamentacion de la Autoridad Maritima vy, las normas establecidas en el respectivo
plan de manejo del Parque Nacional Torres del Paine.

5) La Jefa de la Seccion Diversidad Biologica del Departamento de Areas
Silvestres Protegidas de Conaf de la Region de Magallanes, sefora
Alejandra Silva®.

Sostuvo que efectivamente, en |a regidon se hizo un acucioso
trabajo para elaborar un informe técnico respecto de si era posible o no autorizar la
navegacion en el lago Nordenskjdid. Todo esto surgid a raiz de una solicitud de
analisis de ta gerencia. El proceso se realizd entre el 31 de enerc y el 2 de febrero,
cuando se obtuvo un borrador de informe, que posteriormente hizo circular enfre
compaferos y colegas de la region y, con fecha B8 de febrero, con algunas
sugerencias -que mas bien eran de forma-, lo remitid via correo electronico.

El 15 de febrero, mientras se encontraba subrogando al jefe
regional de areas silvestres protegidas, tomd conocimiento de que se habia emitido
la resolucion N° 66, de 14 de febrero de 2012, y gue el informe tecnico anexo a esa
resolucion contenia sus iniciales. Debido a esa situacion, inmediatamente envid un
correo a la gerencia, con copia a distintos colegas de las oficinas central y regional,
mediante el cual manifesté su malestar respecto de ese informe, ya que no habia
sido revisado ni visado por ella. En definitiva, no estaba de acuerdo con las
conclusiones a las que se habia llegado, ya que, {al como sefald el sefor Angel
Lazo, se habia medificado el capitulo del lago Nordenskjold, 1a parte mas relevante
del informe, en circunstancias de que los otros antecedentes gquedaron igual, sin
madificacion.

Agregd que al momento de tomar esa decision todos los
senderos del Parque Nacicnal Torres del Paine estaban abiertos y, por lo tanto, no
era necesario tomar alguna decision al respecte, aunque una medida como esa
perfectamente podia ser tomada por la direccidn ejecutiva y la gerencia.

6) Ei Director Ejecutivo de CONAF, don Eduardo Vial.

Por su parie, expresd que una de las caracteristicas de los
planes de manegjo es que tienen cierta flexibilidad, y deben tenerla, sobre todo
cuando ocurren cosas tan violentas como un incendic forestal de la magnitud que
tuvo el del parque Torres del Paine. Cada cierto tiemnpo hay que rehacerlos, porgue
las condiciones cambian un poco. En un parque como éste, incluso, cambia la
presion de los visitantes. Par lo tanto, un plan de manejo no es una regla que se
hace una vez y queda para siempre.

# Sesién 932, de 11 de junio de 2012



Se sabia que tenian gue emprender un intenso trabajo para
proponer restauraciones y cambios de actitud respecto al pargue después del
incendio. Para ello debian implementar una serie de medidas, desde ¢dmo iban a
recibir a los visitantes hasta cdmo se iba a realizar la restauracion.

A mediados de enero, recién pasado el incendio, con el
ministre recibieron la visita de ia gente del Hotel Explora, quienes hicieron varios
planteamientos. Entre ellos, pidieron una compensacidén econdmica de parte del
Estado por el tiempo gue habian estado parados. Debido a que un flujo importante
de personas que los visitaba, recorria desde el lago Pehoé hasta el Valie dei
Francés y a que esa zona habia sido fueremente dafada, solicitaron el transito
directo por e} lago Nordenskjdid para evitar que los visitantes tuvieran que caminar
en condiciones de viento y cenizas.

En principio, no le parecio tan descabellada la peticion de
Explora. Se trataba de descargar las zonas de altc fransito que habian sido
tremendamente dafadas y permitir el paso temporal por el lago. Por ello, no rechazo
la peticion, sino que quedd de estudiarla para dar una respuesta. En ese tenor pidié
un informe a la gerencia de Areas Silvestres Protegidas.

El informe de la region es bastante completo y aborda temas
come el de los visitantes, de los concesionarics y muchos otros. Ademas,
efectivamente tiene un capitulo respecto al lago. Incluso, en algun momento el
informe coincide ccon la apreciacién de que un turista va a sentir el impacto al
caminar por eniremedio de las zonas quemadas, pero estimaban que no era
necesario lo del lago Nordenskjold, porque habia senderos bien demarcades por
dende podian circular.

Recorrié los senderos y cree que el informe es cierto, que no
tiene impacto para la vegetacion el recorrer los senderos, porque estan bien
demarcados y la gente no se sale de ellos, aunque si tiene impacto para los
visitantes, porque en esa zona corre viento, y sobre todo los primeros dias hubo
bastante ceniza, por lo tanto era bastante incomodo.

Aclaré que hay un tema respecto a las iniciales del informe,
pero ya se hablo de ello y efeclivarnente hay un error y esas iniciales debieron haber
sido borradas. Pero en definitiva con el informe de la region y también con la opinidn
de la gente de la oficina central estimdé que se podria navegar si se solicitan los
permisos Yy se cuenta con todas aprobaciones correspondientes, no solo de la
Conaf, sino también del Ministerio de Medio Ambiente, a través dei Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, y de la Gobernacion Maritima, porque es una
zona de relativo riesgo, siempre entendiendo que este es un permisoc transitorio.

En el pasado hubo presiones, incluso cuando se hizo un
CONCUISo para promover inversion turistica, uno de los puntos mas apetecidos era el
lago Nordenskjold. Aparentemente, navegarlo ha sido una pretension desde hace
bastante tiempo, pero debido al plan de manejo, no es posible hacerle en forma
permanente y comercial, y un permiso transitorio ayudaria a descargar la presidn de
transito por los senderos.

Hasta hoy tres empresas han preguntando por el tema. La
que mas avanzd en el tramite consultd al SEA si podia usar otro permiso ambiental
para hacerlo, pero les dijeron que no. Pero en definitiva, ya no se justifica, porgue
las cenizas ya se fueron.
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Sefiald que le interesa a la brevedad, junto a las decisiones
de Medic Ambiente, rehacer el plan de manegjo del parque, porque fiene algunas
faiencias que se han podide evidenciar aqui.

Hay zonas del pargue declaradas intangibles que no estan
siendo adecuadamente respetadas, y también hay otras zonas donde es necesario
redefinir su categoria de recuperacion. La razén por la cual este lago se ha
declarado intangible es paisajistica, porque esta cerca de un mirador y porgue
Torres del Paine estan al frente, por lo tanto, es evidente que tener una secuencia
de botes transitando seria reaimente nefasto. Hay que trabajar, a la brevedad
posible, para lograr una nueva definicidn de un plan de manejo.

Los demas lagos son navegables y no hay mayor impacto.
Sin embargo, en este punto y luego de estudios cientificos creo que se podra
evaluar la factibilidad de gue en aigun momento el lago sea navegable, pero no bajo
las condiciones actuales.

A su juicio, seria positiva la navegacion, pero en horarios en
que no moeleste la funcidon paisajistica de la zona. Por lo tanto, come una medida
precautoria de bajar el transito, la intensidad o densidad de visitantes por la zona
quemada, la ve como algo posHivo, sin embargo, ello implica una inversidn no
menor, porque significa la construccion de muelles e instalaciones gue nadie va a
hacer en 14 meses.

Hay estudios de impacio ambiental y de la gobernacion
maritima al respecto; sin embargo, no se tomara ninguna decisién al respecto sin
que antes paricipen las otras instituciones involucradas, y porque no es parie del
objetivo de Conaf.

Sin embargo, quiso dejar en claro gue esio tiene cosas
positivas y negativas. Quiza en 10, 15 ¢ 20 anos mas haya algun barco en un
horario determinado que navegue a la dltima hora de la tarde. Puede ser, siempre y
cuando estén todos los estudios y las aulorizaciones de todos los organismos
competentes.

7) La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maria Ignacia Benitez.

Por su parte, hizo presente que la solicitud para navegar sin
ingresar al Sistema de Evaluacion de lmpacto Ambiental del grupo Explorer fue
denegada por el Servicio de Evaluacion Ambiental.

Asimismo, precisd que por tratarse de una zona bajo
proteccion este tipo de autcrizaciones antes de ser concedidas deben ingresar al
Sistema de kvaluacidén de Impacto Ambiental, mediante un estudio, y que el plazo
de su tramitacién dependera del tiempo en que el titular demore en entregar la
informacion, ya que se tiene que asegurar que se vulnerara el plan de manejo.

4. INCENDIO PICHIQUEIME, COMUNA DE QUILLON, REGION DE BIOBIO?®®,

El Gerente de Manejo del Fuego de la Corporacién Nacional
Forestal, Conaf, expresd que este incendio es una de los mas desastrosos que le ha
tocado presenciar, especialmente por el dafo social ocasionado, ya que muchas
personas fuercn afectadas e incluso se registraron pérdidas de vidas humanas.

* A lps incendios forestales se les asigna el nombre de! predio en el que se inician
Sesion 80", celebrada el 12 de abnl de 2012
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Cronologia del incendio.

29 de diciembre de 2011. En la Region se combaten 27
incendios forestales, de los cuales 20 fueron abordados por las empresas forestales
y 14 por Conaf, de éstos 7 no fueron extinguido durante la formada.

Con este antecedente y considerando las condiciones
atmosféricas pronosticadas y a solicitud de Conaf, Onemi decreta alerta amarilla
para la Provincia del Bio Bio y Nuble y alerta temprana para las provincias de
Concepcidn y Arauco.

30 de diciembre de 2011. A pesar de encontrarse el
incendio en predios de Empresa, se determina el despacho, a las 10:23 hrs., de una
brigada de Conaf para cubrir propiedades particulares y un avién Dromader a las
12:54 hrs. Bomberos de Florida permanece alerta.

13:20 se despacha helicoptero de Conaf.

14:30 se agrega otra unidad de Conaf y 2 técnicos.

16:26 se solicita al Cat®® patrullaje de Carabineros para evitar
nuevos focos.

17:27 el incendio presenta una superficie de 100 hectareas.

18:25 Forestal Celco informa recambio gradual del personal
por agotamiento y deshidratacion.

19:58 Conaf retira sus recursos, atendiendo condiciones de
seguridad y cumplimiento de horario.

21:00 Celco estima una superficie de 250 hectareas. Se
mantienen trabajando durante la noche alrededor de 100 brigadistas

Durante el dia, en la Region se combatieron 26 incendios
forestales, 18 incendios por las empresas, y 8 incendios por parte del personal de
Conaf, se liquidaron 7 incendios no extinguidos del dia anterior y se evaluaron 16
focos de posibles incendios.

Dia 30 Diciembre de 2011 en la mafnana

% Centro de Alerta Temporal (CAT)
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31 de diciembre de 2011. De madrugada se inicia ef
incendio forestal en un predio de Forestal Celco denominado Panicalco; Hora
deteccién: 01:13 hrs. Se inicia el despacho de recursos por parte de la empresa y se
informa a Conaf, via Bomberos de Quilion, iniciandose monitoreo via telefonica.

La empresa Forestal Celco desde la hora de deteccion hasta
el crepusculo civil matutino moviliza los siguientes recursos de combate:

15 brigadas terrestres.

8 brigadas helitransportadas. {23 brigadas)

1 brigada mecanizada.

8 helicépteros 4 aviones cisternas (12 Aeronaves)
Total de personal 155 brigadistas

Duranie e dia se realizan relevos de recursos terrestres para
el adecuado descanso del personal.

A las 08:30 el Jefe de Brigada de Conaf informa que el
comportamiento del fuege durante la noche, hizo perder todo el trabajo ejecutado en
la jornada anterior.

A medic dia se solicita y declara alerta roja regional. Al final
del dia se tiene una superficie afectada de 900 hectareas.

1 de enero de 2012. Se incorporan al combate cuatro
brigadas de Conaf, cuatro técnicos y tres aeronaves. Forestal Celco mantiene la
misma relacion de recursos del dia anterior.

En sobrevuelo de primera hora, se comprueba que el
incendio se mantuvo activo toda la noche, se informa un nueve foco en el predio
Queime de Forestal Celco. Superficie afectada: 1000 a 1.500 heclareas.

A las 10:00 horas, se cuenta, ademas, con bomberos de
Florida, 1 unidad; Bulnes, 1 unidad; Talcahuano, 2 Unidades, y Concepcion, 2
unidades.

A la 10: 56 horas se solicitan 2 unidades de apoyo.

A las 13:32 horas, el incendio se dirige hacia el poblado de
Queime producto del cambio en la direccion del viento. En ese momento existe
viento puelche, con rafagas sobre 40 Km./hr., iniciando el comportamiento extremo,
con una velocidad de propagacién estimada del incendio en incremento del area
afectada de 14 ha. /minuto.

14:30 Forestal Celco informa a CFl Nueva Aldea que active
el Plan de Emergencia de la planta.

14:47 Conaf instruye evacuacién del personal por razones de
seguridad. Paralelamente sesiona ¢! Comité Comunal de emergencia de Quillén.

18:55 Se reporta que el fuego se encuentre en las cercanias
de la Autopista del Itata y se evalua el cierre de ella. También se reportan primeras
casas quemadas. Se queman ios predios Pichiqueime, Paricalco, Coyanco,
Queime, El Quillay, parte del Rosario y Torata. El incendio comienza a subir al cerro
Cayumangqui. Superficie estimada: 8.000 hectareas.
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Durante el dia, a nivel regional se combatieron 44 incendios
forestales y en 3 de ellos se realizé trabajo conjunto. Conaf debe combatir 13
incendios forestales y evaluar 8 focos de probables incendios. Por otra parte, las
empresas forestales combaten 31 incendios forestales en toda la Regiéon. Bomberos
dispuso durante el dia 30 unidades bomberiles con 253 bomberos quienes trabajan
en proteccién de viviendas y evacuacion.

La situacion descrita, y la poca disponibilidad de recursos de
combate desencadenaron 3 nuevas emergencias en la region, los incendios de San
Rosendo Il con 480 hectareas. Aproximadamente, de las cuales 40 corresponden a
particulares el incendio El Mirador de Pemuco con 856,68 hectareas, (203,04 son de
particulares) y el incendio Huedque de Quirihue, que afecté a la Octava Region
1555,25 ha y en la Séptima Region 2.655 has. En la madrugada del dia 2 de Enero
se ve afectada la planta de paneles de Arauco.

1 de enero 201 e

;

nla tard

o}

) Brigadas y aeronaves de Celco
en proteccion a Planta Celulos
Nueva Aldea

| Repliegue de los
recursos Conaf en
Quillon/ Aeronaves sn
tierra
: E)

Bomberos y ONEMI
en evacuaciony
proteccion de casas.

2 al 6 de enero de 2012. Entre el 02 y 06 de enero, se
aumenta de manera importante la cantidad de recursos, a través del Comité
Operativo de Emergencia Regional, Onemi y apoyos interregionales, adicionales a
los recursos privados.

Conaf dispuso de:

- 5 Brigadas profesionales (50 personas)

- 16 Técnicos

- 9 Brife (180 conscriptos)

- 2 aviones

- 5 helicépteros

- 12 maquinarias de diverso tipo

- Mas de 300 bomberos y 50 carros bombas en promedio.
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Celco por su parte mantuvo en el incendio un promedio de
12 aeronaves y 19 recursos de tierra (brigadas, aljibes y maquinaria) con un
promedio de 160 personas de dia y 100 personas de noche.

Los dafos causados por estos incendios, afectaron un total
de 24.895,67 hectareas de propiedad de las empresas, y 15.134,93 hectareas de
propiedad de particulares, pequefios propietarios que se dedicaban a la agricultura y
a la fruticultura. Este incendio forestal fue demasiado dafino, desde el punto vista
econdémico -se perdieron cultivos y plantaciones de todo tipo- y social, ya que afecto
a 198 casas ubicadas en tres comunas, con distinto tipo de dafo, como se puede

apreciar en cuadro adjunto:

Resumen dafio a casas Florida Ranquil Quillén Total
Con dafo mayor recuperable 17 4 7 28
Dafio meno 2 2 17 21
Destruida/lrrecuperable 10 40 99 149
Sin dano 86 7 36 99
Sin informacion 7 11 18
Numero de familias 85 60 170 315
Numero de integrantes 262 195 462 909
Asimismo, presenté complejidades propias de la

configuracién topografica del lugar y por la presencia de carcavas®!, todo lo cual
dificulté la operacion del combate terrestre durante los dos primeros dias. Ademas,
la existencia de mucha vegetaciéon seca en su interior produjo pavesas, esto es
brasas transportadas por el viento mas adelante de la cabeza, asi como sectores
con pendientes fuertes, que afecta la seguridad del personal y dificulta la
construccion de lineas. Por condiciones de seguridad no es posible combatir al
interior de carcavas, situaciéon que dificulta el control del incendio.

Las condiciones de viento locales erraticas en su direccién y
alta velocidad durante la noche, principalmente los dias 1 y 2 de enero de
madrugada, posibilitaron la rapida propagacion del fuego.

La configuracion topografica, carcavas, dificultaron la
construccion de cortafuegos en todos los sectores amagados situacién que
generaba un control parcial de focos.

Producto de la gran cantidad de desecho y vegetacién al
interior de carcavas siempre existi6 combustible que pudiera reactivarse con los
vientos locales.

El dia 1 de enero en la manana, el foco de mayor atencion se
encontraba en el predio Queime, en donde el avance era con pendiente en contra.
Entre las 10:00 y 14:00 hrs. comenzd el viento puelche con rafagas sobre los 40
km/hr., activando todos los sectores produciendo un comportamiento extremo del
incendio que duro hasta la madrugada del dia 2 de enero

Analisis de Coordinacion Técnica.
Puesto de mando: A partir del dia 2 de enero los puestos de

mando de empresa y Conaf funcionaron separados, la coordinacién se realizaba a
través de centrales de coordinacion, jefes de programa y enlaces de terreno.

9 Las céarcavas son los socavones producidos en rocas y suelos de lugares con pendiente a causa de las avenidas
de agua de lluvia
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Operaciones Aéreas. La coordinacion agérea se realizé a
través de los canales 123.15 de aeronautica entre aeronaves utilizando el protocolo
actualmente existente en aquellas zonas de interés comdn. Pichiqueime-Panicalco:
Quillén-Nueva Aldea; San Ignacio de Palomares.

Operaciones Terrestres. LLas comunicaciones entre jefes de
brigada y supervisores en areas de interés compartido al interior del incendio se
dificultaba por la inexistencia de canales comunes. Pichiqueime-Panicalco; Santa
Ana; San lgnacio de Palomares.

Analisis de Seguridad en el Combate.

Alto riesgo para el personal por las condiciones propias del
incendio. Cansancio del personal por alta demanda de construccion de linea,
dificultad de relevos por falta de perscnal y cumplimiento de horarios laborales. Gran
numero de aeronaves y columnas de conveccion allas, fueron un riesgo potencial de
accidentes.

Es necesario verificar con antelacién gue las tripulaciones de
aeronaves incorporadas a través de Onemi conozcan el protocolo de operaciones
agreas. Persona! de segunda linea en este tipo de incendio requiere una alta
supervision y atencion permanente, solo puede participar en ensanche de lineas y
liquidacion en zonas libres de riesgos.

En definitiva, el Gerente de Manejo del Fuego de Conaf,
expresd que el incendic fue generado por muitifocos y constatd en terreno las
condiciones de esos bosques. Gran parle de la superficie de la Region de Biobio
estd erosionada, los suelos de aptitud forestal fueron usados para la agricultura en
el pasado. Eran campos trigueros que rindieron hasta que el suelo se agotd, la lluvia
lo lavd, se barrié todo lo fénil y se formaron las carcavas. Afortunadamente,
prosperé el pino insigne o radiata y algunos eucaliptos, los gue se arraigaron en
esos suelos desnudos.

Informd que esta comprobado que fue un incendio
intencional y muy dificil de combatir. Tambien se pudo comprobar que, a veces, no
bastan los recursos para controlarlos, porque los hubo como nunca: se dispuso de
mas de diez aeronaves entre helicdpteros y aviones y una cantidad impresionante
de brigadas nocturnas.

El fuego se atact con todo, como golpe Unico. Sin embargo,
debido al viento puelche, que sopia de cordiliera a mar y que, por diferencia de
presion, es bastante tibio, se generd mucho dano. Ese viento hace que el incendio
se escape, generando su propic clima de fuego, el gue va produciendo un
verdadero hongo, similar al de upa bomba atomica, que va arrojando pavesa a
distancias superiores -cuatro, cince o mas kilometros- creando nuevos focos.

Debido al viente puelche, las condiciones ambientales fueron
muy severas. Los vientos fuercn muy cambiantes, porque la topografia de la zona
hace que genere sus propios microclimas de vientos. Por ende, era muy dificuitoso
controlar el incendio, ya que avanzaba en distintas direcciones. En un area de 200 &
300 kildmetros tenia diferentes frentes de avance, influidos por su viente local y por
la topografia.

En su periodo de mayocr avance el incendio consumia 14
hectareas por minuto, es decir, 25 metros lineales. Es una cifra pocas veces vista en
nuestro pais. Tanto es asi, que si uno corre por el costado de un incendio, por uno
de sus flancos, no supera su velocidad de avance. Incluso, muchas veces, conejos y
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liebres no alcanzan a arrancar, y, en muchos casos, generan nuevos focos, porque
salen quemandose. La velocidad del fuego era increible. Ademas, en muchos
periodos del incendio, el viento imposibilitod la operacion aérea.

A pesar de lo que significé el incendio, sefald que hubo
coordinacion entre los distintos actores, como la Onemi, que lideré la coordinacion,
bomberos, las empresas y Conaf. A ellos se sumé el Ejército, a través de las Brife,
como fuerzas de segunda linea para supervisién y liquidacion del fuego. Incluso,
acudieron brigadas de la Region de Valparaiso, para apoyar el combate del incendio
de Pichiqueime, y brigadas de la Regién de Biobio que fueron en apoyo a Torres del
Paine.

Lo importante y positivo es que, a raiz de este incendio y el
de Torres del Paine, se han sostenido reuniones con todos los actores, en las que
se ha analizado la situacién y propuesto algunas mejoras. En el caso de Torres del
Paine, se invitd a los participantes internacionales: los responsables de Brasil,
Uruguay y Argentina. Se celebré una jornada conjunta de dos dias y se esta
levantando una serie de protocolos que permitan actuar de mejor forma.

Se ha propuesto una serie de mejoras y protocolos de
acuerdo. Se detectaron algunas deficiencias en las comunicaciones cuando hay
tantos organismos participantes, lo que ya esta resuelto. Hay un protocolo para las
operaciones aéreas cuando hay dos o mas aeronaves funcionando en una misma
area. Existen acuerdos sobre las pistas, torres, etcétera.

Consultado sobre el uso de las torres de vigilancia en lugares
de plantaciones tan extensas como las de este lugar, expreso que es un sistema
muy util que ya ha sido probado en nuestro pais. En algunas areas ha tenido
bastante éxito, pero en otras no tanto. El sistema de deteccidén en Chile, para el area
de mayor riesgo de incendios forestales, es bastante eficiente y bueno.

Destacd que el pais cuenta, entre torres publicas, privadas y
puestos de observacion, con mas de 200 unidades, las cuales tienen bajo vigilancia
el area de mayor riesgo practicamente las 24 horas del dia. Por lo tanto, el area de
Quillon, esta absolutamente cubierta con torres de observacidén. Eso permitio
detectar el incendio a tiempo.

Hay una empresa privada en el area, Forestal Mininco, que
cuenta con sistema de televigilancia; sin embargo, su evaluacién de los resultados
no ha sido tan positiva, ya que estas torres de televigilancia requieren energia, una
torre y alguien que las cuide, ya que se puede colocar una torre en lo alto del puerto,
pero al dia siguiente ya no estara si no hay un vigilante que cuide el equipo. Por lo
tanto, si ya se tiene al vigilante, no seria necesario el equipo. No obstante, en otras
zonas, como las areas silvestres protegidas, como el parque Torres del Paine; la
region de La Araucania, parques nacionales o areas cordilleranas, donde es mas
dificil trasladar gente y disponer de habilitaciones para el personal, si serian muy
utiles. Ahi seria importante incrementar sustancialmente el sistema de televigilancia,
con los costos que involucra.

En el area de mayor conflictividad el sistema de deteccion
funciona muy bien y estd muy bien cubierta, afortunadamente. Eso es asi desde
1982, y es lo que ha permitido que las estadisticas sobre incendios sean confiables.
La torre de observacion en el area de mayor riesgo o la utilizacién de algunas
aeronaves de coordinacion o el aviso del publico, permiten detectar casi
instantaneamente los incendios. Por lo tanto, es muy dificil que ocurra un incendio y
que pase inadvertido.
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5. INCENDIO FORESTAL RINCONADA DE LOS LAURELES, COMUNA DE
CARAHUE, REGION DE LA ARAUCANIA.*?

El dia 31 de diciembre de 2012, en la regiéon existian 8
incendios con actividad, de los cuales 5 eran de dificultoso control, o de magnitud
y/o con amenazas a centros poblados. Ademas, la regidn se encontraba con alerta
amarilla decretada el de 23 de diciembre, solicitandose el dia 2 de enero la
activacion de la alerta roja, la que fue rechazada, aun cuando de todas maneras se
dispusieron los recursos que se habian solicitado..

Existia un incremento en los incendios y, principalmente, en
los dafios en superficie por sobre los 1300% respecto a misma fecha del afio
anterior.

El incendio se inici6 el dia 31 de diciembre a las 14:27 horas,
fue detectado por un vigilante de una torre de Conaf, y fue controlado el dia 6 de
enero. Se ha estimado que fue ocasionado por personas que elaboraban carbén, en
una zona de pastizales, matorrales y plantaciones.

En definitiva, resultaron 400 hectareas afectadas que
pertenecian a empresas forestales del sector norte de Los Laureles. Ademas, de
1.385 hectareas que pertenecen a 83 pequenos propietarios, de los cuales 33
estaban registrados con carpeta predial en Conaf.

6. INCENDIO FORESTAL CASA DE PIEDRA, AILLINCO, COMUNA DE
CARAHUE, REGION DE LA ARAUCANIA®%,

Se ha estimado que este incendio se inicio a las 3 horas del
dia 4 de enero pasado, siendo detectado a las 6.48 minutos, dandose el aviso
correspondiente un minuto después. Fue controlado el dia 9 del mismo mes y que
tiene como causa de inicié un atentado incendiario.

La Corporacién entre los dias 6 a 9 de enero de 2012, envid
a la zona 5 brigadas y personal técnico. Hizo constar que, si bien el incendio
comenz6 al amanecer del 4 de enero, el fuego estaba siendo combatido por el
Sistema de Proteccidén de Forestal Mininco por estar dentro de su predio, pero la
participacién de Conaf, adquirié relevancia una vez que se conocid del accidente
fatal, ante amenazas y darfios a particulares. Por lo que, se decidi6é derivar todo el
recursc de brigadas y personal técnico a los incendios Casas de Piedra, Rinconada
Los Laureles y Embarques Chicos, todos ubicados en la comuna de Carahue.

7. INCENDIO FORESTAL EMBANQUES CHICOS, COMUNA DE CARAHUE,
REGION DE LA ARAUCANIA%,

Otro, de menor tamafo, magnitud y severidad, fue el
incendioc de Embanques Chicos, localidad que esta en el mismo sector. Se inici6
en la tarde del 5 de enero y terminé el 9 del mismo mes. Fueron practicamente
simultaneos, con las mismas condiciones.

La causa estimada en este caso fue un accidente en el
tendido eléctrico. Los vientos en el area provocaron que las ramas de los arboles
empujaran los cables y que estos, al rozar, generaran chispas que comenzaron la

2 Sesién 902, de 24 de mayo de 2012.
% Ibid.
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ignicion de las plantaciones de eucaliptos —combustible- en un sector con
vegetacion nativa. Es un lugar con gran acumulacién de combustible.

El problema producido por el tendido eléctrico puede y debe
ser corregido, pues esta reglamentado que los tendidos eléctricos deban estar libres
de todo tipo de vegetacion. En este caso, participd personal de la Conaf, lugarefios,
bomberos y maquinarias.

Las indagaciones del incendio fueron desarrolladas por la
brigada de investigacién de causas, que determiné que el origen del fuego se
produjo por el roce del tendido eléctrico con las copas de los arboles de eucaliptos
mecidas por el viento.

En este siniestro se mantuvo la situacién de los incendios
anteriores, aun cuando la superficie fue bastante menor puesto que fue sélo de 15
hectareas.

Complejo incendios forestales comuna de Carahue.
Rinconada Los Laureles — Cada de Pieda — Embanques Chicos.

8. INCENDIOS FORESTALES EN LA REGION DE VALPARAISO.

Estos sucedieron en una fecha posterior. A fines de
diciembre y en los primeros dias de enero, la problematica de incendios se centra
en la zona sur, desde la Region del Maule hasta la Region de Magallanes. Sin
embargo, en febrero hubo incendios altamente conflictivos en la Regién de
Valparaiso.
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8.1 Incendio forestal, Canal Beagle I.

El 25 de enero se produjeron nueve incendios activos en
esta region El de de Canal Beagle | parti6é el 25 de febrero, a las 17.55 horas, y se
dio por extinguido el 1 de marzo. La causa se estima intencional.

Los incendios de esta Regidn presentan un patrén comun, y
es que son bastante pequefios en cuanto a superficie afectada, no asi el dafio que
provocan. En este caso, la superficie afectada es de sélo 10 hectareas, pero se
quemaron 13 viviendas, hubo personas lesionadas y vehiculos dafiados. Dejé gran
cantidad de damnificados.

La Conaf participd, en este incendio, con 10 brigadas y dos
técnicos: aproximadamente, 100 personas, dos aviones cisterna, del tipo Dromader,
y dos helicépteros.

Fue detectado por Alfa Torre, que lo tuvo a la vista. Apenas
iniciado el foco, simultAneamente, fueron despachados todos los recursos: una
unidad vecina al incendio, el helicoptero desde Pefuelas, y, adicionalmente,
brigadas desde el sector de Placilla, ademas de los dos aviones Dromader, desde
Rodelillo, y una brigada adicional: Palma 8, desde el cruce de Quintay.

Finaimente, son enviadas de forma simultanea cuatro
brigadas, de 34 personas, un helicoptero y dos aviones cisterna. Todo lo anterior,
por la peligrosidad que revestia el incendio en el area en que ocurrio.

Inmediatamente ocurrido, se solicitaron recursos adicionales
a la Onemi regional: el apoyo de Bomberos y brigadas adicionales de la institucién.

El Gerente de Manejo del Fuego de Conaf, recordé que en la
Region de Valparaiso, la Conaf, practicamente, actua por si sola, como un
organismo técnico en incendios forestales. No hay empresas privadas con recursos
importantes.

En esta region, los afectados, preferentemente, son terrenos
municipales 0 pequefos propietarios.

Fue despachada la casi totalidad de los recursos de la
Conaf, y dado que se solicitd la alerta roja a través de la Onemi, se dispuso de
recursos adicionales, como bomberos y otras ayudas anexas. Cuando hubo que
hacer rotacién de personal, se dispuso de brigadas adicionales y de la brigada
nocturna de la Conaf regional.

El incendio fue ocasionado en forma intencional, ya que se
inicid en un fondo de quebrada y ascendié hacia la poblacidon Canal Beagle. El
incendio fue muy chico y en un area donde no hay plantaciones: no hay bosque
adulto, sélo matorrales y, lamentablemente, basurales en el fondo de quebrada, que
aumentan la conflagracién y los dafios en la infraestructura y salud de las personas.

Asimismo, la labor de los aviones fue bastante complicada vy,
a veces, demasiado riesgosa, por la cantidad de tendido eléctrico en las areas
afectadas. Los aviones tuvieron que trabajar sobre sectores poblados, con el riesgo
que conlleva.

En este incendio resultaron calcinados un auto, varias
propiedades y vegetacidén, que si bien es importante desde el punto de vista
ambiental, no se condice con el dafio social.
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8.2 Incendio forestal, Canal Beagle Il.

Se inicio al dia siguiente, .26 de febrero-. Ese dia, habia siete
incendios activos en la Regién de Valparaiso. La comuna de Viha del Mar ya estaba
en alerta roja; la temperatura ambiente era muy alta: 28 grados; los vientos, de 16
nudos.

La superficie afectada correspondia a una pendiente muy
abrupta. El incendio se inicié a una hora bastante complicada: 18.00 horas, y abarcé
una superficie mayor.

Afectd 57 hectareas de sectores poblados, en este caso,
Canal Beagle Il: 75 viviendas quedaron totalmente destruidas, 18 personas
lesionadas y 252 damnificadas.

En este caso, nuevamente se da la intencionalidad, pero
criminal, porgue se inician en quebradas aledafias a poblaciones.

Se dispuso una cantidad importante de brigadas: 16 brigadas
de la Conaf, 120 personas; un avion cisterna, dos helicopteros, 395 efectivos de
Bomberos, mas dos helicopteros adicionales proveidos por la Onemi.

Al igual que en Canal Beagle |, éste se detecta y se propaga
rapidamente. Los recursos fueron despachados inmediatamente, pero igual se
propagd con rapidez.

Fueron enviadas siete brigadas, de manera simultanea, mas
un helicoptero y un avion. A los 50 minutos de iniciado, ya habia 15 brigadas
trabajando, 110 personas en total, mas técnicos, un avion Dromader y un
helicoptero. Las labores de extincidn continuaron en la noche, con la brigada
nocturna, que si funciona en esta regién.

En este caso, es un sector poblacional absolutamente
legalizado, porque hay titulos de propiedad y algunas de estas personas podrian
tener algun seguro, pero tal vez no la mayoria. Pero hay otros sectores en la Quinta
Regién donde efectivamente hay tomas y la gente construye en terrenos que no son
de su propiedad, por tanto, ni siquiera es factible asegurar esos bienes y finalmente
es el mismo municipio el que debe resolverles el problema. Es muy complicado. Hay
un problema de connotacion social bastante dificil de resolver.

Ahora, en el area mas vegetacional, donde normalmente
esta trabajando personal de Conaf, es comun escuchar en los medios de
comunicacion: No vimos brigadas de la Conaf. Lo que pasa es que las brigadas, en
muchos casos, estan en medio del humo y en las quebradas. Generalmente, no
estan a la orilla del camino. En las carreteras y caminos se encuentra Bomberos, ya
que estan muy cerca los grifos, y es la zona donde normalmente los medios de
comunicacién acceden.

Hizo presente que las quebradas de gran parte de la Quinta
Region, de las comunas de Valparaiso, Vifia del Mar, Quilpué y Villa Alemana,
normalmente, son basurales, y si hay intencionalidad, complica bastante mas
controlar el incendio, porque no sélo hay que cortar la continuidad de los
combustibles vegetales, sino que hay que remover sillones, colchones, etcétera, una
cantidad de basura no menor existente en todas las quebradas de la region.
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8.3 Incendio en Forestal Alto, region de Valparaiso.

Finalmente, el tercer incendio de la Quinta Region es en
Forestal Alto, un sector distinto, pero cercano al anterior. Ocurrié el 5 de marzo.
Habia 10 incendios activos y las condiciones meteoroldégicas se mantenian muy
conflictivas. Se repite la causa estimada: intencionalidad.

Este incendio afectdé a 4,4 hectareas. Afortunadamente, no
hubo viviendas afectadas. Concurrieron en forma inmediata y simultanea seis
brigadas de la Conaf, tres técnicos, dos aviones, un helicéptero y personal de
Bomberos.

A los 12 minutos de detectado el incendio habian 44
personas y 2 aviones en el lugar. Se solicitdé simultdneamente alerta roja y se
empezdé a disponer de una cantidad no menor de recursos adicionales. Se
movilizaron recursos propios de la institucién desde otras areas.

9. INTERVENCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS GUARDAPARQUES,
SINDICATOS DE TRABAJADORES Y DE LOS PROFESIONALES DE LA
CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

9.1 Integrante del Consejo Nacional de Guardaparques, don Osvaldo Herrera.*’

Informé que en 26 areas protegidas del Estado no hay
guardaparques y que de las 74 Areas Silvestres Protegidas del Estado con
presencia, sblo 22 cuentan con mas de 5; en 14 de ellas hay uno, lo que en
términos reales significa que durante el descanso de estos funcionarios, las areas
quedan absolutamente solas. En todo caso, considerdé que la capacidad de
proteccion de una persona, para una superficie de miles de hectareas, sin duda
parece insuficiente y muy preocupante. Concluyd, sefalando que de las 100 Areas
Silvestres Protegidas del Estado, el 40% no estan realmente protegidas.

El total de guardaparques en el pais es de 432, para
alrededor de 14 millones y medio de hectareas de areas silvestres protegidas del
Estado, es decir hay 1 por cada 33 mil hectareas. Lo ideal seria contar 1.500
guardaparques y 300 personas para efectuar las mantenciones.

Por otra parte, destacdé como dato preocupante el hecho de
que de las 100 areas silvestres protegidas, sdlo en 3 tienen derechos de agua, las
otras son particulares y no los tienen.

En relacién al Parque Nacional Torres del Paine, precis6 que
tienen 30 funcionarios de planta, de los cuales 22 son guardaparques y 8
corresponden a personal de mantencion, para una superficie de 181.414 hectareas,
mas la superficie administrativa de 227.298 hectareas. Lo anterior constituye so6lo un
ejemplo de la situacién, por lo que es dable concluir que se necesita urgente un
mejoramiento integral y sistémico de todo lo relacionado con la proteccién vy
desarrollo de las areas silvestres protegidas del Estado.

Propuso una legislacién especifica, moderna y de rango
Constitucional adecuado; que resguarde los derechos de agua y material genético;
una institucion especialmente dedicada a la preservacién, conservacién, y a la
administracion de las areas silvestres protegidas del Estado; desarrollar y mejorar la
infraestructura y servicios entregados a los visitantes; normar por ley el uso de los
bienes nacionales de uso publico y sancionar drasticamente el comportamiento

9 Sesion 862, de 14 de mayo de 2012.
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imprudente, irresponsable y dafino; una estructura institucional adecuada a la
realidad de la gestidn; crear una carrera funcionaria adecuada, dinamica y
transparente, un escalafon especial para el personal gue trabaja en areas silvestres
protegidas detf Estado; una sistema de pensiones especialmente disefado para la
reatidad y complejidad humana del trabajo en este areas; desarrollar y mejorar la
infraestructura institucional operativa y habitacional.

En definitiva, una legislacion laboral especialmente disefiada
para el trabajo en Areas Siivestres Protegidas del Estado, flexible y pertinente;
mejores remuneraciones para e} personal, valoracién de la experiencia empirica de
los guardaparques; entregarle a este trabajador las potestades publicas, el estatus,
el rol y las funciones que les corresponden para proteger eficazmente, entre muchos
oiros aspectos no menores.

Por otra parte, en términos de desarrollo, expresé la
preocupacion de su gremio ante el excesivo interés por aumentar la visitacion y el
desarrollo turistico al interior de las areas silvestres protegidas del Estado, prueba
de ello es, a su juicio, ef protagonismo del Ministeric de Economia liderando ia
reapertura de Torres del Paine, con una vision enfocada fundamentalmente hacia el
fomento productivo ligado a la visitacion.

Senalé que el afo 2010 wvisitaron las areas protegidas
1.816.916 personas y el incremento de visitantes enire el afio 2000 y el 2010 fue del
68,5%. No obstante lo anterior et desarroilo de infraestructura y servicios de calidad,
ademas del aumento de la capacidad humana, de recursos institucionales o
medidas eficientes de protecciéon y la solucion de todas las necesidades que han
pianteado, desde el afio 1994 come Cuerpe de Guardaparques, no han sido
suficientemente abordadas en los ultimes 20 anos.

Por todo lo anteror y en representacion de los
Guardapargues de las Areas Silvestres Protegidas del Estado de Chile, formulé un
llamade, a toda la ciudadania vy las auloridades nacionales, especialmente al poder
Ejecutivo y el Parlamento, para tener una mirada de Pais, para que se legisle a
favor de la conservacion, proteccidn y desarrollo de nuestros pargues, reservas y
monumentes nacicnales, que son el patrimonio fundamental que nos diferencia de
un mundo cada vez mas globalizado y que sin duda alguna ha marcado nuestra
identidad nacional, para lograr un mejoramiento real, integral, sistémico y con
respaldo legal, de todas las necesidades que actualmente no son satisfechas.

En representacion del Consejo Nacional de Guardaparques,
ofrecid toda su colaboracion para transmitir su experiencia en el perfeccionamiento
del actual cuerpo legal, que pretende crear el servicio nacional de areas silvestres
protegidas y biodiversidad.

5.2 Representante de la Macrozona Centro de! Consejo Nacional de
Guardaparques, don Julio César Vergara.™

Senald gue el problema de los incendios forestales y de los
guardaparques es un tema pais que no es posible seguir soslayando. No existe una
legislacion especial para ellos y su numero no se condice con la realidad de la
superficie de terrenos que deben cautelar, un guardaparques por cada 33.000
hectareas y que ni siquiera cuenta con las potestades legales suficientes. En
Argentina, Peru y Bolivia los guardaparques de preteccidn usan armamento. El OS-
9 de Carabineros instruye en 6 meses para portar armamento, asi es gue existen las
herramientas.

" toid.
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Hizo presente que la situacion familiar de estos funcionarios
es critica por el sistema de furnos, Por ejemplo, en la Laguna San Rafael, el
guardaparques debe pasar 20 dias continuos, y ninguna familia resiste eso. Dos
guardaparques se han suicidado en sus unidades.

Ademas, no cuentan con los instrumentos necesarios,
carecen de potestades para preservar la naturaleza frente a los infractores y menos
tienen armamento. Propuso una norma constitucional de proteccion del suelo y del
espacio aéreo.

9.3 Vicepresidente de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores de la Conaf
y Presidente de la Federacién Nacional de Sindicatos de Conaf de la
Region de O'Higgins, don Bernabé Pavez.”’

Explicd los elementos que se encuentran presentes en un
incendio forestal: el triangulo de fuego, formado por el calor, el oxigeno y el
combustible y las formas de atacarlos. El calor es atacado con agua; el oxigeno con
tierra; y el combustible, con la aislacion mediante lineas de cortafuegos.

Asimismo, describid las principales herramientas para el
combate de incendios y denuncid que los recursos destinades a esta actividad han
ido disminuyendo paulatinamente al punto que los destinados por el sector privado
han llegado a ser 4 veces mayores que los aportados por el Estado.

Se refirio, ademas, al cosio de mantencién de los
helicopteros propios y arrendados;, a la remuneracion de los piloios yv a la
contratacion de brigadas privadas iniciada durante 2012.

En definitiva, expresé que si bien desconoce el monto de los
sueldos de los tripulantes del helicéptere Sokol, estimé que la Conaf gasta entre 80
y 70 millones de pesos mensuales en las tripulaciones de todas las aeronaves. Esos
recursos han ido en desmedro de la contratacion de personal terrestre para combatir
incendios, pues nc se ha solicitado presupuesto adicional para su contratacién.
Considerando gue ese hecho explica {a disminucion del niumero de combatientes
por brigada y el nimero de brigadas en el pais. Ello, junto al cambio climatico,
explica claramente por qué tenemos incendios de tan gran magnitud.

En resumen, para la defensa de! patrimonio forestal, en vez
de ir aumentando la cantidad de personas y brigadas para el combate, han ido
disminuyendo.

Sobre la capacitacion de brigadistas, aclaré gue el retorno de
combatientes cada afo alcanza a 60 por ciento. Se les hace una capacitacion de
aproximadamente dos semanas, durante las cuales no estan habilitados para
ningiin combate de incendios. Una vez concluida esa formacidon, quedan en
candicicnes de concurrir a los siniestros.

Reiterd que la calidad de los combatientes y de todo el
personal gue combate incendios para la Conaf es muy buena. El problema radica en
los pocos recursos que recibe la corporacion para estos efectos y en la falta de
optimizacion en el usc de esos recursos, porque, ademas de ser escasos, a veces
no son hien utilizados.

Respecto de la externalizacién de las brigadas de Conaf,
hizo presente que, en una denuncia presentada ante {a Contraloria General de la

8 Sesiones B85 y 92°, de 14 de mayo y 7 de junio de 2012, respeclivamente
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Republica, se sefiala que el personal contratado tendra quée rendir una prueba una
vez que empiecen las operaciones. El documenio gue da cuenta del resuitado de
esa pruebas senala “informo que después de realizadas las pruebas de diagnéstico
al personal de Peumo 9, los resultados son los siguientes: jefe de brigada y cuadrilla
tiene un porcentaje de respuestas correctas de 24,8 por ciento y los brigadistas
tienen un porcentaje de respuestas correctas de un 43 por ciento.”

Se declaro contrario a la contratacion de empresas privadas,
debido a los resultados de esa evaluacion, por los comportamientos demosiradoes y
por el no respeto de los derechoes de los trabajadores.

Como prueba de ello, hizo entrega de dos informes de la
Inspeccion del Trabajo, uno de la regidn de Valparaiso y otro de la provincia de
Cardenal Caro, de la Region del Libertador General Bernarde O’Higgins, por los
cuales se cursaron muitas aproximadas —no tiene el documento de respaldo- de 4
millones, en el primer caso, y de 5 millones, en el segundo, por no cumplir con las
normas que establece el Cédigo del Trabajo para este tipo de trabajadores.

El combate de los incendios forestales no puede ser motivo
de lucro; es funcion del Estado combatir esos siniestros. Claro esta que si alguien
trata de lucrar con ellos, va a ganar mucha plata. En consecuencia, esta en
desacuerdo con esa politica.

Como antecedente anexo acompafid una auditoria que se
realizé a la brigada Roble 7, de la Regidn Metropolitana, donde también existian
brigadas tercerizadas. Ef documento corresponde a una auditoria interna de Conaf
en la cual se hacen ver las mismas falencias.

Asimismo, hizo entrega de un informe del jefe regional del
departamento de la Region de O'Higgins, donde constan las mismas falencias.
Dicho decumento, en su “Conclusion, sefala:

“Del analisis y sus recomendaciones se concluye la
imperante necesidad de instaurar un plan de trabajo en conjunto, a objeto de
subsanar las deficiencias detectadas a raiz de la evaluacidén de las condiciones de
trabajo proporcionadas por la empresa Working on Fire a sus trabajadores y a su
empresa subcontratista, Nutrisan, y, en consecuencia, dar cumplimiento al marco
legal vigente en dichas materias, velando asi por la proteccion de la vida y salud de
los trabajadores.

“Finalmente, y a través del presente informe, esta gerencia
de desarrollo de las personas manifiesta su preocupacidon y disposicion para
celaborar con las diligencias que sean necesarias en la materia.”

Asimismo, una auditoria gque se realizdé en la region de
Valparaiso, es de! mismo tenor y tiene similares caracteristicas al anterior. Ademas,
senald que posee informacion correspondiente a la empresa Working on Fire la que
cobra entre 23 y 25 millones de pesos por cuatro unidades. Lo que gasta Conaf en
gjecucion directa son alrededor de 8 6 © millones de pesos por brigada.

Respecte de las aeronaves, l0s recursos que se han gastado
en la compra y mantenimiento de eillas no ha sido repuesto, loc que ha ido en
completo desmedro de la contratacion de combatientes y del presupuesto de
incendios forestales.
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Ademas, hizo constar que Conaf tiene alrededor de 14
pilotos, los cuales operan solo durante 8 meses. No se sabe que ocurre con ellos el
resto de los meses, pero si que el mantenimiento de las aeronaves implica gastos.

La operacién del helicéptero Sckol, en cambio, cuesta
alrededor de 7.000 dodlares por hora. Sin embargo, el helicoptere arrendado cuesta
alrededor de 2.500 ddlares, es decir, hay una diferencia bastante grande, no
obstante que cumplen las mismas funciones. Ademéas, es mas potente. Como
experto en incendios, informd que un heiicdptero, fan potente, a veces no sirve para
combatir incendios, producto de la potencia de sus turbinas y aspas, gue hacen
levantar mas fuego, sin permitir saltar las lineas para intervenir. Por lo tanto, no es
un equipo eficiente.

A modo de ejemplo, expusc que se ha irabajade con un
Kamov, que es un helicéptero rumano con capacidad para lanzar 5 mil litros de
agua,; sin embargo, tampoco se puede hacer funcionar, porgue se necesita saber
cual es su frecuencia de lanzamiento y cuanto se puede acercar a la linea. Por lo
tanto, no se debe considerar estos equipos come si fueren le optimo, porque lo mas
eficiente en el combate de incendios forestales son las fuerzas terresires, las Unicas
que controlan, apagan y liquidan los incendios.

Las operaciones aéreas sblc son un apoyo en el
enfriamiento del incendio, pero, reiterd, quienes controlan y apagan el incendio son
los combatientes terrestres.

Consideré necesario aumentar el nimero de brigadas a 130
a nivel nacional, que seria lo optimo, integrada cada una entre 20 y 24 personas,
segun los expertos. Ademas, aumentar la contratacion de aeronaves por parte de la
empresa, que tiene un costo de 2.500 ddlares la hora, en 2 aercnaves por region,
desde Valparaiso a Bio Bio, porgue los incendios en esa zona son de una velocidad
de propagacién mucho mayor y los tiempos de llegada deben ser lo mas rapido
posible para combatir con éxito los incendios.

En todo caso. reconocid que existen discrepancias entre
expertos y profesionales respecto de la contratacion de 2.000 horas de vuelo para la
deteccidn de incendios forestales.

La deteccidon de los incendios forestales en todas las
regiones, salvo en la Metropolitana, se hace a través de las torres de observacién
ubicadas en puntos altos. Por lo tanto, son las que estan durante 12 6 14 horas
observando de dénde sale el humo y avisan a las centrales de coordinacidon. Son
personas que estan fijas durante todo el dia. El avidn solo va a hacer un patrullaje
durante un par de horas y ios incendios pueden iniciarse durante el dia y la noche,
por lo que la observacion debe ser constante. Al respecto, se pretende que se
implemente unz mayor cantidad de observadores terrestres fijos o torres de
observacién.

Para mejorar el quehacer de las brigadas se debe corregir la
infraestructura. En Pueblo Chico, comuna de Pumangue, hay una brigada de 15
personas que durante la temporada de incendios habita en un lugar de 10 por 10.
Se hizo una auditoria en La Ligua, y se pudo comprobar que la infraestructura de lasg
bases son lugares prestados a la Corporacion. No se ha invertido en infraestructura
y cree que la Conaf, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, deberia
implementar diferentes proyectos.

Respecto de la dotacién ideal para efectuar turnos las 24
doras del dia, expreso que la legislacién vigente, Cédigo del Trabajo, no permite
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trabajar mas alla de dos horas extras. En cambio, los brigadistas trabajan 10 horas.
Por lo tanto, para cumplir la meta de 24 horas al dia de vigilancia deberia haber tres
dotaciones de 20 personas cada una, lo que no ocurre.

Ahora, se puede subsanar el problema del combate de
incendios durante 14 ¢ 15 horas, porque mas alla no se puede, desfasando el
herario de entrada de las brigadas a [as 6, a las 11 y a las 14 horas, con lo gue se
logra cubrir un periodo aproximado de 14 ¢ 15 horas de presencia en el combate del
fuego. Esa es la forma. La legislacién vigente no permite contratar personas por 24
horas ni los 30 dias del mes.

Por dltimo, solicitd a la que entre las recomendaciones se
considere la de incluir vna referencia al recurse hidrico en el combate a los
incendics forestales.

Cada vez que hay temporada de incendios se necesita
operar con aeronaves para sacar agua de los tranques o recursos hidricos de
particufares, pero a veces se ven impedidos debido a que hay una fuene oposicion
de los particulares para gue ocupemos sus recursos. Consideré que deberia existir
una norma legal gue estableciera que en casos de incendio forestales esos recursos
astaran disponibles para el combate del fuego.

Recordo que se han presentado diversas situaciones
respecto de este tema, personas que se han negado a proporcionar agua aun
cuando sus predios estan muy cercanos al incendio, y otras en que los helicpteros
han sido atacados para gue no accedan a los fugares de acopio de las aguas.

9.4 Presidente del Sindicato Nacional de Profesionales de la Corporacion
Nacional Forestal, Sinaprof, Jorge Martinez.”

Recordd que los objetivos estratégicos de la Conaf, son los
de proteger los ecosistemas forestales y su patrimeonio ambiental de los agentes
bioticos y abidticos, y procesos dafiinos como plagas, practicas ilegales de manejo
forestal, incendios forestales y desertificacion.

La superficie gue le corresponde proteger alcanza a las 35
millones de hectareas, que equivalen al 46 por ciento del territorio. Ellas
corresponden a 5 millones de hectareas de parques, reservas, tierras y bosques
fiscales y alrededor de 30 millones de hectareas de propiedad privada.

Consecuentemente, la labor gque desarrolla Conaf en el
manejo del fuego esta directamente relacionada con los objetivos estratégicos de la
misién institucional.

Sobre los incendios desde 2007 a 2012, indicé que el
promedio es de aproximadamente 5.500 incendics y la supedicie que se quema
anualmente es de alrededor de 50 mi! hectareas. Si bien la ocurrencia esta bajo el
promedio en el periodo 2011-2012, ia superficie afectada es cercana a las 85 mil
hectareas.

En materia presupuestaria, considerd que, es importante
destacar que dentro de! presupuesto de 12.00C millones de pesos que se destina a
este programa, 5.000 millones se gastan en persenal, por lo tanto no estan
destinados a operaciones.

* Sasion 928, de 7 de junio de 2012,
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Por lo que para ajustarse a los montos de recursos
asignados, se atrasa el inicio del trabajo de las brigadas. De hecho, se han
entregado informes a la misma Camara de Diputados con respecto a lo que ocurre
con el retraso de la temporada de incendios forestales por problemas de orden
presupuestario.

Recursos para prevencion. Destacé que si se toma el
presupuesto destinado a este programa, se podria pensar que se destina del orden
del 4 al 7 por ciento, pero si se observa el presupuesto general de Conaf, de 59.000
millones de pesos, es menos del 1 por ciento lo que se emplea en prevencion. Esta
cifra es muy ciclica, porque dependiendo de como se opere, se van restando
recursos a prevencion.

La prioridad de proteccién de los incendios forestales la
tiene, en primer lugar, las areas silvestres del Estado y después las
correspondientes a pequefos y medianos propietarios.

Hizo presente que existe una carencia de politica de
prevencion en lo que respecta a educacion y difusion, para la protecciéon de los
recursos naturales y los impactos que causan los Incendios forestales.

En cuanto a las decisiones respecto de la inversion que ha
hecho el Estado, sostuvo que los guardaparques han sido muy criticos con respecto
a los gastos que el Estado hizo en naves aéreas. Hoy no sélo se debe operar
técnicamente el combate contra los incendios forestales, sino que, ademas,
administrar una pequena empresa aérea que debe manejar aeronaves, que incluye
helicépteros y su mantencién, pilotos, seguros, etcétera. Ademas, se eliminaron
algunas actividades de prevencién, como por ejemplo, las horas de vuelo para
labores de deteccidon de incendios. Eran alrededor de 2.000 las horas, en avion
cuadriplaza, en que se recorrian las areas mas vulnerables y en los horarios de
mayor ocurrencia. En estos vuelos se detectaba cuando comenzaban los incendios
y se avisaba a las bases terrestres para que concurrieran lo antes posible al
combate inicial del fuego.

Por otra parte, existe una disminucion del numero de
personas que componen una brigada. Hoy el mayor numero de integrantes es de 14
o 15 por grupo, en circunstancias de que antiguamente eran del orden de 23 a 25
personas.

Ademas, existen problemas de coordinacion @y
complementacion con los otros entes que estan en el combate de incendio forestal.

Con respecto al Snaspe, sefialé que hay un total de 100
areas, que corresponden al 19 por ciento del territorio, unas 15 millones de
hectareas, aproximadamente. En cuanto a la cobertura ecolégica han sido cubiertas
68 formaciones vegetales de las 85 que caracterizan la biodiversidad en Chile. Es
decir, aun faltan ecosistemas por estudiar. Por otro lado, de las 100 areas silvestres
protegidas sélo 81 tienen plan de manejo.

Hay 26 planes de conservacién para especies de flora y
fauna amenazada; 46 consejos consultivos para apoyar la gestion de unidades de
Snaspe en todas las regiones del pais; por ultimo, la poblacién indigena asociada a
las areas silvestres protegidas es de alrededor de 27.000 personas. Dentro de las



73

areas que administra Conaf, hay nueve reservas de la biosfera, un sitio patrimonial
mundial y nueve humedales o sitios Ramsar®.

De acuerdc a encuestas realizadas por entes externos, el 75
por cienfo de los visitantes se encuentra satisfecho y nos califica con una nota
mayor a cinco. Los fres principales destinos turisticos son Isla de Pascua, Torres del
Paine y la Reserva Nacional Los Flamencos en la Segunda Regidn. Anualmente se
reciben alrededor de dos millones de turistas, siendo la tasa de erecimiento anual de
5 por ciento.

Las debilidades de esta area de trabajo son:

- No tienen una base legal. Existe una ley de 1884 que
nunca ha regido como tampoco lo hizo la ley de Conaf publica. Ambas leyes
estaban amarradas, la 18.348 y la 18.362. Béasicamente, no entraron en vigencia
porque el Ministeric de Hacienda de la época no dio el pase a la planta de ambos
servicios.

- Existe deficiencia en proteccion de la biodiversidad. Hay 17
ecosistemas, de un total de 85, que no estan representados en el sistema.

- Hay una escasa representacion de los ambientes o hahitat
de vertebrados nativos y endémicos.

- Existe un deficit grave de representacion de los
ecosistemas mediterraneos en la zona central, de la Region de Cogquimbo a la de
Bio Bio. La superficie de ese territorio es de aproximadamente 15 millones de
hectareas y solo hay dentro del sistema de aéreas silvestres protegidas 244.243
hectareas, que corresponden al 1,56 por ciento.

- Esta zona tiene bastanie presion, tanto por la ampiiacién de
la frontera urbana como por la ampliacién de los cultivos de frutales en {aderas.
Entre la Quinta y la Sexta Regién ha habido mucha sustitucion sin considerar las
deficiencias hidricas que pudieran existir a futuro. En general lo que se espera que
se profeja es, al menos, el 10 por ciente de la superficie de cada ecosistema.

- La otra caracteristica es que las aguas que estan dentro del
Snaspe no son de propiedad del Estado, sino que de empresas o de particulares.

- Los consejos consuitives, gque hoy son cerca de 46,
requieren de una base legal.

- Existen 26 areas que no cuentan con perscnal para su
cuidado.

- El financiamiento para esta area de trabajo es del orden de
los 5. 847 millones de pesos. Sin embargo, segun un estudio del Ministerio de Medio
Ambiente se requiere un 50 por ciento adicional para operar.

“* ge denomina Sitio Ramsar a un humedal que es considerado de impontancia internacional debidc a su rqueza
biologica y @ que sirve de refugio de un numero significative de aves acualicas migratorias estacionales. Los sitios
Ramsar nacieron con la Convencidon Ramsar, que es la Unica convencidn ambiental mundial gue trata un
ecosistena en particular -los humedales  La Convencion fue eslablecida en la Ciudad de Ramsar, \ran, el 2 de
febrero de 1971, Actualmente, cuenta con 144 partes contratantes que han designado 1.401 sitios en el munde, con
un total de 122,845 706 hectareas. de las cuales @ continente amaricanc ha aponade 228 sitios con 47,929,018
hactareas, designadas en los 27 paises miembros de fa region Chile ratificté el Convenie en Julio de 1881
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En cuanto al nimero de guardaparques, de acuerdo a un
estudio del ano pasado de la Conaf, hay un déficit de 924. Si consideramos que hoy
hay 454, entonces estaria faltando mas del doble.

Dando respuesta a una consulta, sobre la fundacién
Raices, expresd que esta fundacién se cre6¢ con el fin de administrar los ingresos
que producia Snaspe pues del presupuesto que otorga el Estado. cercano a los 58
mil millones, un componente, aproximadamente def 15 por ciento, es por ingresos
propios. Asi por ejempto, hay ingresos gue se producen en las Torres del Paine y en
todos los parques, en las reservas como Perfiuelas, Tanumé, en los lugares en que
se obtiene y se vende madera, ya sea en pie o procesada. Todos esos ingresos son
parte del presupuesto de Conaf. Por lo tanto, si ese 15 por ciento que no otorga el
Estado y gue debe generar internamente Conaf no se genera, se producen
problemas de financiamiento.

La crientacion de la fundacion Raices era recaudar fondos
externos para atraer al Snaspe y mejorar su infraestructura e inversién, pero se
convirtié en una fundacién que administraba los fondos ingresados a través de CEO.
La administracion pasada le dio término a esa fundacién y quedaron varios
compromisos pendientes, incluso deudas gque tuvo que asumir la propia Corporacion
por compromisos adquiridos.

Déficit de infraestructura administrativa. La mayor
inversion que hizo ¢l Estado en las areas silvestre protegidas fue en la época de los
programas de empleo en la década del 80, es decir, PEM y POJH. Esos empleos
tenian asociados un monto de inversion. Por cada empleo se entregaban alrededor
de cinco o seis mil pesos para bienes y servicios, y con eso se construyeron muchas
cabafias, banos, etcétera.

La desproteccion legal del patrimonio genético contenido en
el Snaspe es parte de las debilidades. El personal de guardaparques carece de
potestad publica. Asi también, es una debilldad {a insuficiente contribucion del
Snaspe ai desarrollo regional. No existe una descentralizacién de la gestion hacia la
region. Por Ultimos, existe una insuficiente oferta de servicios turisticos,
precisamente. por la baja inversién.

Por ultimo, precisd que todos los propietarios de bosgues
gue quieren intervenirlos deben contar con un plan de manejo, los cuales inciuyen
un programa de proteccidn y, dentro de éste, algunas medidas para prevenir y
controlar incendios. Por lo tanto, en los mismos planes de manejo se determina una
pequefia capacitacion para los llamados ataques iniciales. En el caso de los
contratistas, que deberian hacer lo mismo que la Conaf, la capacitacion de los
brigadistas debiera durar al menos 15 dias, pericdo durante el cual no pueden
combatir incendios forestales, sino gue estar en un réegimen de campamente internc
donde se les prepara para ello, capacitandolos en el uso de las herramientas, en
como hacer las lineas y los atagues indirectos y directos.

Hizo presenie que desconoce si la Direccidon del Trabajo u
ofro organismo controlan gue las empresas adopten esas medidas, porque sucede
gue mucha gente inexperta, sin la capacitacion adecuada, concurre a apagar
incendios.
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9.5 Presidente de la Federacion Nacional de Sindicatos Regionales de la
Corporacién Nacional Forestal, Fenasic, don Daniel Ariz'®.

Sefalé que el gobierno regional, las autoridades y los
municipios no tienen conceptualizada la prevencion. Incluso, cuando hay proyectos
inmobiliarios tampoco se la considera. Ocurre que se construye un gran proyecto
inmobiliario en los margenes de una ciudad, como por ejemplo Curauma, en Placilla,
cuyo emplazamiento esta en pleno contacto con los espacios naturalizados y en
algunas plantaciones de bosques. El| error es que dentro de la planificacion el
concepto de incendio ferestal no existe. Entonces, hay que buscar la forma para que
en los procesos industriales, inmobiliarios © de proyeccién de poblaciones se tenga
prasente el concepto de prevencion.

Indicé que el 99.99 por ciento de los incendios forestales
tienen origen humano. En la regién de Valparaiso el ciento por ciento tiene origen
humano, porgque no hay condiciones para que un incendio se produzca en forma
natural. Cada ano se queman en el territorio nacional alrededor de 52.000 hectareas
por causa de unos 5200 incendios vy se producen pérdidas por 50 millones de
dolares.

Las regiones del Biobio, de Valparaiso y de La Araucania
son las mas afectadas. Por consiguiente, ias pérdidas directas son cuantiosas. Por
otra parnte, se dice que las perdidas indirectas tienen un rango entre 6 a 10 veces el
valor calculado por una pérdida directa.

En esta regién cada brigada va con un prevencionista de
riesgo preocupado de la gente, de cada uno de los trabajadores que esta en la
linea, en pleno contacto con ef fuego. Esa es la precaucién que se esta adoptando
y que se contrapone totalmente con la brigada de terceros © contratistas,
especiaimente de la zona sur, que no tienen esa dimensién humana del trabajador,
pero tambien de estar preocupados de gue se cumplan las leyes y el Codigo del
Trabajo.

Para prevenir hay que realizar un diagndstico, luego usar la
informacién para elaborar un plan de proteccidn contra incendios forestales. Pero,
ademas, se debe tener claro algunos conceptos.

Se define como peligroso todo elemento susceptible de
ignicién, de combustién. Estamos hablando de la vegetacion, de la infraestructura
poblacional y productiva, y de todos los otros aspectos ambientales que también
confluyen en la definicidn del peligro. €l riesge es todo lo inherente gue origina un
incendio. Especialmente, esta orientado a la participacion de las personas.

Ei objetivo de la prevencién de incendios forestales es
reducir el riesgo, la participacion de las personas y el peligro en algunocs casos. Por
ejemplo, la construccion de cortafuegos. Para que ocurra una buena prevencion
deben haber actividades fundamentales, y a través de ellas vemos las debilidades
del sistema, que tienen gue ver claramente con los recursos involucrados.

Para el caso de la educacién, como una actividad sistematica
gue ya se ha planteado, por ejempio esta regién era pionera de un gran proyecto de
educacion ambiental forestal que se realizd hasta hace cinco afios.

'® Sesion 927, de 7 de junio de 2012
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Recerdd que cuando la Region de Valparaiso destinaba
hace algunos afios, 42 millones de pesos, se logrd realizar un curso de educacion
ambiental forestal que apuntaba a la educacion basica. Incluso, se trabajé con la
educacian parvularia, io que se aicanzd a hacer por 2 afos,

Lamentablemente, se acabo ese presupuesto, se dejd de
entregar el servigic, se discontinud ese interesante trabajo, y ahora se tendra que
evaluar como esta impactando el hecho de que no se haga ese tipo de capacitacion,
la que se debiera entregar a través de los objetivos fundamentales y transversales
de la educacion en cada uno de los centros educalivos.

En materia de incendios forestales, sefiald que la policia
tiene que estar preparado para ese tipo de investigacion a fin de lograr mejores
resultados, Se ha recompuesto la policia forestal que investiga el problema de los
incendios forestales, pero con menos recursos. Entonces, hay una arista ahi gue
hay que tratar de resolver.

Por otro lado, existe el tema de la construccion de
cortafuegos. Todos los afos la Conaf, no sclamente en esta region, plantea la
necesidad de construir cortafuegos en lugares que soen muy sensibles, ya que
impiden el paso de las llamas que pueden afectar a la poblacidn. Precisamente, en
los lugares donde no se han hecho esos cortafuegos se han quemado casas.

Los informes de Conaf sobre cortafuegos se envian a la
intendencia, al gobernador y a los municipios, y éstos tienen que hacer cargo de la
construccion de los cortafuegos.

IV. PROPUESTAS DE ESTRATEGIAS Y ACCIONES DE CONAF,'"
1. Medidas de prevencion futuras

El Director Ejecutivo de la Corpaoracidon Nacional Forestal,
expresd que una vez terminada la temporada de incendios, se concluye que hubo
mas de 86 mil hectareas quemadas y sobre 5 mil incendios, un poco mas que la
temporada pasada. A raiz de eso, se ha formado una mesa de trabajo con todas las
instituciones relacionadas con los incendios forestales, como bomberos, las
empresas forestales con capacidad de combate del fuego, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Onemi, enire otros, con reuniones mensuales para
planificar toda la crganizacién y los recursos de la préxima temporada.

Estimd fundamental trabajar con los municipios. Se quiere
reforzar en cada una de las regiones y comunas un trabajo de educacion y de
difusiéon. Se han determinado las comunas de mayor riesgo y junto a los alcaldes se
deben definir acciones e implementar trabajoes comunales para prevenir los
incendios. Se entregé un manual a cada alcaide, en el cual se determinan todas las
situaciones de riesgo y se indican las zonas donde hay mas entrecruzamientos de
casas y de vegetacion, para hacer labores de prevencion y limpieza de matorrales y
pastizales antes de que ilegue el verano. Asimismo, serald que es importante
incorporar en las ordenanzas municipales acciones de prevencion y mitigacién del
riesgo de incendios forestales.

De igual forma, se esta abordando un trabajo educativo con
el Ministerio de Educacién, con el objeto de crear conciencia en los jovenes sobre la
prevencion de los incendios forestales.

* Sasibn §5° celebrada el 18 de junio de 2012
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El Ministerio de Obras Publicas también es una Cartera
relevante debido a que la mayor parte de los incendios se inicia en los lugares de
mayor transito. Con ellos se busca hacer un trabajo de limpieza de orillas de
bermas, a fin de bajar el riesgo de incendios por pastos secos.

Muchos incendios también ocurren por problemas con los
tendidos eléctricos. Sobre todo en verano, cuando hay situaciones de viento, es facil
que se produzcan chispas y esc genere incendios forestales. Es un trabajo se esta
abordando con la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, de manera que
se puedan mantener impias las fajas y en buen estado los tendidos eléctricos.

En relacién con los gobiernos regionales, se ha avanzado
poco. Se debe crear conciencia de que el tema de los incendios forestales debe
estar dentro del plano regulador, para que se puedan identificar las zonas de
convergencia entre lo que es combustible y las casas.

Por otra parte, existe la idea de que con las empresas
forestales y con Carabineros se tenga una fuerza de comunicacidn conjunta, de
manera de crear conciencia de {a problematica de los incendios forestales. Este afio
se espera que un 10 por ciento de los recursos destinados a incendios. se dediquen
a labores de prevencion.

Por dltimo con la mesa técnica de trabajo permanente se
echara a andar un sistema de comando de incidenies, que, en el fondo, significa
protocolizar toda la relacidn que hay entre las instituciones, sobre todo cuando se
producen incendios de magnitud, de manera de tener toda una coordinacion y una
comunicacion. La idea es que todos ios recursos se puedan gobernar desde una
central.

En materia presupuestaria, se recibié un complemento para
enfrentar la temporada de incendios forestales, del orden de los 3.600 millones de
pesos cuando la femporada se veia muy complicada. Conaf quiere seguir
manieniende este complemento que significa poco mas de un 25 por ciento del
presupuesto anual.

Como explico, existe una situacion base para poder combatir
los incendios forestales. A medida que la situacion se va complicando, se puede
acceder a recursos adicionales del Ministerio del Interior. Se persigue situar esa
condicién base en un peldario mas arriba.

2. Brigadas de combate terrestre

Estos dltimos dos afios se le ha dado fundamental relevancia
a las brigadas de combate terrestre. Se pueden tener muchos aviones o
helicopteros, pero en la medida que no se cuente con cambatientes no se podra
ganar la guerra, ya que ésta se gana con infanteria. Por lo mismo, la prioridad
nimero uno en este presupuesto es poder partir con las brigadas a tiempo, ojala
gue en las regiones mas secas estén en diciembre ya instaladas y duren hasta abril.
La prioridad es poder implementar brigadas con mas presencia de meses y de horas
en el dia.

Los brigadistas trabajan 8 horas, pero los incendios duran
mas. Por lo tanto, cuando se empieza a trabajar a las ocho de la mafana, se
necesita después un segundo relevo para poder abordar el incendio, 0jala, hasta las
diez u once de la noche, mientras aun hay luz.
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Entonces, la prioridad es cubrir bien los meses y por lo
menos en las regiones mas criticas, cubric bien las horas del dia. Eso significa méas
brigadistas. Por eso es que se habla de subir un poco Iz linea hase y esos 3.600
millones de pesos deben ir en parte a cubrir eso. Por supuesto, la brigada debe
estar bien equipada, por lo que se esta invirtiendo bastante en motobombas,
equipamientaos, ropa y en todo lo que sea necesario.

4, Recursos aéreos.

En cuanto a las naves aéreas, se ha definido trabajar con
siete helicopteros y ademas, se esta postulando agregar uno mas para la zona
extrema sur. En todo caso, esc ha sido bastante fijo en los ultimos afios y si se
requieren mas siempre esta la posibilidad de acudir a la Onemi en caso de que se
registre mas de un incendio simultanec en una regidn. Eso ha funcionade bien y
ademas, Onemi puede facilitar y duplicar la cantidad de helicopteros.

Los aviones son de uso mas especifico, sobre todo en la
zona de Valparaiso, en donde son de mas rapida llegada. Si bien son menos
efectivos que el helicoptero, llegan de forma muy rapida y pueden exiinguir los
incendios rapidamente, sobre todo cuando hay mezcla de casas con vegetacion.

Por lo tanto, respecto a los recursos aéreos ya esta bastante
definido cémao trabajar, con el apoyo y la colaboracion de Onemi para poder agregar
recursos. Con la salvedad de tener un helicoptero mas instalado en la zona de
Magallanes, el resto seguiria igual.

No obstante, se esta postulando a destinar un 10 por ciento
del presupuesto total a las labores de prevencion. Considerando que el gasto en
prevencion se hace en tiempos distintos, es decir, durante todo el afo, no sbélo en
verane, no divisa problema para dejarle en una glosa distinta.

5. Brigadas de terceros.

En teoria son tremendamente buenas, pero si existiera el
servicio adecuado, como ocurre en otros paises, eso permitiria adicionar mas
recursos, segun las circunstancias. Lamentablemente, en Chile se hizo el ensayo,
se probaron brigadas de terceros, pero sin buenos resultados. En Chile no hay
empresas especialistas que hagan bien esa labor.

Este afio se espera descartar las brigadas de terceros, ya
qgue se hizo la prueba y la evaluacion; en tecria funcionaba bien, pero en la practica
dio bastantes dolores de caheza. La intencidn es continuar con brigadas propias,
para lo cual se han hecho compras de equipamiento, con el fin de contar con mas
ropa, herramientas, motobombas.

En la Regidon de Magallanes hay tres brigadas dentro del
pargue, se van a incrementar en integrantes, pero lo mas importantes es que se va
a aumeniar el nOmero de guardapargues con equipamiento vy capacitacidon contra
incendios, que no fenian, con e! fin de que se sumen a la fuerza de combate, por lo
menos a la de primer ataque.

Respecto de los horarios de trabajo, Conaf se rige por el
decreto ley N° 249, que establece jornadas de trabajo de ocho horas diarias, de
lunes a viernes. Por lo tanto, la forma en gue se puede abordar ese problema es con
turnos. Las brigadas son justamente para hacer turnos y tener por o menos un par
en cada region, de tal manera de abordar los horarios de tarde, incluse nocturnos, si
fuera necesario.
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En general, en las regiones se organizan bastante bien al
respecto. Pero sin tener brigadas que hagan la posta de horarios, es evidente que la
situacidn se complicaria; habria que alargar las horas extraordinarias. Pero con el
sistema de turnos podemos resolver el problema. De hecho, en la regién de
Valparaiso se probaron brigadas de segundo turno y el asunto anduvo muy bien.

6. En materia de protocolos.

Con la implementacién de un sistema de comando de
incidentes se trata justamente de organizar todos los protocolos de operacién frente
a incendios de magnitudes.

Cuando hay un incendio que parte a las dos de la tarde y se
presenta una condicion de combustible de riesgo, en un momento de sequia, con
viento, se esta en presencia de un incendio de alta peligrosidad que probablemente
se transformara en uno de magnitud, asi es que de inmediato se forma un puesto
cero para coordinar en una sola cabeza todos los recursos de los que se dispone. A
ese puesto cero concurren bomberos, las empresas forestales y carabineros.

Todo eso tiene que estar protocolizado. Se hace con el
sistema de comando de incidentes. Por ahi pasa tener una misma frecuencia de
radio para las comunicaciones, el control de trafico aéreo, pues a veces hay diez o
quince helicopteros o aviones funcionando en un area.

Por eso se instauré la mesa técnica de trabajo permanente
que se reune todos los meses. Incluso, se ha incorporado el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el fin de tener protocolizada e instaurada la manera de
agregar recursos del exterior, lo cual también se hizo este verano, gracias a ciertos
convenios que ahora se estan formalizando.

7. Mitigaciones.

El Director Ejecutivo de Conaf, recordd que el 2005 el
incendio fue causado por un ciudadano checo y la Embajada, desde el primer
momento, tuvo la actitud de asumir la responsabilidad para tratar de componer el
dafio causado.

La embajada checa instalé un vivero en Puerto Natales.
Ademas, trajeron cientificos e implementaron el Sistema Patrick, de llenado y
transporte de plantas, que fue una novedad en Chile, sobre todo en zonas extremas.

El vivero esta instalado con la mejor tecnologia y se ha
podido hacer una labor de reforestacién, aunque los primeros anos fueron bastante
desastrosos, con poca sobrevivencia de plantas. Ese trabajo duré 4 6 5 afios y hay
sectores que quedaron con bastante buen prendimiento. Se trata de la Lenga, que
es una especie que tiene un crecimiento lento y en la actualidad debe medir 30 6 40
centimetros, pero estan. Se aprendid que habia que instalar cercas para proteger a
las plantas de los guanacos, en fin.

Si bien se trabajé en una condicién extrema, ya que era
primera vez que se plantaba en el sector. Por lo tanto, evidentemente no hubo un
prendimiento de un ciento por ciento, probablemente sea cercano al 40 por ciento,
pero con bastante esfuerzo y con buenos resultados para la zona y la especie.

En el caso actual, el Ministerio del Medio Ambiente convocé
a varios cientificos, incluso se conté con la presencia de tres personas de la
Embajada de Estados Unidos, se hicieron informes completos respecto de lo que
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habia que hacer y de lo gque no era necesario realizar. En algunos sectores la
recomendacion fue dejar que se recuperara solo y en ofros plantar. sobre todo en
aquellos sectores gue estaban mas protegidos. Hay sectores quemados que estan
al otro lado de los lagos, donde no hay guanacos y es efectivo hacer plantaciones
donde habia bosque y, ademas, con un impacto no solo de recuperacion del
bosque, sino de paisajismo y de eresion del suelo. El informe del Ministerio del
Medio Ambiente concluye que se deberian plantar unas 100 hectéreas al arie

Se ha reactivado el vivero con fondos de la comunidad judia
que respaldd al ciudadano gue causod el incendio. Hay una ONG que se unio a esta
causa con el ciudadano israelita y estd haciendo una campafa para financiar la
plantacion con la viabilizacion.

El interés ha sido multiple, pues han llegado ofertas de
empresas privadas, de ONG internacionales para ayudar a pilantar estas 100
hectareas anuales. Una de ellas consiste en un aporte que puede hacer cualquier
ciudadano en la pagina web, de 2 mil pescs un arbol. Con eso se planta en Torres
del Paine, se hace un seguimiento toda la vida del arbol via GPS por web. El arbol
es de esa persona. Es un sistema que funciona en Estadeos Unidos y en otros
paises, vy esta gente lo puso en marcha antes del incendic, de forma de crear
conciencia ciudadana respecto de plantar un aribol en zonas extremas.

Ellos se han agregado a esta campafa, y es un buen
mecanismo que tiene seguimiento por web. En e! Departamento Forestal de
Magatianes se monitorean estas plantaciones y estan muy bien hechas, con
especies de este vivero, con semillas de fa zona, de forma tal gue no hay un
problema, ya que los cientificos recomendaron no fraer semillas de Lenga con otras
caracteristicas genéticas.

V. DOCUMENTOS SOLICITADOS Y RECIBIDOS.
1. Oficios despachados.

1. Oficio 528/2012, al Intendente de la Region de Valparaiso,
tiempo de demora en el reintegro economico de la bencina utilizada por bomberos,
con ocasion de ayuda a otras comunas a causa de la existencia de alerta roja.

2. Oficio 530/2012, al Secretaric Regional Ministerial de
Agricultura de la region de Valparaiso, tiempo de demora en el reintegro econémico
de la bencina utilizada por bemberos, con ocasion de ayuda a otras comunas a
causa de la existencia de alerta rgja.

Respuesta: Oficio 004053, sefala que los gastos que incurra
bomberos en incendios forestales declarados en alerta rojas, deben ser solicitados a
la Direccion Regional de ONEMI guien fija el tiempo para el reintegro de gastos
correspondientes.

3. Oficio 531/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF. Naturaleza y cantidad de recursos que recibe la Region
de Valparaiso para combatir incendios, numero de grifos y casa afectadas. Periodo
de contratacion de brigadistas de incendios forestales.

Respuesta: Oficio 48/20121, detalla los recurses asignados
para el combate de incendios forestales en la Regién de Valparaiso y los recursos
adicionales disponibles para aclividades de prevencion, periodos de operacién de
cenfrales de coordinacién, brigadas de combate terrestre torres de deteccion y
aeronaves. El numero de viviendas afectadas es del orden de 120, con la salvedad
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de que este catastro lo realiza ONEMI y los Municipios afectados. No tiene
informacion sobre los grifos pues CONAF utiliza herramientas manuales y el apoyo
de agua proviene de aviones cisternas y helicopteros.

4. Oficio 540/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF, plan de manejo de Torres del Paine, en especial los
antecedentes y la fundamentacién para establecer una normativa transitoria para el
sector lago Nordenskjold, para permitir su navegacion.

Respuesta: Oficio N° 93, remite el Plan de Manejo del
Parque Nacional Torres del Paine. Ademas se incluyen tres documentos:

i) Resoluciéon N° 66/2012: que aprueba la Modificaciéon
Temporal del Plan de Manejo Parque Nacional Torres del Paine;

i) Sobre zonificacién y normas de uso transitorias, para el
territorio dafiado por incendio forestal en el Parque Nacional Torres del Paine, y

i) Oficio N° 53 de Ministros de la Mesa de Turismo en Areas
Silvestres Protegidas, sobre medida de excepcion en Parque Torres Paine.

5. Oficio 603/2012, al Director Nacional del Servicio Agricola
y Ganadero, SAG, actuaciones del Servicio Agricola y Ganadero antes, durante y
después del incendio que afectdé al Parque Nacional Torres del Payne,
especialmente en la zona de |la Estancia Lazo, a orillas de Laguna Verde.

6. Oficio 604/2012, al Secretario Regional Ministerial de
Agricultura de la Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, medidas que se
han adoptado para el manejo de las especies animales y la recuperacidén de areas
silvestres después del incendio que afecto al Parque Nacional Torres del Payne,
especialmente en la zona de la Estancia Lazo, a orillas de Laguna Verde.

Respuesta: Oficio 185, sefiala las medidas adoptadas para el
manejo de la fauna silvestre y recuperacién de areas en el Parque Nacional Torres
del Paine.

7. Oficio 642/2012, al Fiscal Regional del Ministerio Publico
de Biobio, causas del incendio que afect6 a la comuna de Quillén, iniciado el 31 de
diciembre de 2011, remitiendo los antecedentes que estime convenientes.

Respuesta: Oficio 638, informa que la investigacién sobre el
incendio del 31 de diciembre, en Quillén, se encuentra vigente e informa sobre
acciones que de han realizado.

8. Oficio 643/2012, a la Ministra del Trabajo y Previsién
Social, considere la elaboracién de un plan de ayuda que contemple programas
especiales para los trabajadores que quedaron cesantes con ocasidén el incendio
que afectd a la planta de paneles, Celulosa Nueva Aldea, de la empresa Arauco, de
Quillén, siniestrada en el incendio que afecté a la mencionada comuna a partir del
31 de diciembre de 2011.

9. Oficio 644/2012, Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF, remuneraciones mensuales de los pilotos y tripulantes
de los helicépteros institucionales y acerca del costo mensual del arriendo de este
tipo de naves a terceros.
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Respuesta: Oficio N° 375/2012 del Director Ejecutivo de la
Corporacién Nacional Forestal sobre remuneraciones de pilotos y costo de arriendo
de helicépteros.

10. Oficio 645/2012, al Contralor General de la Republica,
contrataciéon de servicios de brigadas forestales privadas por la Corporacion
Nacional Forestal durante el presente afo; si hubo proceso de licitacion o
asignacion directa, y los costos involucrados.

11. Oficio 646/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal, CONAF, sobre el presupuesto de la Corporacién Nacional
Forestal, para el combate de incendios a nivel nacional y los recursos asignados a la
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, durante los ultimos tres afos.

12. Oficio 647/2012, a la Contralora de la Regiéon de
Magallanes y la Antartica Chilena, ejecucién presupuestaria de los recursos
asignados a la Corporaciéon Nacional Forestal, para el combate de incendios en la
Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena, durante los dltimos tres afos.

13. Oficio 648/2012, a la Ministra del Medio Ambiente,
recursos asignados para recuperar el ecosistema dafiado por los incendios que
afectaron a las comunas de Quillén, Torres del Payne, Carahue, Valparaiso y Vifia
del Mar, en enero de 2012.

14. Oficio 662/2012, al Contralor General de la Republica,
informacién sobre ejecucién presupuestaria de los recursos asignados a la
Corporacién Nacional Forestal, para el combate de incendios en la Regién de
Magallanes y Antartica Chilena, durante los ultimos tres anos.

Respuesta: Oficio N° 55142, del Contralor General de la
Republica, remite antecedentes e informar que se encuentra desarrollando una
auditoria a los gastos efectuados en el combate del incendio en el Parque Nacional
Torres del Paine, cuyos resultados se entregaran a su término.

15. Oficio 665/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacién
Nacional Forestal, CONAF, desarrollo y cumplimiento del acuerdo celebrado con la
Republica Checa para la reforestacion de los ecosistemas deteriorados y destruidos
en el Parque Nacional Torres del Paine, a consecuencia del incendio que lo afecté
en 2005.

16. Oficio 666/2012, al Ministro de Relaciones Exteriores,
desarrollo y cumplimiento del acuerdo celebrado con la Republica Checa para la
reforestacion de los ecosistemas deteriorados y destruidos en el Parque Nacional
Torres del Paine, a consecuencia del incendio que lo afecté en 2005.

Respuesta: Oficio N° 7613 del Ministro de Relaciones
Exteriores (S) por medio del cual informa acerca del Convenio suscrito entre la
Corporacion Nacional Forestal (Conaf) y la Republica Checa para la reforestacion
del Parque Nacional Torres del Paine 2006-2010.

17. Oficio 701/2012, al Director Ejecutivo de la Corporaciéon
Nacional Forestal, CONAF, antecedentes sobre el funcionamiento de la Fundacion
Raices, incluyendo los aportes obtenidos para el desarrollo de areas silvestres
protegidas, su destino y los compromisos pendientes.

18. Oficio 702/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF, antecedentes sobre el destino de los recursos obtenidos
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por ia venta de 150.000 pulgadas de madera, en la Regién de La Araucania,
durante la administraciéon del sefior Mario Acufa.

Respuesta: Oficio 4582012, del Director Ejecutivo de la
Corporacion Nacional Forestal, informa gue no se registran valores por el volumen
indicado en ia consulta.

19. Oficio 703/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF. recursos invertidos en la reposicién del equipamiento de
los brigadistas destinados al combate de incendios, durante los ultimos 5 afios y la
fecha en se efectuo la ultima renovacion integral.

Respuesta: Oficio 381/2012 del Director Ejecutivo de la
Corporacién Nacional Forestal, CONAF, acerca de contratacion de brigadas
profesionales externas.

20. Oficio 704/2012, al Director Ejecutive de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF, montos invertidos en la contratacién de brigadas
externas durante los Ultimos dos anos vy los costos de las contratadas directamente.

21. Oficio 705/2012, al Director Ejecutivo de la Corporacion
Nacional Forestal, CONAF, remita los siguientes documentos:

a) Contrato celebrado con la empresa Working of Fire,

b) Subcontrato celebrado entre las empresas Working of Fire
y Nutrisan.

c) Informe de inspeccicnes realizadas por la Gerencia de
Desarrollo de las Personas a las brigadas Working of Fire.

Respuesta: Oficio N° 379/2012 Director Ejecutivo de la
Corporacion Nacional Forestal, CONAF, por medic del cual remite: Contrato
celebrado con la empresa Working of Fire; Subcontrato celebrado entre las
empresas Working of Fire y Nutrisan, y Informe de inspecciones realizadas por la
Gerencia de Desarrollo de las FPersonas a las brigadas Working of Fire.

22, Oficic 706/2012, al Director Naciona! del Institutio de
Desarrollo Agropecuario, posibilidad de establecer un subsidio para la incorporaciéon
de nitrégeno en los suelos, mediante la utilizacién de desechos post cosecha, a
fravés de un sistema semejante al utilizado para los suelos degradados, como una
forma de desincentivar las quemas y apoyar el desarrollo de la agricuitura
sustentable.

23. Cficic 707/2012, al Ministro de Agricultura, posibilidad de
incorporar el presupuesto de la Cerporacion Nacional Forestal, una glosa especial
destinada a otorgar recursos especificos para la prevencion de incendios forestales.

24. Oficio 708/2012, al Director Regionai de la Corporacién
nacional Forestai. CONAF, de Valparaiso, razones por las que fue suspendido el
programa de educacion sobre incendios forestales que se ejecutaba en
establecimientos educacionales de la Regién de Valparaiso.

25. Oficio 730/2012, al Gobernador de la provincia de
Valparaiso, mayores conflicios que originan los incendios en su provincia y las
medidas gue podria proponer para evitarlos o asumir de mejor forma su combate.
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26. Oficio 731/2012, al Gobernador de la provincia de
Quillota, mayores conflictos que originan los incendios en su provincia y las medidas
que podria proponer para evitarlos o asumir de mejor forma su combate.

Respuesta: Oficio s/n del Gobernador de Quillota con
proposicion para disminuir la ocurrencia de incendios, como asimismo adjunta un
consolidado de los incendios ocurridos desde el 1 de enero de 2012 al 30 de junio
de este afo preparade por Bomberos.

27. Oficio 732/2012, al Gobernador de la provincia de
Petorca, mayores conflictos que originan los incendios en su provincia y las medidas
que podria proponer para evitarlos o asumir de mejeor forma su combate.

2.- Documentos recibidos.

1. Cficio N° 8909 del Presidente de la Camara de Diputados
por medio del cual comunica gue la Sala ha aprobado la peficién para gue esta
Comision se constituya en investigadora de los incendios forestales acaecidos en el
pais para lo cual tiene un plazo de 90 dias.

2. Documento presentado por el Director Ejecutivo de la
Corporacion Nacional Forestal CONAF sobre los siguientes incendios forestales:

- Incendio Torres del Paine (27 de diciembre 2011) Incendio
Forestal Pichiqueime (30 de diciembre 2011), Regién del Bio Bio; Incendio Forestal
Rinconada de Los Laureles (31 de diciembre 2011), comuna de Carahue, Region
de La Araucania; Incendio Ferestal Casa de Piedra {4 de enero de 2012), comuna
de Carahue, Region de La Araucania; Incendio Forestal Canal Beagle (25-26 de
febrero 2012); Canal Beagle Il (26 de febrero 2012), y Foresta!l Alto (5 de marzo de
2012), Regibn de Valparaiso.

3. Resolucion Exenia N° 66 de 14 de febrero de 2012 de la
Corporacién Nacional Forestal que aprueba modificacion temporal del Plan de
Manejo Parque Nacional Torres del Paine.

4. Documento de CONAF titulado Zonificacidn y normas de
usec transitorias para el territorio dafado por incendio forestal en el Parque Nacional
Torres del Paine.

5. Documentos presentados por la Asociacién Magallanica
de Empresas de Turismo A.G. (Austro Chile A.G.) que comprenden comunicado de
prensa, cartas al Ministro de Economia, y subsecretaria de Turismo, al Director
Regional de CONAF, al Intendente de la Regidn y presentacion realizada con motivo
dei incendio ocurrido en el Parque Nacicnal Torres del Paine.

6. Documentos preparados por CONAF sobre situacion
Sector Los Laureles — Rinconada de Los Laureles post incendio, mapas vy fotos de la
comuna de Carahue, Regién de la Araucania, informe de dafos en sector Los
Laureles, Rinconada, Yupehue, Aillinco y Embangues Chico, Tabla general de zona
dafiada por uso actual de suelo, informacidén levantada en terreno por la
Municipalidad de Carahue e informe de incidente o emergencia en el sector del
incendio.

7. Presentacién del Director Ejecutivo de CONAF que incluye
respuestas a consultas, Programa control de ingendios en Conaf {contratos trabajo
personal, equipamiento), recursos programa control fuego, programa suplementario;
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Plan de Prevencion de CONAF, y control del incendio Torres del Paine y plan de
mitigacién. '

8. Una presentaciéon de la Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF) con respuesta a consultas realizadas en la sesiéon anterior, como
asimismo sobre crédito BID y cooperacién Republica Checa para restauraciéon areas
afectadas por incendio en Parque Nacional Torres del Paine.

9. Documento presentado por la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF) sobre zonificacion y normas de uso transitorias en el Parque
Nacional Torres del Paine.

) 10. Carta N° 53 de 23.01. 2012 de Ministros de la Mesa de
Turismo en Areas Silvestres Protegidas sobre medida de excepcién aplicada en
Parque Nacional Torres del Paine.

11. Documento Técnico preparado como consecuencia del
incendio forestal de 2005 en el Parque Nacional Torres del Paine denominado
“Programa de Proteccién” que significaba implementar nueva infraestructura y
equipos, medios de movilizacién aéreo y transporte de personal como también
aumentos de dotacion y entrenamiento de personal.

12. Una presentacién de la Corporaciéon Nacional Forestal
(CONAF) sobre el Incendio Forestal Pichiqueime/Panicalco.

13. Dos documentos preparados por la Biblioteca del
Congreso Nacional:

a) Experiencia comparada: Instituciones y estrategias de
prevencién y combate de incendios forestales, y

b) Actividad forestal: Régimen tributario aplicable en Chile.

14. Una presentacion del sefior Carlos Portales, propietario
de la Hacienda Lazo.

15. Oficio N° 93 de la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF) sobre el Plan de Manejo del Parque Nacional Torres del Paine. Ademas
se incluyen tres documentos:

a) Resolucion N° 66/2012: Apruébese Modificacion Temporal
del Plan de Manejo Parque Nacional Torres del Paine,

c) Zonificacion y normas de uso transitorias, para el territorio
dafado por incendio forestal en el Parque Nacional Torres del Paine, y

d) Oficio N° 53 de Ministros de la Mesa de trismo en Areas
Silvestres Protegidas sobre medida de excepcidén en Parque Torres Paine.

16. Correo electréonico de don Juan José Romero, Presidente
del Sindicato S.G.A.TT. de CONAF Magallanes con respuesta de los profesionales
del Departamento de Areas Silvestres Protegidas de la Regiéon de Magallanes al
gerente de esa Area, don Eduardo Katz en relacién al tema presupuestario y
autorizacién de navegacion del Lago Nordenkjold.

17. Presentacion de la Alcaldesa de la comuna Torres del
Payne sobre el incendio 2011-2012 en el Parque Nacional Torres del Paine.
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18. Presentacion de René Cifuentes, Jefe del Departamento
Manejo del Fuego CONAF-Magallanes sobre desarroflo del incendio en el Parque
Nacional Torres del Paine desde el 27.12.11 al 23.03.12.

18. Presentacion del Administrador del Parque Nacional
Torres del Paine (primeras acciones, dotacién personal, mapas, fotografias)

20. Resumen de participacién del Cuerpc de Bomberos de
Puerto Natales en el siniestro.

21. Cronograma del incendio en Estancia Lazo.

22. Acta de sesién afio 2011 del Consejo Consultive del
Parque Nacional Tosres del Paine.

23 Asignacion presupuestaria para 2012 — Parque Nacional
Torres del Paine.

24. Folletos de CONAF: — Cartilla Técnica de procedimientos
participacion Brifes en el combate de incendios y - Cartilla de Estrategias y Tacticas
para combate de incendios forestales para jefe de brigadas.

25. Oficio 185 del Secretario Regional Ministerial de
Agricultura de Magallanes y Antartica Chilena en el cual detalla las medidas
adoptadas para el maneje de la fauna silvestre y recuperacion de areas en el
Parque Nacional Torres del Paine.

26. Listado de documentos enviados por el Jefe del

Departamento Forestal (CONAF) Region de Magallanes v Antarica. sefior René
Cifuentes:

a) Decrelo Supremo N°® 733 que reglamenta ejercicio de
funciones sobre prevencion y combate de incendios forestales en Chile.

b) Plan de coordinacion operativa para situaciones de
emergencia foresial de la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).

¢) Sisterna nacional de alertas ante incendios forestales de la
Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI).

d) Protocolo entre CONAF y ONEMI para la Coordinaciéon del
combate de los incendios forestales.

e) Plan de Operaciones Regional de presupresion y
supresion de incendios forestales para el periodo de mayor riesgo 2011 - 2012.

f) Cartilla "Principios basicos de Manejo del Fuego" que se
entrega a cada una de las personas que se capacitan para integrar las Brigadas de
Incendios Forestales, tanto de CONAF como del Ejército.

g) Plan ORI (Operacion Regional Integrada para el combate
de incendios forestales en la Region de Magallanes) que considera la participacion
de funcionarios de ofras areas de la Corporacion en una estructura de ataque
ampliado segun sus competencias profesionales y/o experiencia.

h) Resumen e inversiones, equipamiento, proyectos y
personal incorporado para e mejoramiento de la gestion de proteccion
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contraincendios forestales en el Parque Nacional Torres del Paine con
posterioridad al incendio del afc 2005

27. Una comunicacion del Gobernador Provincial de Uitima
Esperanza por medic del cual solicita se le remitan las presentaciones y
documentos recibidos por la Comisién en relacién con la investigacion.

28. Listade de documentos enviados por el Gerente de
Maneio del Fuego de ia Corporacion Nacional Forestal:

1) Compendio estadistico de Ccurrencia y Dafo de Incendios
Forestales 1985-2011.

2) Los grandes incendios forestales en Chile,

3) Pianificacion Estratégica. Programa Manejo del Fuego,
2011-2014.

4) Plan de Proteccion contra incendios Forestales para el
Parque Nacional Chiloe.

9) Las comunas criticas en cuanto a ia ocurrencia de
incendios forestales.

6) Plan de Proteccion contra Incendios Forestales - Comuna

de Collipulli.

7) Plan de Proteccion contra Incendios Forestales - Comuna
de Aysén.

8) Plan Regional de Educacidon Ambiental, Region de
Valparaiso.

9) Transversalidad del Curriculo en |la Educacion Media para
Aborda la Prevencion de Incendios Forestales en la Region de Valparaiso.

10} Educacidn Ambiental Forestal y Prevencion de Incendios
Forestales en la Reg:on de Valparaiso.

11) Aprendo a cuidar mi recurso forestal. Texto del alumno.
12) Aprende a cuidar mi recurso forestal. Texto del parvulo.

13. Percepcion de la poblacion objetivo respecto a los
incendios forestales. Encuesta de percepcion 2008.

14) Percepcion de la poblacidbn objetivo respecio a los
incendios forestales. Anatisis comparativo encuestas 2005 v 2008.

15) La prevencion de incendios forestales y su simbaolo.

18) Manual Administracién-Uso del fuego- Region de
Valparaiso.

17} (Folleto} Como efectuar una gquema controlada.
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18) Curso de Investigacion de Causas de Incendios
Forestales.

19) Silvicultura Preventiva. Silvicultura para la prevencion de
incendios forestales.

20) Manual proteccion contra incendios forestales para
comunidades.

21) Manual con Medidas para la Prevenciéon de Incendios
Forestales, Regién de Coquimbo.

22) Manual con Medidas para la Prevencién de Incendios
Forestales, Region de Valparaiso.

23) Manual con Medidas para la Prevencion de Incendios
Forestales, Regién Metropolitana.

24) Manual con Medidas para la Prevencién de Incendios
Forestales, Region de Biobio.

25) Manual del profesional que trabaja en prevencion de
incendios forestales.

26) Catastro de Sectores de Interfase con requerimientos de
Silvicultura Preventiva.

27) Manual de detecciéon de incendios forestales.

28) Manual para el Reclutamiento y Seleccién del Personal
para Brigadas de Combate de Incendios Forestales.

29) Manual para el entrenamiento y adiestramiento de
brigadistas forestales.

30) La brigada de heliataque y los procedimientos de trabajo
con helicépteros.

31) Curso Especial de Estrategia y Tacticas en Combate de
Incendios Forestales.

32) Reglamento de Orden, Higiene y Seguridad para el
personal de proteccidén contra incendios forestales de Conaf.

33) Folletos descriptivos de equipamiento.

34) Recomendaciones para mantenimiento y Operacién de
motobombas Mark 3, Mini-Striker y Slip-on-tank.

35) Especificaciones Técnicas del Vestuario para los
brigadistas de combate de incendios forestales CONAF- CHILE.

36) Folleto con detalle del equipamiento personal.

37) Bases técnicas. Adquisicion de equipos de
radiocomunicaciones para la Corporacién Nacional Forestal.
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38) Categorias de Brigadas de combate de Incendios
Forestales.

39) Bases técnicas para licitacion publica. Servicio de
brigadas profesionales para la prevencion y combate de incendios forestales.

40) Licitacion publica. Bases Técnicas para el Servicio de
transporte en helicépteros del personal destinado a la prevencién y combate de
incendios forestales.

35) O.0.A.A.S Organizaciéon y Operacion en Combate de
Incendios Forestales con Ataque Ampliado Superior.

36) ACCEFOR. Plan de Coordinacién Operativa para
Situaciones de Emergencia Forestal.

37) Estrategia de Cooperacién de América del Sur para el
Manejo del Fuego.

38) Estrategia Regional de Cooperacion para el Manejo del
Fuego en América Latina y el Caribe.

39) Manejo del Fuego: Directrices de caracter voluntario para
el manejo del fuego.

VI. CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS.

En consideracién a la labor realizada, antecedentes
recopilados, y a los diferentes documentos presentados por las diputadas Molina;
Goic, as proposiciones efectuadas por la diputada sefiora Molina, y sefiora Goic,
Accorsi y Vallespin, la Comisién de Recursos Naturales, Bienes Nacional y Medio
Ambiente, en cumplimiento del mandato otorgado por la Sala de la Corporacién por
la unanimidad de los diputados sefiora Andrea Molina Oliva, seforita Marcela
Sabat Fernandez, y sefiora Marisol Turres Figueroa, y de los sefores Enrique
Accorsi Opazo; Mario Bertolino Rendic, en reemplazo de Leopoldo Pérez Lahsen;
Alfonso De Urresti Longton; Edmundo Eluchans Urenda, en reemplazo de Celso
Morales Munoz; Javier Hernandez Hernandez; Fernando Meza Moncada; Rosauro
Martinez Labbé, en reemplazo de Leopoldo Pérez Lahsen, y Patricio Vallespin
Lopez, salvo el parrafo octavo del punto 8 de las conclusiones que fue aprobado con
los votos a favor de las diputadas sefioras Molina, Turres y sefiorita Sabag y del
diputado sefior Bertolino, y con los votos en contra de los diputados sefores
Vallespin y De Urresti.

Consecuentemente, se aprobaron las siguientes
consideraciones, conclusiones y proposiciones:

A) CONSIDERACIONES Y CONCLUSIONES

1.- El fuego en la naturaleza funciona como agente de
cambios sobre el paisaje, mantencién y evolucién de los ecosistemas. En estos
casos los incendios forestales, en su origen y propagacién, responden a fenémenos
climaticos tales como periodos de sequia como sucede, en el caso de Chile, entre
periodos de El Nifio y La Nifa. Asimismo, tormentas eléctricas y erupciones
volcanicas son causantes frecuentes del inicio de los incendios forestales.

No obstante, la gran mayoria de los incendios forestales
suceden por una combinacién de factores naturales y actividades humanas. Para el
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caso particular de Chile se estima que el 99% de los incendios forestales son
causados por el hombre, cuya ocurrencia se concentra en las regiones de Biobio y
de La Araucania con un 90% del total de los incendios forestales.

La investigacion de las causas de incendios forestales y de
sus hechores es una gestion policial y en el marco de la legistacion y de los
Tribunales que correspendan. Este es unc de los elementos relevantes para indicar
el eslabén que falta en materia de peritaje técnico, aprendizaje y mejoramiento
continuo, por o mismo es necesario establecer que dicha labor sea incorporada a
las funciones propias del ente técnico de mayor experiencia en materia de incendios
forestales, es decir a Conaf.

2.- Los incendios se registran, practicamente, en casi todo el
pais, con excepcion del territorio mas arido del norte, siendo el area de mayor
ocurrencia y dafo la zona central y centro-sur, esto es desde la Region de
Coguimbo a la de Los Lagos y, a su vez, desde el valle central hacia la costa del
Qceéano Pacifico, lo gue se explica en razon de la combinacion de vegetacion que
puede arder con una mayor poblacion potencialmente causante de incendios.

En el pais, la época de incendios forestales se inicia
alrededor de octubre o noviembre de cada afio, cuando las condiciones de la
primavera favorecen la propagacién del fuego iniciado por una persona, y se
prolonga casi hasta abril del afio siguiente, excepcionalmente hasta mayo.

En una distribucion normal los meses de enero y febrerc son
habitualmente los mas criticos, en cuanto al naumero de incendios forestales por dia,
asi como también, por la superficie afectada.

3.- En Chile existe un promedio de 51 mil hectareas
afectadas al afo por aproximadamente 5.500 incendios forestales. Eso indica que,
estadisticamente, no se alcanzan a quemar diez hectareas por incendio. En todo
casc, eso arroja airededor de 50 millones de dolares de pérdidas direcias, sin
considerar los recursos que destinan el Estado y las empresas forestales al combate
de los mismos. Cabe sefalar que la ultima temporada esta cifra se ve modificada,
disminuyendo el numero de siniestros (3.927) vy aumentando el area afectada
(84.327 hectareas), lo que implica que el promedio de superficie afectada por el
fuego por cada siniestro se incrementa de 9,35 a 21,5 ha, es decir un 130%. Esta
situacion debe ser analizada en profundidad pues refleja problemas en ia gestion de
este ipo de emergencias, sobre todo en la fase inicial, al no poder contenerlas.

Durante la presente temporada se han gquemado 84 327
hectareas al ano, algo similar ocurrio las temporadas 2009-2010 y 2010-2011. Sin
embargo, han existide anfos en que se han visto afectadas mas de 100 mil
hectareas, tal come sucedio en las temporadas 1898 y 1999, periodo en gque se
produjo un verano seco, ¥y en la temporada 1988-1987 en que se llegd a cifras
cercanas a las 100 mil hectareas.

Anualmente se producian alrededor de 70 alertas. pero en la
reciente temporada existieron 80 amarilias y 87 rojas, lo que indica claramente la
gravedad de la situacion, la que estuvo precedida de varios meses sin lluvia, incluso
en el sur del pais. Estas alertas son parte del plan Accefor, que coordina el
Ministeric del Interior y Seguridad Publica.

4.- Sobre la maleria se hizo presente la carencia de leyes
que aborden el problema en forma global. No obstante, que la primera que
establecid una regulacion fue la Ley de Bosques, de 1931. Asimismo, existen
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decretos que regulan quemas, el uso del fuego y otras actividades relacionadas,
pero falta una legislacion mas completa e integral.

En definitiva, el marco legal de la actividad de incendios
forestales en Chile esta definido por decretos supremos, ante la ausencia de leyes
que regulen la actividad relacionada con el incendio forestal, con excepcién de una
mencién en la Ley de Bosques, que data de 1931, sobre las quemas agricolas y las
penalidades. La regulacién se encuentra establecida principalmente en el Decreto
Supremo N° 733, de 1982, del Ministerio del Interior, que asigna al Ministerio de
Agricultura la responsabilidad de esta actividad y determina las penalidades, y el
Decreto Supremo N° 276, de 1980, del Ministerio de Agricultura. Ambos regulan las
quemas agricolas, otorgandole atribuciones a Conaf para registrarlas, pero no para
autorizarlas y permitir llevar algun control.

5.- En cuanto a la division del presupuesto de Conaf, casi un
45 por ciento del gasto corresponde a remuneraciones del personal y un 50 por
ciento a lo que se llama bienes y servicios, donde la operacién aérea vy la instalacion
de las brigadas en campamentos es o mas relevante. El Estado gasta alrededor de
30 millones de ddlares en este programa. En promedio, cuando hay emergencias,
los recursos adicionales que se obtienen a través de la Onemi, son
aproximadamente 6 millones de ddlares al afio. El recurso base de la Conaf son 24
millones de délares, mientras que las empresas privadas gastan alrededor de 29
millones de dodlares.

6.- En cuanto al programa de control de incendios de Conaf,
se cuenta con personal permanente contratado todo el afio. Se trata de una planta
de alrededor de 280 profesionales, incluidos los jefes de brigada, que son los mas
numerosos, y que dirigen y comandan las brigadas que se constituyen en el verano.

El proceso de seleccién y capacitacién, opera con un manual
de reclutamiento, selecciéon y contratacién de los brigadistas, que constituyen el
personal temporal que ingresa en la época estival y son sometidos a examenes
sicolégicos, médicos y de resistencia fisica, y por ultimo derivados a un curso de
capacitacién de cinco dias. Durante la actual temporada 2011-2012, se implemento
también la externalizacion de servicios, al contratar brigadas forestales privadas,
proceso que no se ha caracterizado, segun los testimonios escuchados en esta
Comision, por asegurar la calidad de los recursos contratados.

En cuanto al sistema de contratacion, se rige por el Cédigo
del Trabajo, los jefes de brigadas estan contratados en forma indefinida y los
brigadistas a plazo fijo. También se aplica el Decreto Ley N° 249, de 1974, que
regula las jornadas de trabajo, entre otras materias, incluyendo restricciones
respecto de la flexibilizacion de turnos. '

Esta Comision ha podido determinar el debilitamiento que ha
tenido la disponibilidad de recursos humanos. Esto se puede constatar al observar
la insuficiente cantidad de guardaparques y brigadistas forestales, lo que no
responden a ninguna légica en materia de proporcionalidad entre lo que se debe
proteger y el recurso humano disponible de manera permanente como temporal.

7.- La Corporacion Nacional Forestal ha desarrollado una
metodologia clara para la elaboracion de Planes de Manejo, que involucra la
participacion y colaboracién de la comunidad. Sin embargo se pudo establecer que
la modificacion de éstos responde meramente a una facultad discrecional de
caracter politico administrativo, algo que resulta inconsistente con la metodologia y
sentido que les da origen. Por esta razén resulta fundamental que Conaf defina una
metodologia para la modificacidon de planes de manejo que sea coherente y
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consistente con los esfuerzos del Estado por proteger las aéreas silvestres a su
cargo.

8.- INCENDIO DEL PARQUE NACIONAL TORRES DEL
PAINE: Este incendio es bastante emblematico y produjo conmocién publica. Se
inici® en un sendero turistico, en un sector de dificil acceso, y presuntamente, fue
originado por el descuido de un turista, afectando a una superficie de 17.000
hectareas, ubicadas al interior de un parque nacional que tienen un total de 270.000
hectareas.

El parte de la condicién climatica en el momento del aviso del
incendio, daba cuenta de vientos entre 70 y 90 kildbmetros por hora, ademas, existia
mucha sequedad y altas temperaturas, la maxima del dia fue de 20 grados vy,
durante el mes de diciembre se registraron sélo 6,5 milimetros de precipitaciones.
Estas condiciones hacian estimar de manera anticipada que un incendio en el
Parque podria estar afecto a una rapida propagacion.

El lugar donde se inicié se ubica en la ladera oeste del Paine
Grande, sector del rio Olguin, sin acceso vehicular, dado que es un sendero turistico
de montana ubicado a 23 kilometros de distancia, en linea recta, de la
administracion del Parque. Por via lacustre la distancia es de 11 kilbmetros, mas 7
kilbmetros de via terrestre.

Sobre el combate del siniestro el Concejal de la Comuna de
Torres del Payne y dirigente del Sindicato de Trabajadores de Conaf de Punta
Arenas, don Juan José Romero, expresd que en opinién de los trabajadores el
incendio era evitable, si bien reconocié que siempre hay riesgo, no obstante fue
enfatico en sefalar que lo hecho en términos de prevenciéon y cumplimiento de
protocolos fue insuficiente.

De los antecedentes recopilados por la Comisidon, se
constatd que el incendio se produjo en una zona de montafa, de dificil acceso, por
lo que, se adquirié la conviccién de que aun cuando hubiese existido una brigada
completa en el lugar, igual hubiese existido demora en la llegada, ya que el sector
mas cercano estaba a tres o cuatro horas caminando.

Si bien es cierto y puede ser efectivo que todo accidente es
evitable, lo relevante por parte de los responsables de las areas silvestres
protegidas y la gestibn de emergencias forestales, es realizar los esfuerzos
necesarios para disminuir las probabilidades de ocurrencia de los mismos. Junto
con ello, también se requiere tomar las medidas para preparar los sistemas que
permitan actuar de manera eficiente y eficaz en caso de ocurrencia de un incendio.
En ambos casos, y segun los antecedentes obtenidos por la Comisién, se constat6
que la labor realizada antes de la emergencia, fue insuficiente y se carecié de los
elementos basicos requeridos para abordar la correcta gestion de las fases de
mitigacion, prevencion, preparacién, respuesta y recuperacion.

Es necesario observar que un adecuado sistema de
emergencias debe considerar los tiempos de respuesta como algo esencial y asi
evitar que escale. Por ello, tanto en el disefio, implementacién, y preparaciéon del
sistema es fundamental dotarlos de medios necesarios a partir de las caracteristicas
y condiciones propias del lugar o recurso a proteger, algo que queddé demostrado
fue una insuficiencia, tanto en lo que respecta a la dotacion de recursos humanos
como sus capacidades y autonomia de desplazamiento, especialmente en el
incendio acaecido en este Parque.
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Una vez alertados del incendio, lo primero que se hizo, fue
llevar la brigada del Parque que estaba en la sede administrativa y otra de Puerto
Natales, lo que, en términos practicos, significé una demora de varias horas antes
de llegar al siniestro. Debido a las condiciones del tiempo era muy dificultoso
navegar por el lago Grey, ya que se levantan olas muy grandes, pese a lo cual en la
misma noche una brigada completa llegé al lugar y los demas llegaron en la
madrugada.

En las primeras horas el avance no fue tan rapido; sin
embargo, entre el segundo y tercer dia el incendio se escapé de control, debido a
las dificultades de acceso, y a vientos sobre 70 kildmetros por hora con rachas de
hasta 90 kildmetros por hora, lo que significo6 que se transformara en una
emergencia catastréfica aumentando, segun cifras entregadas por la propia Conaf,
de 500 a 10.000 hectareas.

El equipamiento que hay en Torres del Paine es escaso.
Existen s6lo dos caballos, que se pueden usar, los otros son ariscos y no han sido
montados puesto que los funcionarios han tenido que estar mas preocupados de la
porteria que de los patrullajes, ya que no esta cubierto el acceso como para hacer
otras cosas. Por otra parte, si bien existen botes zodiac, que estan en buen estado,
estos no pueden ser utilizados para navegar los lagos del Parque debido a los
vientos que existen en la zona.

Por otra parte, se hizo hincapié en el hecho de que después
de ocurridos los incendios forestales de los afios 1985 y 2005, donde se quemaron
mas de 15.000 hectareas, los recursos adicionales para mejorar la gestion han sido
pocos. Se ha producido una baja de ellos en los ultimos dos afios por reduccion
presupuestaria. Han existido esfuerzos, pero no se han cumplido con los objetivos
trazados, sino que por el contrario se han disminuido las acciones de prevencién,
que, en el fondo, constituyen la base que impediria los incendios.

Esta situacion queda claramente demostrada al efectuar una
comparacion del presupuesto del ano 2009 con el de 2011, pudiendo constatarse
que existe una reduccion de un tercio del presupuesto destinado al pago de
remuneraciones de guardaparques que se contratan por la temporada, asi como
también, mas o menos la misma cifra en bienes y servicios, que es para operar el
parque. Esto, a pesar de que el presupuesto nacional de Conaf ha ido creciendo.

Ademas, se ha constatado que las areas silvestres de
Magallanes han tenido una reduccién presupuestaria, principalmente el parque
nacional Torres del Paine, mientras que el presupuesto a nivel nacional tuvo un
aumento del orden del 3 por ciento. No obstante que Torres del Paine, es el parque
nacional mas desarrollado. De hecho, es uno de los que genera mas ingresos,
incluidas las entradas, aportando casi el 50% del total de ingresos a nivel naciona.

El administrador de Torres del Paine, don Guillermo Santana,
hizo presente que otro de los problemas de este parque es que se debe distribuir al
personal en diversas funciones y en distintos sectores ya que existen alrededor de
14 centros de responsabilidad que no pueden ser cubiertos por una misma persona,
ya sea por competencia o por distancia.

Hizo constar, ademas, que como sélo son 30 funcionarios de
planta, han probado todos los esquemas de trabajo para contar con la mayor
cantidad de gente; el afio pasado, en diciembre, dividieron a los 30 funcionarios en 3
roles de trabajo -ahora tienen 2 roles-, con el fin de tener la mayor parte del mes el
66 por ciento trabajando. Pero al tener ese porcentaje hay dias en que se tiene sélo
el 33 por ciento en funciones. El incendio los sorprendié con el porcentaje minimo
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de funcionarios de planta. En cuanto al perscnal transitorio, estaban trabajando 18,
mas los brigadistas de incendios.

Sobre la dotacién ideal para este Parque, se ha calculado,
gue se debe contar, a lo menos, con 127 funcionarios, enfre guardapargues y
brigadistas, los cuales podrian tener la calidad de transitorios ya que estimd muy
dificii que se les asigne personal de planta, por ia carga adicional que ello implica
para el Estado. Esta dotacion permitiria tener dos personas por turno en cada
guarderia, e iniciar las jornada de trabajo a las 7 de la mafiana y concluirlas a las 10
de la noche, posibilitando tener horarios diferenciados, habida consideracion que en
la region en verano oscurece a las 10 y media de la noche, y que este es uno de los
pocos pargues de Chile donde los turistas duermen en su interior. En temporada
alta normalmente pernoctan, alrededer de 1.500 personas, por o gue es necesario
contar, a lo menos, con gos turnos de tres personas cada uno, para gue un
guardaparques permanezca en la guarderia atendiendc al pdblico y entregue
asistencia al turista en caso de que necesite ayuda, y otros dos patrullando.

Por su parte, el Jefe Regional del Departamento de Manegjo
del Fuege de Conaf en Magallanes. don René Cifuentes, reconocid la falta de
guardaparques o brigadistas en los senderos de montafia de Torres del Paine.
Después del incendio de 2005, sugirid visitas guiadas; o sea, que en algunos
sectores del parque no hubiese visitantes solos. Ademas, se solicité el aumento de
brigadistas para la realizaciéon de labores de prevencion, patrullaje y control en
distintos lugares.

Actuaimente, hay dos brigadas. Una en la administracién y
otra en el sector del Paine Grande. Como el incendic destruyd la base de brigada,
despues se les reubicd en la zona norte del Parque, en el sector del lago Dickson, y
termind la temporada funcionado en ese lugar. En concreto, se solicitdo un par de
cuadrillas mas en zona de montafia, seguramente en el sector del Grey y del
ltaliano, para tener cubierta de mejor forma la extensa superficie del Parque.

Para reemplazar torres o casetas de deteccidn, han
solicitado se instale un sistema de monitoreo remoto. Este proyecto fue presentado
al gobierno regional antes del incendio y ya se habia efectuade un estudio de
factibilidad, cuyo resultado fue positivo, encontrandose aprobado, y pronto a licitarse
su instalagién, lo que permitira contar con cuatro camaras en distintos seciores del
parque.

En cuanto a la modificacion del Plan de Manejo del Parque
Nacional Torres del Paine, mas especificamente sobre la posibilidad de hacer
efectiva la navegacion en el lago Nordenskjeld, el Director Ejecutivo de Conaf, en
atencion al oficio enviado por el Comité de Ministros del Turismo, integrado por los
de Economia, de Agricultura, y las ministras de Bienes Nacionales y del Medio
Ambiente, solicitando se analizara l|a posibilidad de implementar medidas
transitorias, destinadas a que los visitantes pudieran seguir disfrutando de las
bellezas escénicas y con este objetivo, habilitar alternativas a los lugares cuyo
acceso era necesario restringir técnicamente para la recuperacién ecolégica. en
atencién a su fragilidad; estimd necesario modificar de manera temporal el manejo
de determinados sectores del referido parque, teniende con elto que modificar su
zonificacidon y normas que la regulan, por ello se dicto la resolucidn N° 66/2012, del
14 de febrero de 2012, que introdujo una serie de modificaciones {ransitorias al Plan
de Manejo del Parque Naciona! Torres del Paine, aprobado mediante resolucién N°
375 del 28 de diciembre de 2007, dentro de las cuales resuelve normar la
autorizacion de navegacion comercial en el LLage Nordenskjold, zona esta Ultima
declarada intangible.
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De los testimonios y documentos obtenidos, es posible
afirmar que efectivamente esta solicitud se origina en la peticion de un operador
turistico para que se autorizara transitoriamente el traslado de pasajeros por el lago
en cuestion, lo que implicaba que éste dejara de ser una zona intangible o bien,
requeria de una modificaciéon temporal del plan de manejo del parque.

En este sentido la Comision pudo establecer que la
modificacion se realizd a partir de las facultades administrativas del Director
Ejecutivo, respaldando la resolucién en un informe que contenia argumentos
técnicos que justificaban la medida, no obstante que ello no fuere requisito legal o
administrativo.

Sin perjuicio de lo anterior, también se pudo establecer que
el mencionado Informe Técnico no se ajustaba a lo informado por la Conaf regional,
la que recomendaba no cambiar la condicién de intangibilidad del lago, razén por la
cual el informe técnico sugeria una modificaciéon temporal del plan de manejo.

Considerando que la Diputada sefiora Carolina Goic realiz6
una presentacion ante la Contraloria General de la Republica por la existencia de
errores en los informes relativos a la posibilidad de hacer efectiva la navegacioén en
el lago Nordenskjold; por la existencia de testimonios obtenidos por esta Comisién, y
teniendo en cuenta que la modificacion del Informe Técnico es un hecho irregular
que debe ser investigado, esta Comisiéon hara llegar los antecedentes a dicho
organismo a objeto de complementar la investigacién en curso.

) _ 9.- INCENDIO PICHIQUEIME, COMUNA DE QUILLON,
REGION DE BIOBIO: Este siniestro fue calificado por el Gerente de Manejo del
Fuego de la Corporacion Nacional Forestal, como una de los mas desastrosos que
le ha tocado presenciar, especialmente por el dafio social ocasionado, ya que
muchas personas fueron afectadas e incluso se registraron pérdidas de vidas
humanas.

Los dafos causados por estos incendios, afectaron un total
de 24.895,67 hectareas de propiedad de las empresas, y 15.134,93 hectareas de
propiedad de particulares, pequefios propietarios que se dedicaban a la agricultura y
a la fruticultura y originaron grandes pérdidas desde el punto vista econémico y
social, ya que afectaron a 198 casas ubicadas en tres comunas.

Uno de los grandes factores que facilitaron la propagacion
del fuego, fue la configuracién topografica del lugar y la presencia de carcavas, todo
lo cual dificulté la operacion del combate terrestre durante los dos primeros dias.
Ademas, la existencia de mucha vegetacion seca en su interior produjo pavesas,
esto es brasas transportadas por el viento mas adelante de la cabeza del siniestro,
asi como sectores con pendientes fuertes, que afectaron la seguridad del personal y
dificultan la construccién de lineas. Por condiciones de seguridad no es posible
combatir al interior de carcavas, situacion que dificulta el control del incendio.

En definitiva, el incendio fue generado por multiples focos y
ello fue constatado en terreno. Parte de la superficie de la cordillera de la costa, en
la Regién del Biobio, esta erosionada, los suelos de aptitud forestal fueron usados
para la agricultura en el pasado. Eran campos trigueros que rindieron hasta que el
suelo se agoto, la lluvia lo lavo, se barri6 todo lo fértil y se formaron las carcavas. No
obstante la comuna de Quillén, en la que se originé el incendio, representa un
importante polo de desarrollo agroindustrial, frutero y vitivinicola, y ademas tiene
extensiones destinadas a parcelas de agrado, actividades econémicas que sufrieron
los efectos devastadores del fuego.
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Asimismo, se debié lamentar la pérdida de la fuente laboral
de los trabajadores de la planta de paneles del Complejo Nueva Aurora, de la
empresa Celulosa Arauco, provocando la cesantia de 130 jefes de hogar.

El siniestro fue intencional y muy dificil de combatir. También
se pudo comprobar que, a veces, no bastan los recursos para controlarlos, porque
los hubo como nunca: se dispuso de mas de diez aeronaves entre helicépteros y
aviones y una gran cantidad de brigadas nocturnas.

El fuego se atac6 con todo, como golpe Unico. Sin embargo,
debido al viento puelche, que sopla de cordillera a mar y que, por diferencia de
presion, es bastante tibio, se generé mucho dano. Ese viento hace que el incendio
se escape, generando su propio clima de fuego, el que va produciendo un
verdadero hongo, similar al de una bomba atémica, que va arrojando pavesa a
grandes distancias -cuatro, cinco o mas kilémetros- creando nuevos focos.

A pesar de lo que significé el incendio, se destacé por el
Gerente de Manejo del Fuego de la Corporacion Nacional Forestal, la coordinacién
que existio entre los distintos actores, como la Onemi, que liderd la coordinacién,
Bomberos, las empresas y Conaf. A ellos se sumé el Ejército, a través de las
BRIFE, como fuerzas de segunda linea para supervisién y liquidacién del fuego.

10.-INCENDIO FORESTAL RINCONADA DE LOS
LAURELES, COMUNA DE CARAHUE, REGION DE LA ARAUCANIA: El dia 31 de
diciembre de 2011, en la regién existian 8 incendios con actividad, de los cuales 5
eran de dificultoso control, 0 de magnitud y/o con amenazas a centros poblados.
Ademas, la zona se encontraba con alerta amarilla decretada el dia 23 de
diciembre, solicitdndose el 2 de enero la activacién de la alerta roja, la que fue
rechazada, aun cuando de todas maneras se dispusieron los recursos que se
habian solicitado.

En definitiva, resultaron 400 hectareas afectadas que
pertenecian a empresas forestales del sector norte de Los Laureles. Ademas, de
1.385 hectareas que pertenecen a 83 pequefios propietarios, de los cuales 33
estaban registrados con carpeta predial en Conaf.

11.- INCENDIO FORESTAL CASA DE PIEDRA, AILLINCO,
COMUNA DE CARAHUE, REGION DE LA ARAUCANIA: Entre los dias 6 a 9 de
enero de 2012, Conaf envié a la zona 5 brigadas y personal técnico. Si bien el
incendio comenzé al amanecer del 4 de enero, derivé en multiples focos generados
por la accién humana. El fuego estaba siendo combatido por el Sistema de
Proteccion de Forestal Mininco por estar dentro de su predio, pero la participacion
de Conaf, adquirié relevancia una vez que se conocié del accidente fatal de siete
brigadistas privados, y la amenaza que se presentd de dafios a particulares. Por lo
que, se derivo todo el recurso de brigadas y personal técnico a los incendios Casas
de Piedra, Rinconada Los Laureles y Embanques Chicos, todos ubicados en la
comuna de Carahue.

12.- INCENDIO FORESTAL EMBANQUES CHICOS,
COMUNA DE CARAHUE, REGION DE LA ARAUCANIA: La causa estimada en
este caso fue un accidente en el tendido eléctrico. Los vientos en el area provocaron
que las ramas de los arboles empujaran los cables y que estos, al rozar, generaran
chispas que comenzaron la ignicion de las plantaciones de eucaliptos —combustible-
en un sector con vegetacion nativa.

El problema producido por el tendido eléctrico puede y debe
ser corregido, pues esta reglamentado que éstos deban estar libres de todo tipo de
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vegetacion. En este caso, participé personal de la Conaf, lugarefios, bomberos y
magquinarias.

13.- INCENDIO FORESTAL CANAL BEAGLE |, REGION
DE VALPARAISO: Los incendios de esta Regién presentan un patrén comun, y es
que son bastante pequefios en cuanto a superficie afectada, no asi el dafio que
provocan. En este caso, la superficie afectada es de sélo 10 hectareas, pero se
guemaron 13 viviendas, hubo personas lesionadas y vehiculos dafiados. Dejé gran
cantidad de damnificados.

La Conaf participd, en este incendio, con 10 brigadas y dos
técnicos: aproximadamente, 100 personas, dos aviones cisterna, del tipo Dromader,
y dos helicépteros.

Fue detectado por el vigilante instalado en Alfa Torre, que lo
tuvo a la vista. Apenas iniciado el foco, simuitaneamente, fueron despachados todos
los recursos: una unidad vecina al incendio, el helicéptero desde Pefiuelas, v,
adicionalmente, brigadas desde el sector de Placilla, ademas de los dos aviones
Dromader, desde Rodelillo, y una brigada adicional: Palma 8, desde el cruce de
Quintay.

Finalmente, son enviadas de forma simultanea cuatro
brigadas, de 34 personas, un helicoptero y dos aviones cisterna. Todo lo anterior,
por la peligrosidad que revestia el incendio en el area en que ocurrié.

El incendio fue ocasionado en forma intencional, ya que se
inici6 en un fondo de quebrada y ascendid hacia la poblacion Canal Beagle. El
incendio fue muy chico y en un area donde no hay plantaciones: no hay bosque
adulto, sélo matorrales y, lamentablemente, basurales en el fondo de la quebrada,
que aumentan la conflagracién y los dafios en la infraestructura y salud de las
personas.

14.- INCENDIO FORESTAL CANAL BEAGLE Il, REGION
DE VALPARAISO: Se inici6 al dia siguiente del incendio de Canal Beagle |, el 26 de
febrero. Ese dia, habia siete incendios activos en la Region de Valparaiso. La
comuna de Vifia del Mar ya estaba en alerta roja; la temperatura ambiente era muy
alta: 28 grados; los vientos, de 16 nudos.

La superficie afectada correspondia a una pendiente muy
abrupta. El incendio se inicié a una hora bastante complicada: 18:00 horas, y abarco
una superficie mayor. Se inicid el 26 de febrero y se dio por extinguido el 1 de
marzo. Afectd a 57 hectareas de sectores poblados: 75 viviendas quedaron
totalmente destruidas, 18 personas lesionadas y 252 damnificados.

En este caso, nuevamente se da la intencionalidad, pero
criminal, porque se inician en quebradas aledafas a poblaciones.

Al igual que en Canal Beagle |, éste se detecta y se extiende
rapidamente. Los recursos fueron despachados inmediatamente, pero ello no evitd
su propagacion. Se dispuso una cantidad importante de brigadas: 16 brigadas de la
Conaf, 120 personas; un avion cisterna, dos helicdépteros, 395 efectivos de
Bomberos, mas dos helicopteros adicionales proveidos por la Onemi.

] 15.- INCENDIO EN FORESTAL ALTO, REGION DE
VALPARAISO: Finalmente, el tercer incendio de la Quinta Regién es en Forestal
Alto, un sector distinto, pero cercano al anterior. Ocurrié el 5 de marzo. Habia 10
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incendios activos y las condiciones meteorologicas se mantenian muy conflictivas.
Se repite la causa estimada: intencionalidad.

Este incendio afectd a 4,4 hectareas. Afortunadamente, no
hubo viviendas dafnadas. Concurrieron en forma inmediata y simulianea seis
brigadas de la Conaf, tres técnicos, dos aviones, un helicoptero y personal de
Bomberos.

A los 12 minutos de detectado habian 44 personas y 2
aviones en el lugar. Se solicité simultaneamente alerta roja y se empez6 a disponer
de una cantidad importante de recursos adicionales. Se movilizaron recursos
propios de la institucion desde ofras areas.

B) PROPUESTAS:

1.- Se propone la creacién de una legislacion especifica,
moderna y de rango constitucional gue aborde, en forma integral la situacién actuai
de las areas silvestres protegidas del Estado:

i) Que resguarde los derechos de agua y material genético;

iy Que considere una institucién especialmente dedicada a la
preservacion, conservacion, y a la administracién de las areas silvestres protegidas
del Estado;

iy Que debe desarrollar y mejorar la infraestructura vy
servicios entregados a los visitanies;

iv) Que debe normar por ley el use de los biengs nacionales
de uso publico y sancionar drasticamente el comportamientc imprudente,
irresponsable y dafino,

v) Que contemple una estructura institucicnal que asegure
una gestion eficiente y eficaz;

viy Que debe crear una carrera funcionaria adecuada.
dinamica y transparente que considere un escalafon especial para el personal que
trabaja en areas silvestres protegidas del Estado;

vii) Que debe contempiar un sistema de pensiones
especialmente disefiado para |a realidad y complejidad del trabajc en areas
silvestres protegidas; v

vii) Que debe desarroliar y mejorar la infraestructura
institucional operativa y habitacional para los funcionarios del sistema de areas
silvestres protegidas.

La normativa vigenie por la cual se rigen los brigadistas es la
establecida en el Codigo del Trabajo, de acuerdo a una jornada ordinaria de 45
horas a la semana, con un limite de dos horas extras al dia; sin embargo los
incendios pueden durar muchas horas mas, incluso dias. Por lo tanto, cuando se
empieza a trabajar a las ocho de la mafana, se necesita después un segundo
relevo para poder abordar el incendio, ojala, hasta las diez u once de la noche,
mientras aun hay luz.

En definitiva, los brigadistas se debieran regir por una
legislacion laboral disefiada especialmente para el trabajo gue desempefian. La gue
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debiera contener criterios de flexibilidad; mejores remuneraciones para el personal,
valoracién de la experiencia empirica; acreditacidon de competencias profesionales,
aseguramiento de elementos de proteccidon personal minimos debidamente
certificados. Asimismo, se deben entregar a estos trabajadores las potestades
publicas, el estatus, el rol y las funciones que les corresponden para proteger
eficazmente las areas silvestres protegidas que son patrimonio del pais.

2.- Aumentar en forma urgente la dotacion de guardaparques
en las distintas areas silvestres protegidas del pais, sobre la base de estudios
técnicos que aseguren que las dotaciones corresponden a las caracteristicas
propias y las necesidades de proteccién de las personas, los recursos naturales y
los bienes. Lo anterior considerando que en 26 areas protegidas del Estado no hay
guardaparques y que de las 74 areas silvestres protegidas del Estado con presencia
de éstos, sélo 22 cuentan con mas de 5, mientras en 14 de ellas hay sélo uno. Esto
significa, en términos practicos, que durante el descanso de estos funcionarios, las
areas quedan absolutamente desprotegidas. Por lo tanto, de las 100 areas silvestres
protegidas del Estado, el 40% no esta realmente protegido y eso es inaceptable
para un pais que ha firmado durante los Uultimos 60 afios Convenciones
Internacionales de Proteccion de la Biodiversidad.

En definitiva, es menester solicitar al Ejecutivo, el incremento
significativo de recursos presupuestarios para Conaf, tanto en materia de
administracion, como de proteccion de estas areas, con el fin de aumentar la
dotacion de guardaparques para atender, educar y vigilar al creciente nimero de
visitantes.

3.- Solicitar, igualmente al Ejecutivo, incrementar
significativamente, para el afio 2013 y siguientes, el presupuesto basico de Conaf
para la prevencién y combate de incendios forestales, incorporando, a lo menos, en
forma estable los recursos que se asignaron como plan de contingencia en el
verano del afio 2012.

Recomendar a la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda que asigne, en glosa especial, un 10% del presupuesto anual de
Bienes y Servicios destinado al Programa Manejo del Fuego de Conaf a la
prevencion de incendios forestales, con el fin de asegurar un financiamiento a esa
actividad independiente de la contingencia y del gasto en combate.

Paralelamente a lo sefialado, es urgente establecer una
politica de gestion presupuestaria de largo plazo, que garantice tanto el
establecimiento de planes de manejo y desarrollo para todas las areas silvestres
protegidas del Estado, que también brinde los recursos econémicos suficientes para
que ellos puedan llevarse a cabo. De esta forma, una de las alternativas para
fortalecer la generacion permanente de recursos, es establecer una tasa por
concepto de ingreso a los parques, que colabore a financiar medidas de mitigacién y
recuperacion por el impacto ambiental generado por los visitantes, asi como
medidas de proteccion del parque y de quienes concurren a éste, incluyendo
respuesta a incendios forestales, evacuacion, etc.

Este cobro especifico para la conservacién y proteccion
ambiental de la totalidad de los sistemas de areas silvestres protegidas, se debiera
establecer sobre la base de las atribuciones contenidas en el articulo 20, letra i, de
la Ley N° 19.175'%, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién

192 Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las siguientes atribuciones:

i) Aplicar, dentro de los marcos que sefale la ley respectiva, tributos que graven actividades o bienes que tengan
una clara identificaciéon regional y se destinen al financiamiento de obras de desarrollo regional, y
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Regional. Este gravamen, podria ser cobrado sin dificultades por las condiciones
particulares de control fronterizo terrestre, portuario y aeroportuario, y no impactaria
la demanda de visitantes.

4.- Mejorar la capacidad de gestidon y fiscalizacion del
Ministerio de Obras Publicas y sus Direcciones, en cuanto la norma que establece
medidas de prevencién de incendios forestales y mitigacion de su dafio en vias
publicas y concesionadas, tales como sefalizacién vial y mantencién de fajas
desprovistas de vegetacion.

De igual forma, es necesario aumentar la fiscalizacién de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, respecto a la eliminacién de
vegetacion bajo lineas eléctricas de transmision y distribucién, dado que muchos
incendios forestales se originan por cercania o contacto con los cables.

5.- Atribuir a la educacién pre-escolar y basica un gran rol
formador de conductas y, en tal sentido, es necesario que el Ministerio de
Educacion incorpore en los planes de estudio de ensefianza basica la educacion
ambiental, la prevencion de incendios forestales.

Ademas, seria de gran utilidad hacer un llamado a los
medios de comunicacién masiva para destinar espacios a la difusibn de mensajes
educativos a la poblacién adulta e infantil para la prevencion de incendios forestales,
especialmente en aquellos donde el Estado tiene participacién significativa.

6.- Establecer en la Conaf procedimientos y estandares que
sigan las mejores practicas internacionales, especialmente en lo que respecta a
preparacioén y entrenamiento de brigadistas forestales, como también en materia de
equipamiento de proteccién personal.

La profesionalizacion tanto de guardaparques como de
brigadistas forestales es urgente y a la luz de la experiencia internacional no existe
razén alguna para seguir postergandola. Seguir normas, adaptarlas si resulta
necesario, para asegurar las competencias profesionales de guardaparques,
brigadistas forestales, asi como su equipamiento de proteccién personal, tendra un
impacto directo en el incremento de la seguridad de éstos, en la accién segura y
eficiente en el cumplimiento de sus labores, asi como el establecimiento de
parametros objetivos de medicién que permitan instalar procesos de mejoramiento
continuo para el perfeccionamiento del sistema y la protecciéon de las personas y
nuestros recursos naturales.

Se propone como ejemplo, las Normas de la NFPA 1977'%
que establecen el estandar para equipo de protecciéon personal para combatientes
forestales, o la NFPA 1051 que define las competencias profesionales para éstos. El
proceso de seleccidn y capacitacion opera con un manual de reclutamiento,
seleccién y contratacién de brigadistas, que constituyen el personal temporal que
ingresa en la época estival. Su preparacion es a partir de un curso cuya duracion es
de sdélo cinco dias.

Claramente este proceso debe ser revisado, normado y
estandarizado a partir de las practicas internacionales, estableciendo con ello un
sistema que permita la profesionalizacién y el reconocimiento del Estado a partir de
un modelo de certificaciones por competencias que asegure la adecuada

% Normas de proteccién de indumentaria para incendios forestales.
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preparaciéon para una labor de alto riesgo, fundamental para la proteccion de
nuestros recursos naturales.

El Director Ejecutivo de la Conaf informd a esta Comision
que dentro de las modificaciones en curso se encuentra la incorporaciéon del
Sistema de Comando de Incidentes, estructura estandar utilizada en muchos paises
desarrollados para gestionar emergencias de todo tipo, duracién y envergadura.
Cabe senalar que siendo esto un avance relevante, es fundamental la generacién
de un lenguaje comun, tener comunicaciones integradas, planes de accién
consolidados, instalaciones alternativas, alcance de control manejable, mando
unificado e integrado, son algunos de los elementos propios de este Sistema
estandar y normado, por lo cual no basta con que sélo una institucion del sistema de
emergencias adopte este avance.

7.- Comprendiendo que en la mayoria de las emergencias
forestales participan diversas instituciones, es necesario que el Estado establezca
esta estructura probada a nivel internacional y uno de los principales componentes
de la gestion de emergencias moderna, como una organizaciéon unica e integrada,
donde los diversos actores confluyan en una organizacion comun que aporte
coordinacién, direccién y gestidn a las emergencias.

Un ejemplo de ello es el Sistema de Comando de Incidentes
(Incident Command System), en uso en Estados Unidos y otros paises, que
considera una estructura coordinada de operacion de recursos humanos vy
materiales en el manejo de emergencias, basada en protocolos, acuerdos y
estandarizaciones entre diversas agencias, incluso paises.

8.- Resaltar la gestién y responsabilidades que deben vy
pueden asumir los municipios de las comunas con mayor numero de incendios
forestales, especialmente con areas de interfaz urbano rural de alto riesgo, en
cuanto a incorporar en su gestion de educacion municipal la tematica de la
prevencion de incendios forestales, a fin de desarrollar en los niflos una conducta de
respeto y cuidado de la naturaleza. De igual forma, en realizar acciones para
construir cortafuegos perimetrales en sectores poblados, que impidan el paso de las
llamas al resto de la poblacion, de hecho se ha comprobado que en los lugares
habitados donde no se han hecho cortafuegos se han quemado todas las casas
colindantes. Un ejemplo claro de lo recién mencionado, son los incendios de Vifa
del Mar y otros acaecidos en la comuna de Valparaiso.

Ademas, es preciso incorporar a la ciudadania, a través de
sus organizaciones civiles en la tarea de fiscalizar desechos y basurales informales,
entre otras medidas educativas.

Los modelos modernos de emergencias son desde la base
hacia arriba, es decir Bottom Up, y no centralizados como se suele actuar en Chile.
Por ello es fundamental comprender que la primera linea de respuesta esta en el
nivel local y los niveles centrales deben ir en apoyo y no en reemplazo de éstos. Por
dicha razén, y siendo coherente con las recomendaciones internacionales, es
fundamental fortalecer el nivel local.

9.- Establecer un Programa de Investigacion sobre incendios
forestales que permita generar conocimiento, sistematizar experiencia de manera
permanente, asi como también otorgar investigacién sobre la causa y origen que
permita colaborar con los esfuerzos de entidades publicas y privadas en la
proteccidn y conservacion de recursos naturales, asi como en prevencién y combate
de incendios forestales. Esta funcién debe ser incorporada a Conaf como entidad
que concentra las mayores competencias en la materia, a objeto de asegurar la
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generaciéon de conocimientos para mejorar el sistema de manejo y control de
incendios.

Esta actividad recientemente se esta potenciando, pero falta
mas capacitacion en el tema a las policias de Investigaciones y Carabineros de
Chile, junto al Ministerio Publico.

10.- Considerar como necesarias todas las medidas que, las
instituciones relacionadas a la planificacion territorial, deban adoptar para incorporar
al riesgo de incendios forestales en el uso de la tierra con fines habitacionales, en el
caso de las areas de interfaz urbano rural donde las viviendas estan junto a
vegetacion combustible. Una de esas herramientas es el plan regional de
ordenamiento territorial.

11.- Una de las propuestas mas relevantes a las cuales ha
llegado esta Comisién, es la urgente necesidad de fortalecer la gestion de Conaf,
estableciéndola como una entidad publica reforzando su misién que es contribuir al
desarrollo del pais a través del manejo sostenible de los ecosistemas forestales y a
la mitigacion de los efectos del cambio climatico, mediante el fomento, fiscalizacion
de la legislacion forestal -ambiental; la protecciéon de los recursos vegetacionales; y
la administracion de las Areas Silvestres Protegidas del Estado, para las actuales y
futuras generaciones.

En materia de incendios forestales resulta fundamental
fortalecer su rol, tanto en la mitigacién, prevencién, respuesta, como recuperacion
de las zonas afectadas.

Si bien es cierto que, a la fecha, el rol de la Conaf en caso de
incendios forestales en predios particulares es de apoyo, resulta esencial que, en
pos de la construccion de un sistema de emergencias robusto, se establezcan
esfuerzos por tener un sistema integrado, donde publicos y privados actuen de
manera colaborativa y coordinada ante siniestros que superen sus capacidades
individuales de gestién.

12.- A esta Comision, respecto a la prevencién existente en
el Parque Nacional Torres del Paine, le preocupa que los medios tecnoldgicos que
se requieren como camaras de teledeteccion estén pendientes desde 2009 y recién
se hayan implementado cuando ya se han provocado los efectos dafiosos. Sobre
este punto se propone efectuar las investigaciones pertinentes a fin de determinar
las responsabilidades que correspondan. En esta materia dado el precedente de un
incendio de magnitud en este mismo Parque en 2005 y el diagnéstico refrendado
por diversos ponentes que constatan la falta de todo tipo de medios, resulta
evidente la responsabilidad politica de la administracion pasada de Conaf entre
2005-2010 y de la presente 2010-2012 hasta la fecha del incendio.

La Comisién, asimismo, acordd, por la unanimidad de los
diputados presentes remitir copia de este informe a S.E. el Presidente de la
Republica, al Ministro de Agricultura, al Director Ejecutivo de la Corporaciéon
Nacional Forestal as, y al Contralor General de la Republica.
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VIl. DIPUTADO INFORMANTE.

Por la unanimidad de los diputados presentes se acordo
designar como Diputada Informante a la senora Andrea Malina Oliva.

Tratade y acordado segun consta en las actas
correspondientes a las sesiones de fechas 4 y 22 de marzo; 10, 12 y 19 de abril; 3,
14, 17 y 24 de mayo, 7, 11 y 18 de junio, 1 de agosto, § y 10 de septiembre de
2012, con la asistencia de las diputadas sefioras Andrea Molina Qliva (Presidenta),
Marcela Sabat Fernandez y Marisol Turres Figueroa, y de los diputados sefiores
Enrique Accorsi Opazo, Alfonso de Urresti Longton, Javier Hernandez Hernandez;
Fernando Meza Moncada; Leopoldo Pérez Lahsen, David Sandoval Plaza,
Guillermo Teillier del Valle y Pafricio Vallespin Lépez.

Asimismo, concurrieron los diputados sefiora Carolina Goic
Boreovic y el senor Gabriel Silber Romo, ambos en reemplazo del sefior Roberto
Leén Ramirez; los sefiores Mario Berfolino Rendic, René Manuel Garcia Garcia y
Rosaurc Martinez Labbé, todos en reemplazo del sefior Leopoldo Pérez Lahsen;
Fuad Chahin Valenzuela en reemplazo del sefior Patricio Vallespin Lépez, y
Edmundo Eluchans Urenda en reemplazo de Celse Morales Mufioz.

- ——LE oy -
- MARTA QWF&?%
Abogada Secretaria de la Comisid
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