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Santiago, primero de julio de dos mil ocho.
VISTOS Y CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que, por oficio N° 7213, de 3 de enero
de 2008, la Camara de Diputados ha enviado el proyecto de
ley aprobado por el Congreso Nacional, sobre recuperacidn
del bosque nativo y fomento forestal, a fin de que este
Tribunal, en conformidad con lo dispuesto en el N° 1 del
inciso primero del articulo 93 de 1la Constitucién
Politica, ejerza el control de constitucionalidad de 1los
articulos que sefiala;

SEGUNDO. Que, posteriormente, con fecha 10 de
abril de 2008, la misma Camara ha remitido a este
Tribunal el oficio N° 7384, por el cual corrige el oficio
indicado en el considerando anterior, sefialando que los
articulos sometidos a control preventivo de
constitucionalidad son los siguientes: 4°, 5°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 13, 117, 19, 20, 22, 27, 31, 33, 34, 37, 38,
41, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 57, 58, 59, 60 y 64
permanentes y 4°, 7° y 8° transitorios del mismo;

TERCERO. Que el N° 1 del inciso primero del
articulo 93 de 1la Ley Fundamental establece que es
atribucién de este Tribunal "“[e]jercer el control de
constitucionalidad de las leyes que interpreten algun
precepto de la Constitucidn, de las leyes orgdnicas
constitucionales y de las normas de un tratado que versen
sobre materias propias de estas ultimas, antes de su
promulgacidén.”;

NORMAS DE LA CONSTITUCION QUE ESTABLECEN EL AMBITO DE LAS
LEYES ORGANICAS CONSTITUCIONALES APLICABLES AL CONTENIDO
DEL PROYECTO.

CUARTO. Que el inciso primero del articulo 38
de la Carta Fundamental establece que serd materia de una
ley organica constitucional 1la determinacién de “la
organizacién bdsica de la Administracién Publica”,
agregando gue dicha ley “garantizard la carrera
funcionaria y 1los principios de cardcter técnico y

profesional en que deba fundarse, y asegurard tanto la
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igualdad de oportunidades de 1ingreso a ella como la
capacitacion y el perfeccionamiento de sus integrantes.”;

QUINTO. Que el inciso primero del articulo 77
de la Constitucidn Politica dispone que “una ley orgdnica
constitucional determinard la organizacidén y atribuciones
de los tribunales que fueren necesarios para la pronta y
cumplida administracién de justicia en todo el territorio
de la Republica. La misma ley seflalard las calidades que
respectivamente deban tener los jueces y el numero de
afios que deban haber ejercido la profesidn de abogado las
personas que fueren nombradas ministros de Corte o jueces
letrados.”;

NORMAS SOMETIDAS A CONTROL PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDAD.

SEXTO. Que las disposiciones del proyecto de
ley sometidas a consideracién de esta Magistratura
establecen:

“Articulo 4°.- La Corporacidén mantendrd un catastro
forestal de <caracter permanente, en el que debera
identificar y establecer, a lo menos cartograficamente,
los tipos forestales existentes en cada Regién del pais,
su estado y aquellas &reas donde existan ecosistemas con
presencia de bosques nativos de interés especial para la
conservacién o preservacién, segun los criterios que se
establezcan en el reglamento de esta ley.

El catastro forestal deberd ser actualizado a lo
menos cada diez afios y su informacién tendrd caracter
publico. |

E1l Consejo Consultivo a que se refiere el articulo
33 de esta ley considerard el catastro forestal, junto a
otras fuentes de informacidén relevantes, como base para
proponer criterios de focalizacidén, priorizacidén de los
terrenos y asignacién de las bonificacioneé contempladas
en esta ley, las que podran obtenerse mediante los
concursos a que se refiere este cuerpo legal.”

“Articulo 5°.- Toda accidén de corta de bosque

nativo, cualquiera sea el tipo de terreno en que éste se
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encuentre, deberd hacerse previo plan de manejo aprobado
por la Corporacién. Deberid cumplir, ademds, con 1lo
prescrito en el decreto ley N° 701, de 1974. Los planes
de manejo aprobados deberan ser de caracter publico vy
estar disponibles en la pagina web de la Corporacidn para
quien lo solicite.”

“Articulo 8°.- Presentado un plan de manejo a la
Corporacidén, ésta deberd aprobarlo o rechazarlo dentro
del plazo de noventa dias, contado desde la fecha de
ingreso de la solicitud a la oficina correspondiente.

Si la Corporacidén no se pronunciare en el plazo
seflalado, se tendrd por aprobado el plan de manejo
propuesto por el interesado, a excepcidén de las areas que
comprendan las situaciones que se seflalan en el articulo
17 de esta ley.

La Corporacién podréd rechazar un plan de manejo sélo
cuando éste no cumpla con los requisitos establecidos en
esta ley.

En el evento de que la Corporacién rechazare en todo
o en parte el plan de manejo, el interesado podra
reclamar ante el Jjuez, de acuerdo al procedimiento
establecido en el articulo 5° del decreto ley N° 701, de
1974. En este caso, la sentencia definitiva seréa
apelable.

Aprobado un plan de manejo, el interesado deberéd dar
aviso a 1la Corporacidén cuando inicie 1la ejecucidén de
faenas vy, cumplido un afio de inicio de su ejecuciédn,
debera acreditar anualmente ante la Corporacidén, el grado
de avance del mismo, cuando ello ocurra, por medio de un
informe elaborado por el interesado.”

“Articulo 9°.- La Corporacidén deberd 1llevar una
némina o} sistema de informacién, consolidado por
provincias, ambos de caracter publico, en los que consten
los planes de manejo aprobados, y certificard su
exXistencia respecto de un determinado predio a quien 1lo

solicite.”
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“Articulo 10.- Si con posterioridad a la aprobacién
del plan de manejo, se estableciera dque ¢éste se ha
fundado en antecedentes falsos, 1la Corporacién podfé
invalidar, conforme a 1las reglas generales, los actos
administrativos que se hayan basado en los mismos, sin
perjuicio de perseguir las responsabilidades civiles o
penales que de ello se deriven.

En iqgual forma se procederd cuando se presenten
antecedentes 1inexactos, en términos tales que hayan
incidido sustancialmente en la aprobacién del respectivo
plan de manejo.

El interesado podrd reclamar de la resolucidén que
invalide actos administrativos conforme se autoriza en
los incisos precedentes, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974, sin que
este reclamo suspenda el cumplimiento de lo resuelto por
la Corporacién.”

“Articulo 1ll1l.- La Corporacidén podréd elaborar normas
de manejo de caracter general y planes de manejo tipo, a
los que podra&n acogerse los propietarios. En este caso,
se dard por cumplida la obligacién de presentar el plan
de manejo forestal que se establece en esta ley,
aplicandose 1los procedimientos generales que rigen para
ellos, en la forma que establezca el
reglamento. Corresponderd a la Corporacién fomentar vy
facilitar el uso de dichas normas de caracter general vy
planes de manejo tipo por parte de los pequefios
propietarios forestales.

Tratdndose de las exigencias de los articulos 7° vy
19 de esta ley, no podrad sustituirse la obligacidén de
presentar el Plan de Manejo Forestal.”

“Articulo 12.- Los planes de manejo aprobados podran
ser modificados durante su vigencia, previa presentacién
y aprobacién de un estudio técnico elaborado por uno de
los profesionales sefialados en el articulo 7° de esta
ley. La Corporacién deberd pronunciarse respecto de las

modificaciones dentro del plazo de 60 dias hébiles.
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La modificacién no podrad alterar el objetivo de
manejo sefialado en el plan original, a menos que el nuevo
propuesto sea factible de conseguir a partir del estado
en gque se encuentre el bosque al momento de la
proposicién.

Regiran, para las modificaciones, las mismas normas
generales establecidas para los planes de manejo,
incluidas las normas sobre silencio administrativo a que
se refiere el articulo 8° de esta ley.

La postergacién de las actividades de corta
contenidas en el plan de manejo y que no impliquen un
deterioro del boéque, no se consideraré& como modificacidén
al mismo y sbélo requerird de comunicacidén previa a la
Corporacién, en la forma que determine el reglamento.

Con todo, esta modificacién no habilitara para
incrementar los beneficios obtenidos mediante los
concursos a que se refiere el Titulo IV de esta ley.”

“Articulo 13.- Aprobado el plan de manejo, el
interesado o quien adgquiera posteriormente el predio a
cualquier titulo, quedard sujeto a su cumplimiento y a
las demds obligaciones que establece esta ley. Para estos
efectos, deberd anotarse al margen de la respectiva
inscripcién de dominio, que el predio de que se trate
cuenta con un plan de manejo aprobado. Esta anotacidn
serd gratuita y se efectuard con la sola comunicacidén de
la Corporacién al Conservador de Bienes Raices que
corresponda.

El interesado sbélo podrd desistirse del plan de
manejo aprobado previo reintegro, en arcas fiscales, de
las sumas que se hayan dejado de pagar en virtud de
franquicias tributarias y de las bonificaciones otorgadas
por esta ley, mas los reajustes e intereses legales
determinados por el Servicio de Impuestos Internos, en
conformidad con las normas del Cédigo Tributario, cuando

corresponda.
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No se autorizard el desistimiento cuando existan
actividades pendientes de regeneracién o de
reforestacién.

Acreditado el reintegro, la Corporacién dictard una
resolucidén que apruebe el desistimiento, de la cual se
dejard constancia en el registro a que se refiere el
articulo 9°, e informard al respectivo Conservador de
Bienes Raices, quien procederd a anotar al margen de la
respectiva inscripcién de dominio un extracto de la
resolucidén que aprueba el desistimiento.”

“Articule 17.- Prohibese 1la corta, destrucciédn,
eliminacién o menoscabo de arboles y arbustos nativos en
una distancia de 500 metros de los glaciares, medidas en
proyeccién horizontal en el plano.

El Reglamento normara la proteccién de suelos,
cuerpos y cursos naturales de agua, teniendo, a 1lo
menos, los siguientes criterios centrales: la pendiente,
la pluviometria, la fragilidad vy erodabilidad de los
suelos; el nivel de saturacién de 1los mismos y la
flotacidén de los equipos de madereo. En el caso de
protecciédn de los cursos naturales de agua
consideraréa ademds el tamafio de la cuenca, el caudal y
su temporalidad.

De la misma forma, el Reglamento determinard la
normativa para la proteccién de los humedales declarados
Sitios Prioritarios de Conservacidén, por la Comisidn
Nacional del Medio Ambiente, o sitios Ramsar, debiendo
considerar los criterios sefialados en el inciso anterior,
asi como también los requerimientos de proteccidén de las
especies que lo habitan.

Asimismo dicha normativa deberd responder a las
especificidades regionales.

En la elaboracién de la mencionada normativa se
aplicard lo dispuesto en la letra b), del inciso quinto,
del articulo 33 de esta ley.”

“Articulo 19.- Prohibese 1la corta, eliminacién,

destruccién o descepado de individuos de las especies
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vegetales nativas clasificadas, de conformidad con el
articulo 37 de la ley N° 19.300 y su reglamento, en las
categorias de “en peligro de extincién”, “wvulnerables”,
“raras”, “insuficientemente conocidas” o “fuera de
peligro”, que formen parte de un bosque nativo, como
asimismo la alteracidén de su hébitat. Esta prohibicidén no
afectard a los individuos de dichas especies plantados
por el hombre, a menos que tales plantaciones se hubieren
efectuado en cumplimiento de medidas de compensaciédn,
reparacién o mitigacidén dispuestas por una resolucidén de
calificacién ambiental u otra autoridad competente.

Excepcionalmente, podra intervenirse o alterarse el
hidbitat de 1los individuos de dichas especies, previa
autorizacién de la Corporacidén, la que se otorgara por
resolucién fundada, siempre que tales intervenciones no
amenacen la continuidad de la especie a nivel de la
cuenca o, excepcionalmente, fuera de ella, que sean
imprescindibles y que tengan por objeto'la realizacién de
investigaciones <cientificas, fines sanitarios o estén
destinadas a la ejecucidén de obras o al desarrollo de las
actividades sefialadas en el inciso cuarto del articulo
7°, siempre que tales obras o actividades sean de interés
nacional.

Para autorizar las intervenciones a que se refiere
el inciso anterior, la Corporacidén deberd requerir
informes de expertos respecto de si la intervencidén
afecta a la continuidad de la especie y sobre las medidas
a adoptar para asegurar la continuidad de las mismas.

Para llevar adelante la intervencidén, el solicitante
deberd elaborar un plan de manejo de preservacidn, que
deberd considerar, entre otras, las medidas que sefiale 1la
resolucién fundada a que se refiere el inciso segundo
precedente.

Para calificar el interés nacional, la Corporaciédén
podrd solicitar 1los informes gque estime necesarios a

otras entidades del Estado.”



“Articulo 20.- El reglamento determinard la forma y
condiciones en que la Corporacién autorizard 1las
intervenciones excepcionales a que se refieren 1los
articulos 7°, 17 y 19 de esta ley.”

“Articulo 22.- Habrd un Fondo concursable destinado
a la conservacidn, recuperacidén o manejo sustentable del
bosgque nativo, eh adelante “el Fondo”, a través del cual
se otorgarad una bonificacidén destinada a contribuir a
solventar el costo de las actividades comprendidas en
cada uno de los siguientes literales:

a) Actividades que favorezcan la regeneracidn,
recuperaciédn o proteccidén de formaciones xerofiticas de
alto valor ecoldgico o) de bosques nativos de
preservacidén, con el fin de lograr la mantencién de 1la
diversidad biolégica, con excepcidén de aquellos
pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado. Dicha bonificacién alcanzard hasta
5 unidades tributarias mensuales por hectérea;

b) Actividades silviculturales dirigidas a 1la
obtencién de productos no madereros. Dicha bonificacidn
alcanzard hasta 5 unidades tributarias mensuales por
hectarea, y

c) Actividades silviculturales destinadas a manejar
y recuperar bosques nativos para fines de produccidn
maderera. Dicha bonificacién alcanzara hasta 10 unidades
tributarias mensuales por hectérea.

El monto méximo a bonificar, por literal, serd el
que se indica en cada uno de ellos, y el monto maximo a
bonificar por actividad, serd el que se establezca en una
tabla que fijard el valor méximo de las actividades
bonificables, expresado en unidades tributarias
mensuales, segun tipo forestal, estado de desarrollo del
bosque y regiones, segun proceda. Esta tabla se fijara
mediante un decreto supremo expedido por intermedio del
Ministerio de Agricultursa, previo informe de la
Corporacidén, el que, ademds, deberd llevar la firma del

Ministro de Hacienda. Este decreto se publicara durante
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el mes de agosto de cada afo y regird para la temporada
siguiente. Si el Ministerio de Agricultura no fijareb
dichos valores en la época indicada, se estara, para los
efectos del calculo y pago de 1la bonificacién, a los
valores contenidos en la 4ltima tabla de valores
publicada.

En el caso de pequefios propietarios foreétales; el
monto de las bonificaciones sefialadas en los literales
del inciso primero de este articulo deberad ser
incrementado hasta en un 15%, segun se disponga en el
reglamento del Fondo.

Los intereéados deberan presentar sus proyectos de
planes de manejo de conformidad al reglamento y a las
bases. Los 1interesados cuyos proyectos hayan sido
seleccionados en los concursos, deberdn presentar el
respectivo plan de manejo a la Corporacién.”

“Articulo 27.- El Ministerio de Agricultura definira
los criterios de ©priorizacién de los terrenos, de
focalizacién vy de asignacién de las bonificaciones
contenidas en esta ley, asi como 1los «criterios de
evaluaciédn técnica y ambiental, previa consulta al
Consejo Consultivo del Bosque Nativo de acuerdo a 1lo
establecido en el articulo 33.”

“Articulo 31.- El1 Fondo serd administrado por el
Ministerio de Agricultura, con cargo a sus propios
recursos. Sin embargo, esta Secretaria de Estado podra
delegar, total o parcialmente, la administracidén de los
concursos en la Corporacién Nacional Forestal.

Cada tres afios, a 1lo menos, se realizara una
evaluacién publica del funcionamiento del Fondo,
considerando tanto su administracién, como su asignaciédn
territorial y los resultados alcanzados.”

“Articulo 33.- Créase el Consejo Consultivo del
Bosque Nativo, el cual serd presidido por el Ministro de
Agricultura e integrado, ademds, por las siguientes

personas representativas del ambito de que procedan:
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a) Dos académicos universitarios, uno de los cuales
deberd representar a las escuelas o facultades de
ingenieria forestal y el otro a las escuelas o facultades
de biologia que cuenten con trayectoria en la
conservacién y uso sustentable del bosque nativo;

b) Dos personas propuestas por organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro, con trayectoria en la
conservacién y uso sustentable del bosque nativo;

c) Dos personas propuestas por organizaciones de
medianos y grandes propietarios de predios con bosque
nativo;

d) Dos personas propuestas por organizaciones de
pequefios propietarios de predios con bosque nativo;

e) El Presidente del Colegio de Ingenieros
Forestales de Chile A.G., o la persona qde éste designe
en su representacién;

f) Una persona propuesta por los propietarios de
Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada;

g) El1 Presidente de 1la Sociedad de Boténica de
Chile, o la persona que éste designe en su
representacién;

h) El1 Director Ejecutivo de la Comisidédn Nacional del
Medio Ambiente;

i) El Director Ejecutivo del Instituto Forestal, y

j) E1l Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional
Forestal, quien actuard como Secretario Ejecutivo.

La designacién de 1los 1integrantes del Consejo
Consultivo a que se refieren los literales b), c),.d) y
f) de este articulo, se hard sobre la base de ternas que
las entidades correspondientes enviardn al Ministro de
Agricultura, dentro del plazo que sefiale la convocatoria
que emita al efecto; plazo que no podrad ser inferior a 30
dias. Dicha convocatoria serd de amplia difusidén vy
publicada, en todo caso, en la padgina web del Ministerio.

Los consejeros serdn designados por el Ministro de

Agricultura y durardn 3 afios en sus funciones. En todo



it (Aoo 11

caso, los consejeros no recibirdn remuneracidén o dieta
alguna por su participacién en el Consejo.

En caso de ausencia o impedimento del Ministro, seré
reemplazado por el Subsecretario de Agricultura.

Correspondera al Consejo Consultivo:

a) Absolver las consultas que le formule el Ministro
de Agricultura sobre las materias de que trata la
presente ley;

b) Pronunciarse previamente sobre los proyectos de
reglamento y sus modificaciones, emitir opinidén sobre la
ejecucidén de la presente ley y proponer las adecuaciones
normativas legales y reglamentarids que estime
necesarias;

c) Formular observaciones a las politicas que
elabore el Ministerio de Agricultura para la utilizacidn
de los recursos de investigacidén sefilalados en el Titulo
VI de la presente ley y sobre los proyectos gue se
proponga financiar con cargo a dichos recursos, y

d) Proponer al Ministro de Agricultura criterios de
priorizacidén de los terrenos, de focalizacidén y de
asignacién de las bonificaciones contenidas en esta ley,
asi como los criterios de evaluacidén técnica y ambiental.

El reglamento de la presente ley fijard las normas
de funcionamiento del Consejo Consultivo.”

“Articulo 34.- El beneficiario de las bonificaciones
a que se refiere el articulo 22 podrd transferirlas
mediante instrumento publico o privado, suscrito ante un
notario publico. Estas bonificaciones podrdn ser cobradas
y percibidas por personas distintas del interesado,
siempre que acompafien el documento en que conste su
transferencia.

La Corporacidén podrad extender, a solicitud del
interesado, un certificado de futura bonificacidén para
aquellos interesados que califiquen para obtenerla, la
que podra constituirse, mediante su endoso, en garantia
para el otorgamiento de créditos de enlace destinados a

financiar las actividades objeto de la bonificacidén. Esta
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futura bonificacién podra ser también transferida a
través del mismo certificado mediante su endoso, suscrito
ante notario.”

“Articulo 37.- Sin perjuicio de las facultades de
certificacién y fiscalizacién que correspondan a la
Corporacién, existirdn acreditadores forestales que seréan
personas naturales o juridicas, que colaborardn con ella
en el ejercicio de dichas tareas.”

“Articulo 38.- S6lo podrdn ejercer la actividad de
acreditadores forestales los profesionales sefialados en
el articulo 7° de esta ley, que estén inscritos en el
Registro de Acreditadores Forestales que para tal efecto
llevard la Corporacidén, el que tendrd el caréacter de
publico. La Corporacidén deberd publicar el referido
registro en su pagina web.

Tratdndose de personas Jjuridicas, éstas deberén
contemplar en sus estatutos el giro de acreditacién
forestal. Ademas, el personal que estas entidades
destinen a la realizacién de las actividades de
acreditacién forestal, debera tener igual calidad
profesional que aquélla sefialada en el inciso precedente.

Los acreditadores forestales estaran habilitados
para certificar:

a) Que los datos consignados en los planes de manejo
corresponden a la realidad, y

b) La correcta ejecucidn de las actividades
comprometidas en el plan de manejo para obtener las
bonificaciones a que se refieren los 1literales del
articulo 22 de esta ley y el articulo 12 del decreto ley
N° 701, de 1974.

Sobre la base de las certificaciones a que se
refiere la letra a) del inciso precedente, la Corporacién
evaluard los planes de manejo, a fin de velar por gue
ellos cumplan con los objetivos sefialados en el N° 18)
del articulo 2° de esta ley.

Con la certificacién a que alude la letra b) del

inciso tercero de este articulo, la Corporacidn podré
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autorizar el pago de las bonificaciones que correspondan,
informando de ello al Servicio de Tesorerias, para .que
proceda al pago de las mismas.”

“Articulo 41.- El1 incumplimiento o infraccién de
cualquiera otra norma reguladora de la actividad de los
acreditadores forestales, serd sancionado, segin la
gravedad de la infracciédn, con una © més de las
siguientes medidas administrativas:

a) suspensién por sels meses;

b) suspensidén de su inscripcidén en el registro hasta

por dos afios, Yy

c) cancelacién por 5 afios de la inscripcidén en los

ﬁ’WN&Z%
! q& registros correspondientes, en caso de reincidir mas de
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TIMIY =] dos veces.
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Q” 2/ Las medidas administrativas serdn aplicadas mediante
;e

resolucién del Director Regional correspondiente, las que
serdn siempre reclamables, debiendo presentarse el
recurso ante el Director Regional correspondiente para
ante el Director Ejecutivo de la Corporacidén, dentro del
plazo de diez dias hédbiles contado desde su notificacidn,
guien deberad resolver breve y sumariamente estableciendo
los motivos de su resolucién.

La resolucidén que absuelva o aplique una medida se

4 notificard al afectado en su domicilio, o a su apoderado,
si lo tuviera, por carta certificada.
1 De la resolucidén del Director Ejecutivo que aplique
“ una medida administrativa, se podrd recurrir ante el juez
de letras en lo civil del territorio jurisdiccional en
que hubiera registrado su domicilio el reclamante,
sujetédndose en todo lo demds a lo dispuesto en el
articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.”

“Articulo 44.- Las politicas e instrucciones para la
utilizacién de los recursos de investigacidén seran
definidas por el Ministerio de Agricultura, a proposicidn
del Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 33.
Un reglamento normard los detalles de la administracidén y

destino de estos fondos, como los mecanismos de
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evaluacién de los proyectos y programas en dgue se
emplée.”

“Articulo 45.- Corresponderd aplicar las sanciones y
multas establecidas en la presente ley al juez de policia
local que fuere abogado, con competencia en la comuna en
que se haya cometido la infraccidén, el que conocerd en
primera instancia de las denuncias que le formularen los
funcionarios de la Corporacidén o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la
aplicacion de multas superiores a 5.000 unidades
tributarias mensuales y las gue se cometieren dentro de
una comuna que no tenga un juez de policia local que sea
abogado, serdn resueltas, en primera instancia, por el
juez de policia local con asiento en la ciudad cabecera
de provincia.

Los tribunales a que se refieren los 1incisos
anteriores conocerdn de las denuncias que se formularen
con arreglo a las disposiciones y procedimiento
consignados en la ley N° 18.287, salvo lo dispuesto en
los articulos 19, 20 y 21 de la mencionada ley.

La Corporacién estard facultada para -solicitar ante
los Juzgados de Policia Local 1la éplicacién de los
apremios establecidos en el inciso primero del articulo
23 de 1la ley N° 18.287 y para ejercer las acciones
ejecutivas a que se refiere el inciso segundo de dicho
articulo, tendientes a hacer efectivo el pago de las
multas que se apliquen como sancidén a las contravenciones
establecidas en esta ley. Asimismo, estard facultada para
percibir 1las costas personales y procesales por las
actuaciones en que 1intervenga, a cuyo pago sean
condenados los infractores.

Los delitos contemplados en los articulos 40, 49 y
50 de esta ley seran de conocimiento de los Jueces de
Garantia o de 1los Tribunales de Juicio Oral, segun
corresponda, con competencia en el territorio en el cual

se hubiere cometido el hecho punible.”
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“Articulo 46.- Detectada una infraccién a 1las
disposiciones de esta ley o de su reglamento, 1los
funcionarios de la Corporacién deberé&n levantar un acta
en que se consignardn los hechos constitutivos de la
infraccidén, indicando el dia, 1lugar, fecha y hora de la
diligencia inspectiva, la circunstancia de encontrarse o
no presente el supuesto infractor o su representante
legal, asi como la individualizacién de éste, su
domicilio, si ello fuera posible, y las normas legales
contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el 1inciso
primero, el respectivo Director Regional de la
Corporacién deberd efectuar la correspondiente denuncia
ante el tribunal competente o al Ministerio Publico,
segun sea el caso, acompafiando copia de dicha acta.

Tratandose de una primera infraccién y si
aparecieran antecedentes favorables, el tribunal podra
disminuir la multa aplicable hasta en 50%. Asimismo,
podrad absolver al infractor en caso de ignorancia
excusable o de buena fe comprobada.

Los controles podran realizarse mediante fotografia
aérea o sensores remotos, sin perjuicio de otros medios
de prueba.”

“Articulo 47.- Los funcionarios designados por la
Corporacién para la fiscalizacién de esta ley y los de
Carabineros tendrdn el caracter de ministro de fe en
todas las actuaciones que deban realizar para el
cumplimiento de esa labor.

Los funcionarios de la Corporacién sdbélo podran
ingresar en los predios o centros de acopio para 1los
efectos de controlar el cumplimiento de la ley, previa
autorizacién del encargado de la administracidén de los
mismos.

En caso de negativa para autorizar el ingreso, la
Corporacién podré solicitar al juez competente el auxilio
de la fuerza publica, el cual, por resolucidén fundada y

en mérito de los antecedentes proporcionados por la
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Corporacidén, la podra conceder de inmediato, salvo que
resolviera oir al afectado, en cuyo caso éste debera
comparecer dentro del plazo de 48 horas, contado desde su
notificacién.

Para los efectos de lo indicado en el 1inciso
anterior, se considerard que es competente el juez de
policia local sefialado en el articulo 45 precedente.”

“Articulo 49.- El gue presentare o elaborare un plan
de manejo basado en certificados falsos o que acrediten
un hecho inexistente, a sabiendas de tales
circunstancias, serd sancionado con presidio menor en su
grado méximo a pfesidio mayor en su grado minimo.

Si quien hubiere presentado el plan basado en 1los
certificados a que se refiere el inciso anterior, hubiere
percibido una bonificacién de las que otorga esta ley,
serad condenado, ademds, al pago de una multa ascendente
al triple del monto de la bonificacién percibida, la que
se reajustarad segun la variacién que haya experimentado
el Indice de Precios al Consumidor entre la fecha de
percepcién de la bonificacién y la del pago efectivo de
la multa.

Establecida la falsedad de una certificacién fundada
en antecedentes falsos o inexistentes, la Corporacidn
dejard sin efecto los actos de caracter administrativo
que se hubieren basado en ella.”

“Articulo 50.- El1 que, con el propdésito de acogerse
a las bonificaciones establecidas en esta ley, hubiere
presentado, a sabiendas, un plan de manejo basado en
antecedentes falsos, distintos de 1los sefialados en el
articulo 49, serd sancionado con presidio menor en
cualquiera de sus grados. Si se hubiere percibido una
bonificacién, se sancionard, ademas, con la pena de
multa, la que serd equivalente al doble del monto de la
bonificacién percibida, reajustada segun la variacidén que
haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor
entre la fecha de percepcién de la bonificacién y la del

pago efectivo de la multa.
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Establecida la falsedad de una certificacién fundada
en antecedentes falsos o inexistentes, 1la Corporaciédn
dejarad sin efecto los actos de carédcter administrativo
que se hubieren basado en ella.” |

“Articulo 51.- Toda corta de bosque no autorizada
haréd incurrir al propietario del predio, o a quien la
ejecute, en una multa equivalente al doble del valor
comercial de los productos cortados o explotados, con un
minimo de 5 unidades tributarias mensuales por hectérea.
Cuando los ©productos se encontraren en poder del
infractor, caerdn ademds en comiso, y serdn enajenados
por la Corporacién. Si los productos provenientes de la
corta no autorizada hubieren sido retirados total o
parcialmente del predio, el infractor serd sancionado con
la multa sefialada precedentemente, incrementada en 200%.”

“Articulo 52.- La corta, eliminacidén, destruccidn o
descepado u otra forma de dar muerte a ejemplares de
especies <clasificadas como en peligro de extinciédn,
vulnerables, raras, insuficientemente conocidas o fuera
de peligro, que no corresponda a intervenciones
autorizadas de conformidad al articulo 19 de esta ley,
serd sancionada con multa de 5 a 50 unidades tributarias
mensuales por ejemplar, si éste no tuviere valor
comercial; en caso contrario, la multa serd igual al
doble del valor comercial de cada ejemplar objeto de la
intervenciédn.

En caso que los productos de la infraccidén estén en
poder del infractor, caerdn en comiso y serdn enajenados
por la Corporacién. Si dichos productos hubieren sido
retirados total o parcialmente del predio o centro de
acopio, la multa gque corresponda al infractor se
aumentard en 200%.

En el caso de ejemplares sin valor comefcial, el
juez de la causa, para aplicar la sancidén indicada en el
inciso primero, deberd tener en consideracién el numero

de ejemplares intervenidos, el valor cientifico de los
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mismos y la clasificacién de la especie, para lo cual
solicitard un informe al respecto a la Corporacién.”

“Articulo 57.- No obstante 1lo establecido en el
articulo 5° de esta ley, la Corporacidén podré otorgar, a
peticién del interesado, autorizacidén simple de corta
cuando se trate del aprovechamiento o corta de wuna
cantidad reducida de arboles, cuyo numero se fijard en
cada caso, destinados al autoconsumo o a las mejoras
prediales, de acuerdo a la normas que establezca el
reglamento, con lo cual se dard por cumplida 1la
obligacidén de presentar el plan de manejo forestal.”

“Articulo 58;— Las personas naturales o Jjuridicas
que participen en cualquiera etapa del proceso de
explotacién del Dbosque nativo, incluyendo el transporte
amparado en guias de libre trénsito, deberdn acreditar, a
requerimiento de la autoridad correSpondiente, que 1los
productos primarios del bosque nativo que se encuentren
en su poder provienen de una corta autorizada por la
Corporacién.

No obstante lo sefilalado en el inciso primero, para
amparar el transporte de productos primarios provenientes
de Arboles nativos aislados, que no formen parte de un
bosque y que no requieran autorizacidn previa para su
corta, la Corporacién podrd autorizar guias de libre
transito.

El reglamento establecerda la forma y contenidos de
las guias de libre transito que expedird la Corporacién.”

“Articulo 59.- La bonificacidén establecida en esta
ley es incompatible con la otorgada en virtud del decreto
ley N° 701, de 1974, y sus modificaciones posteriores.”

“Articulo 60.- La corta, destruccién o descepado de
formaciones xerofiticas requerirdn de un plan de trabajo
previamente aprobado por la Corporacidén, el que deberé
considerar las normas de proteccidn ambiental
establecidas en el Titulo III de esta ley.”

“Articulo 64.- Traspédsanse a la Corporacidén Nacional

Forestal o a su Director Ejecutivo, seguin corresponda,
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las competencias, funciones y atribuciones en materia
forestal otorgadas al Servicio Agricola y Ganadero o a su
Director, por las normas que a continuacidén se indican:

a) Los articulos 14 y 28 de la Ley de Bosques, cuyo
texto vigente se encuentra contenido en el decreto
supremo N° 4.363, de 1931, del Ministerio de Tierras vy
Colonizacién;

b) Los articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 10 del decreto con
fuerza de ley N° 15, de 1968, del Ministerio de
Agricultura, y ,

c) El articulo 3° transitorio de la ley N° 18.378 y
las normas reglamentarias dictadas en conformidad a dicho
cuerpo legal.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

“Articulo 4°.- En un plazo de 90 dias, a partir de
la fecha de publicacién de la presente ley en el Diario
Oficial, la Corporacién, conforme a lo establecido en el
Titulo Iv, fijara el valor de las actividades
bonificables para el periodo comprendido entre la fecha
de vigencia de esta ley y la fecha en que comience a
regir la primera temporada a que se refiere el inciso
segundo del articulo 22.”

“Articulo 7°.- Mientras no esté vigente la normativa
de proteccidén de suelos y cuerpos y cursos naturales de
agua indicada en el articulo 17, las cortas de
regeneracién mediante el método de proteccidén del tipo
forestal Lenga, las cortas de raleo de renovales del tipo
fqrestal Roble-Rauli-Coihue y las cortas de regeneracién
del tipo forestal Siempreverde, deberdn guiarse, en 1lo
que refiere a la proteccién de tales componentes
naturales, por las normas de manejo establecidas por la
Corporacién Nacional Forestal.”

“Articulo 8°.- En los casos, no cubiertos por las
normas mencionadas en el articulo anterior y en tanto no
esté vigente la normativa de proteccién de suelos,

humedales y cuerpos y cursos naturales de agua indicada
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en el articulo 17, las intervenciones se sujetaran a 1lo
dispuesto en los incisos siguieﬁtes.

Se prohibe la corta de bosques nativos, situados en
terrenos con pendiente superiores al 60%, por mas de 30
metros, salvo que se trate de <cortas selectivas
autorizadas previamente por la Corporacidn.

Prohibese 1la intervencidén de &rboles y arbustos
nativos en los terrenos aledafios a manantiales, cuerpos y
cursos naturales de agua, en las distancias que se
sefialan a continuacidén, medidas en proyeccidén horizontal
en el plano:

a) Cauces permanentes en cualgquier zona del
pais de caudal medio anual mayor a 0,14 metros clubicos
por segundo: 25 metros.

b) Cauces no permanentes en zonas aridas o
semidridas de caudal medio anual mayor a 0,08 metros
cubicos por segundo: 15 metros.

En los cauces a que se refieren los literales a) y
b) cuyos caudales sean inferiores a los sefialados en los
mismos, habrd una zona de exclusién de 5 metros a cada
lado del cauce, de la forma sefialada en el 1inciso
precedente de este articulo.

En el caso de los manantiales, cuerpos y Cursos
naturales de agua no permanentes localizados en otras
zonas del pais, se establece una zona de proteccidén de 5
metros a cada lado en los terrenos aledafios a éstos. En
dicha =zona de proteccién las intervenciones de corta
deberan asegurar la mantencién de un 60% de cobertura.

La Corporacidén podrad aumentar hasta el doble o
disminuir a la mitad las distancias sefialadas en 1los
literales a) y b), del inciso tercero de este articulo,
en funcidén de las condiciones pluviométricas, del tamafio
de la cuenca, de la magnitud del caudal y de la
fragilidad de los suelos.

Excepcionalmente, la Corporaciéh podra autorizar la
corta de Arboles o arbustos en estas condiciones, cuando

se trate de los casos seflalados en el inciso cuarto del
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articulo 7°, asi como también para la construccién de
obras civiles, manejo de cauces y cortas sanitarias.

Prohibese la corta, destrucciédn, eliminacidén o
menoscabo de Aarboles y arbustos nativos ubicados a 100
metros de los humedales declarados sitios Ramsar y de
aquellos que hayan sido declarados Sitios Prioritarios de
Conservacién por la Comisidédn Nacional del Medio Ambiente,
medidas en proyeccién horizontal en el plano.

El plan de manejo deberd especificar tanto las
medidas necesarias para evitar la erosidén y mitigar 1los
dafios que se puedan ocasionar al suelo, a la calidad vy
cantidad del agua y al bosque residual, como los sistemas
de madereo, las maquinarias e 1implementos que se
utilizaran, la estacionalidad de 1las faenas y el
tratamiento de los residuos.

De igual manera, determinard los estandares técnicos
y las medidas de proteccién que se utilizarédn en la
construccidén de caminos y vias de madereo.”;

SEPTIMO. Que, de acuerdo a lo expresado en el
considerando segundo de esta sentencia, corresponde a
este Tribunal pronunciarse sobre las normas del proyecto
remitido que estén comprendidas dentro de las materias
que el Constituyente ha reservado a una ley organica
constitucional;

NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

OCTAVO. Que la Corporacién Nacional Forestal,
CONAF, fue constituida en 1970 <con el nombre de
CORPORACION DE REFORESTACION, COREF, por el Servicio
Agricola y Ganadero y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, al amparo de las disposiciones del Titulo
XXXIII, del Libro I, del Cdédigo Civil. En 1972, mediante
la correspondiente reforma de estatutos, se incorporaron
a la entidad la Corporaciédn de Fomento a la Produccidn,
CORFO, vy 1la ex-Corporacién de Reforma Agraria, CORA,
pasando a denominarse CORPORACION NACIONAL FORESTAL.

La Ley N° 18.348, publicada en el Diario Oficial de

19 de octubre de 1984, que crea la Corporacidn Nacional
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Forestal y de Proteccidn de Recursos Naturales
Renovables, modificé el estatuto juridico de CONAF, en
1 concordancia con lo establecido en los articulos 6°, 7°,
38 y 65 de la Carta Fundamental, indicando en su articulo
1° que “serd una institucidn autdnoma del Estado,- con
personalidad juridica y patrimonio propio, de duracidn
indefinida y que se relacionard con el Gobierno a través
del Ministerio de Agricultura.”. Sin embargo, tal
normativa no ha entrado en vigencia puesto que la misma
ley dispuso en su articulo 19 que "“la presente ley, (..),
entrard en vigencia el dia en que se publique en el
Diario Oficial el decreto en cuya virtud el Presidente de
la Republica disuelva la corporacidén de derecho privado

V@ denominada Corporacidén Nacional Forestal a que se refiere

:%Ela letra 1) del articulo 4° o aquel mediante el cual
apruebe su disolucién.”, lo que a 1la fecha no ha
sucedido;

NOVENO. Que, no obstante tratarse de una
entidad de derecho privado, el Decreto Ley N° 701, de
1974, cuyo texto definitivo fue fijado por el Decreto Ley
N° 2.565, de 1979, modificado posteriormente por la Ley
N° 19.561, de 1998, y sus reglamentos, entregaron a CONAF
una activa participacién y especificas atribuciones de
caracter publico, en todo lo relativo al control de la
corta o explotacién de Dbosques, al fomento de la
forestacién y a la fiscalizacién de la actividad forestal
en Chile;

DECIMO. Que, asimismo, son aplicables a la
CORPORACION NACIONAL FORESTAL, CONAF, las normas del
Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Ley Organica de la
Administracién Financiera del Estado, que para los
efectos de sus disposiciones le asigna la calidad de
organismo del sector publico, por lo que, en tal calidad,
cada afio la Ley de Presupuestos de la Nacidén contempla el
presupuesto de entradas y gastos de CONAF; también le son
aplicables el Decreto Ley N° 249, de 1973, que fija la
Escala Unica de Sueldos, y el Decreto Ley N° 799, de
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1974, que establece normas que regulan el wuso y
circulacién de vehiculos estatales;

DECIMOPRIMERO. Que, del mismo modo, diversos
cuerpos normativos han encomendado a CONAF cumplir
funciones de caracter publico que hoy desarrolla, entre
los cuales se encuentran las normas que le asignan
responsabilidades relativas a la administracién de las
Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), a la
prevencién y combate de incendios forestales vy al
desarrollo, proteccién, control y fiscalizacidén de 1la
forestacién, manejo, explotacidén y reforestacidédn de la
masa forestal del pais.

Se trata, por tanto, de un organismo técnico que
ejerce funciones publicas, segun lo ha sefialado
reiteradamente la Contraloria General de la Republica y
Gltimamente el Tribunal de la Libre Competencia;

DECIMOSEGUNDO. Que el articulo 1°, inciso
segundo, de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracidén del Estado, dispone
que: “La Administracidén del Estado estarda constituida por
los Ministerios, las Intendencias, las Gobernaciones y
los drganos 'y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcidén administrativa, incluidos la
Contraloria General de la Republica, el Banco Central,
las Fuerzas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad
Piiblica, los Gobiernos Regionales, las Municipalidades y
las empresas publicas creadas por ley.”.

A su vez) el articulo 6° del mismo cuerpo ‘legal
establece: A

“El Estado podrd participar y tener representacidn
en entidades que no formen parte de su Administracidn
sélo en virtud de una ley que lo autorice, la que deberd
ser un qudérum calificado si esas entidades desarrollan
actividades empresariales.

Las entidades a que se refiere el inciso anterior no

podrdn, en caso alguno, ejercer potestades publicas.”;



bl Troee (113)

DECIMOTERCERO. Que, como puede verse, la
prohibicidén contenida en el inciso segundo del articulo
6° de la citada ley organica constitucional es aplicable
a entidades no comprendidas dentro del inciso segundo del
articulo 1°, =esto es, que no forman parte de 1la
Administracién del Estado, situacién en que puede
estimarse que se encuentra la CORPORACION NACIONAL
FORESTAL;

DECIMOCUARTO. Que, no obstante lo sefilalado en
el considerando precedente, como se ha resefiado en los
considerandos anteriores, diversos cuerpos legales han
encomendando a la CORPORACION NACIONAL FORESTAL funciones
que implican el ejercicio de potestades publicas, a la
vez que le han impuesto limitaciones propias de 1los
servicios que forman parte de la Administraciédn;

DECIMOQUINTO. Que, de igual manera, el presente
proyecto de ley atribuye a la CORPORACION NACIONAL
FORESTAL funciones relativas al cumplimiento de las
normas sobre recuperaciédn del bosque nativo y fomento
forestal que establece, cuyo desempefio implicara el
ejercicio de nuevas potestades publicas por dicha
Corporacién;

DECIMOSEXTO. Que esta Magistratura ha debido
pronunciarse en ocasiones anteriores sobre la
constitucionalidad de normas que posibilitaban el
ejercicio de potestades publicas por entidades privadas,
declarando su inconstitucionalidad, como ocurribd, por
ejemplo, en el ~caso del Proyecto de Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades. En dicha oportunidad,
en sentencia de 29 de febrero de 1988 (Rol N°50), este
Tribunal declaré la inconstitucionalidad de un articulo
del proyecto que conferia a las municipalidades la
atribucién de “organizar corporaciones y fundaciones de
derecho privado sin fines de lucro, con el unico objeto
gue puedan realizar cometidos relacionados con las
materias a que se refiere el articulo 4°”, pues de esta

manera se otorgaba a las municipalidades la atribucidén de
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crear corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin
fines de lucro, con el objeto de realizar las llamadas
funciones "compartidas", estimandose que esta facultad,
en los términos en que se establecia, importaba otorgar a
las municipalidades la atribucidén de trasladar funciones
que le son propias, segun el campo de accidn que les ha
fijado la Constitucidén, a entidades con perscnalidad
juridica distinta de ellas.

En la misma ocasidén, sefialdé esta Magistratura que no
resultaba constitucionalmente aconsejable la creacidén por
las municipalidades de estas corporaciones de derecho
privado, vya que éstas podrian ser utilizadas como
mecanismos para contravenir las limitaciones
constitucionales que rigen la accién de los municipios,
en materias tales como, por ejemplo, la contratacidén de
empréstitos y la celebracidén de operaciones que puedan
comprometer su crédito o su responsabilidad financiera o,
en fin, para eludir las prohibiciones sobre endeudamiento
con el Banco Central establecidas en el articulo 98 de la
Constitucidén (considerando 24°);

DECIMOSEPTIMO. Que de igual manera procedié
esta Magistratura en su sentencia de 1° de julio de 2003
(Rol 379), al declarar inconstitucional el articulo 41
del proyecto de ley que credé el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, norma que facultaba a ese organismo
“para integrar y ©participar en la constitucidén 'y
financiamiento de una corporacién de derecho privado, sin
fines de lucro, cuyo objeto principal serd la promocién,
fomento vy geStién directa de actividades culturales a
través de 1los grupos artisticos estables sefialados en el
inciso tercero, y que se regird por las normas del Titulo
XXXIII del Libro Primero del Cdédigo Civil 'y sus
respectivos estatutos”, pues estimdé que “la atribucién
gue el articulo 41 le confiere, implica autorizarlo para
traspasar el ejercicio de funciones que son propias de la
Administracién del Estado, a entidades de derecho privado

como es la corporacidén a que dicho precepto se refiere,
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lo que no le estd permitido sin alterar la competencia
que constitucionalmente le estd asignada a los &rganos
que constituyen la Administracién” (considerando 74°);
DECIMOOCTAVO. Que, cuando se pronuncidé acerca
del proyecto de Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades en sentencia citada més arriba} no
ignoraba el Tribunal que en la época ya existian las
corporaciones municipales que desempefiaban analogas
funciones, creadas al amparo de las normas del Decreto
Ley N° 3.063 y su reglamento, contenido en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1-3063, del Ministerio del Interior, de
1980, que subsisten hasta ahora, por 1lo que esa
declaracién del Tribunal se refirié a la creacidn, por
parte de las municipalidades, de nuevas entidades
similares. Otro tanto ocurridé en el caso del Consejo de
la Cultura vy las Artes, pues, como es obvio, la
corporacién que se le prohibid crear aun no existia;
DECIMONOVENO. Que, no obstante que el
funcionamiento de las corporaciones de educacién
municipal creadas con anterioridad a la entrada en vigor
de la actual Carta Fundamental representa una anomalia
dentro de la organizacidén del Estado, la continuidad de
su funcionamiento ha sido expresamente reconocida por
esta Magistratura, por ejemplo, en sentencia de 29 de
agosto de 1995 (Rol 222), al sefialar: "“...este Tribunal
hace presente y previene que las disposiciones indicadas
en el considerando anterior son constitucionales en el
entendido que las instituciones que, en conformidad al
articulo 19 de la Ley N° 19.070, Estatuto de los
Profesionales de la Educacidén, forman parte del sector
publico, desarrollan funciones de cardcter publico
propias de las Municipalidades, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 4° de la Ley N° 18.695, Orgdnica

Constitucional de Municipalidades. Dichas funciones, en

consecuencia, no pueden ser trasladadas o transferidas a

entidades con personalidad juridica distinta de ellas,

como son las fundaciones o corporaciones de derecho

IR
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privado que existan en la actualidad y no desarrollen

dichas funciones o que puedan eventualmente crearse en el

futuro, ni menos compartirlas con dichas instituciones,
por cuanto el articulo 107 de la Constitucidén Politica,
en su 1lnciso cuarto, las prevé y autoriza sdélo cuando
tienen por finalidad la promocidén y difusidén del arte y
la cultura” (considerando 11°). Como es sabido, el
articulo 19 del Estatuto Docente considera que forman
parte del “sector municipal” los establecimientos que
dependen de las corporaciones a que nos referimos;

VIGESIMO. Que en la presente oportunidad nos
encontramos en una situacidén que guarda similitud con el
caso de las corporaciones creadas por las municipalidades
aludidas, ©pues se otorgan nuevas facultades a una
corporacién preconstitucional que, en forma andmala,
desde hace décadas viene desarrollando funciones que
implican el ejercicio de potestades publicas que, durante
dicho lapso, le han sido otorgadas por sucesivos cuerpos
normativos;

VIGESIMOPRIMERO. Que la doctrina destaca la
diferencia conceptual que existe entre el desarrollo de
las actividades privadas y el de la funcidén publica. Al
efecto, Rolando Pantoja B. sefiala: "“los particulares y
las personas juridicas de derecho privado no pueden
ejercer potestades o prerrogativas de poder publico, que
se Iimponen unilateralmente a los sujetos a quienes se
dirigen. Sus derechos-facultades se rigen por la ley de
la autonomia de la voluntad y por las disposiciones
supletorias propias de las leyes permisivas; se gobiernan
por la regla de la bilateralidad frente a terceros, pues
no pueden producir efectos de derecho a menos que se
coordinen «con otros sujetos juridicos qgue acepten
realizar el acto o contrato de que se trate”. (El1 Derecho
Administrativo. Clasicismo y Modernidad, Editorial
Juridica de Chile, 12 edicidén, 1994, p. 150);

VIGESIMOSEGUNDO. Que, no obstante lo expresado,

este Tribunal debe hacerse cargo de las exigencias de la
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seguridad Jjuridica frente a situaciones juridicas
consolidadas y a derechos adquiridos por particulares al
amparo de facultades legalmente ejercidas por la
CORPORACION NACIONAL FORESTAL, a la vez que recordar la
regla de interpretacién constitucional segun 1la cual
frente a un acto del legislador regularmente
materializado, aun mas si no ha sido impugnado, debe
declararse su inconstitucionalidad Unicamente si no
existe ninguna interpretacién posible que permita
declarar su conformidad con la Constitucién. Ademéds, vy
como lo ha expresado en reiteradas oportunidades este
Tribunal, debe dictar sus decisiones atendiendo a la
/necesaria prudencia frente a los efectos que una
declaracidén de inconstitucionalidad puede producir sobre
situaciones Jjuridicas consolidadas y sobre el normal
funcionamiento de las instituciones. En otras palabras,
debe evitar que la declaracién de inconstitucionalidad
produzca efectos que puedan resultar aun mas
inconstitucionales (Rol N° 616);

VIGESIMOTERCERO. Que sobre 1la base de 1las
consideraciones precedentes se declarara la
constitucionalidad de aquellas disposiciones del proyecto
de ley que asignan a la CONAF funciones cuyo cumplimiento
envuelve ciertamente el ejercicio de potestades publicas;

VIGESIMOCUARTO. Que, sin embargo, esta
declaracidén exige a esta Magistratura hacer presente a
los Poderes Colegisladores la inconveniencia de la
mantencién de situaciones constitucionalmente anémalas
como las aludidas y, especialmente en el presente caso,
exhortar a S.E. la Presidenta de la Republica para que
regularice la naturaleza juridica de la CONAF,
procediendo a la dictacidén del Decreto Supremo a que se
refiere el articulo 19 de la Ley N° 18.348, ©publicada el
afio 1984, o empleando otro medio constitucionalmente

idéneo que el Gobierno estime adecuado;
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VIGESIMOQUINTO. Que las disposiciones dgque se
encuentran en la situacidén descrita en los considerandos

anteriores son las siguientes:

Articulos 5°¢, 8°, incisos primero, segundo y tercero,
10, incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto,
19, incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38,

incisos cuarto y quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso

tercero, 50, inciso segundo, 51 -sbélo en cuanto faculta a
CONAF para enajenar bienes caidos en comiso-, 52, inciso
segundo - sbélo en cuanto faculta a CONAF para enajenar
bienes caidos en comiso-, 57, 58, 60 y 64 permanentes, vy
los articulos 4°, 7° y 8°, 1incisos segundo, tercero,
quinto, sexto y séptimo, transitorios del proyecto;
NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES REFERIDAS A LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA.

VIGESIMOSEXTO. Que las dispoéiciones
contempladas en los articulos 8°, inciso cuarto, 10,
inciso tercero, 41, inciso cuarto, 45, 46, < incisos
primero y segundo, y 47, 1incisos segundo, tercero y
cuarto, del proyecto sometido a control de
constitucionalidad son ©propias de la ley organica
constitucional a que se refiere el articulo 77 de 1la
Carta Fundamental, puesto que precisamente legislan sobre
la organizacidén y atribuciones de los tribunales que
fueren necesarios para la pronta y cumplida
administracién de Jjusticia en todo el territorio de la
Republica;

OTRAS NORMAS ORGANICAS CONSTITUCIONALES DEL PROYECTO.

VIGESIMOSEPTIMO. Que el articulo 56 del
proyecto remitido establece:

“Articulo 56.- El bosque nativo, respecto del cual
se hubiera pagado alguna de las bonificaciones de esta
ley, no podrd ser objeto de corta de cosecha en un plazo
diferente al establecido en el plan de manejo forestal.

En el caso de anticipar o postergar la corta de
cosecha, el interesado deberd contar previamente con el

correspondiente certificado aprobatorio de modificacidn
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del plan de manejo forestal. Si la propuesta no concuerda
con los objetivos definidos en el plan de manejo
forestal, la Corporacidén otorgard esta autorizacién una
vez acreditado el reintegro del total de los beneficios
percibidos por la aplicacidén de esta ley.

Sin perjuicio de las sanciones por incumplimiento de
los planes de manejo forestal seflaladas en el articulo
54, cuando se trate de planes de manejo forestal que
hubieran sido beneficiados por las bonificaciones que se
contemplan en esta ley, los infractores deberan
reintegrar los montos que hubieran percibido por concepto
de dichas bonificaciones y perderdn los Dbeneficios
asociados al concurso que hubieran ganado.”;

VIGESIMOOCTAVO. Que, de la misma forma como lo
ha resuelto en oportunidades anteriores, este Tribunal
debe pronunciarse también sobre lo dispuesto en el
articulo 56, inciso segundo, del proyecto, transcrito en
el considerando anterior, puesto que la Corporacidén
otorgaréa la autorizacidédn para modificar el plan de manejo
en caso de discordancia con los objetivos del plan
original, una vez acreditado el reintegro total de los
beneficios percibidos por aplicacién de la ley, lo cual
constituye un todo arménico e indivisible con un conjunto
de otras normas del mismo proyecto remitido y sometidas a
consulta, también relativas al llamado plan de manejo, no
siendo posible separar unas de otras, formando parte de
un todo propio de una ley organico constitucional a que
se refiere el articulo 38, inciso primero, de la Carta
Fundamental;

NORMAS SOBRE LAS CUALES EL TRIBUNAL NO SE PRONUNCIA.

VIGESIMONOVENO. Que, por su contenido, 1los
articulos 4°, 8°, inciso quinto, 9°, 13, incisos primero,
segundo y tercero, 17, 19, inciso primero, 22, 27, 31,
33, 34, 37, 38, incisos primero, segundo y tercero, 41,
incisos primero y tercero, 44, 46, 1incisos tercero vy
cuarto, 47, inciso primero, 49, incisos primero y

segundo, 50, inciso primero, 51 -salvo en cuanto faculta
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a CONAF para enajenar bienes caidos en comiso=, 52,
incisos primero, segundo - salvo en cuanto faculta a
CONAF para enajenar bienes caidos en comiso-, y tercero,
y 59 permanentes y articulo 8° transitorio, 1incisos
primero, cuarto, octavo y noveno, del proyecto remitido,
regulan diversos asuntos que son propios de ley ordinaria
o comin, por lo que no corresponden a materias propias de
ley orgénica constitucional que deban ser examinadas en
su conformidad a la Constitucidén por este Tribunal;
CUMPLIMIENTO DE QUéRUM, INFORME DE LA CORTE SUPREMA Y
DECLARACION FINAL.

TRIGESIMO. Que consta de autos que los
preceptos a que se ha hecho referencia han sido aprobados
en ambas Camaras del Congreso Nacional con las mayorias
requeridas por el inciso segundo del articulo 66 de la
Constitucidén Politica de la Republica y que no se ha
suscitado cuestidén de constitucionalidad sobre ellos;

TRIGESIMOPRIMERO. Que, asimismo, consta de
autos que se ha dado cumplimiento al articulo 77, inciso
segundo, de la Constitucidén, de acuerdo al tenor de los
oficios de 1la Corte Suprema de 19 de mayo de 1992, de 8
de abril de 1993, de 15 de septiembre de 1998 y de 11 de
febrero de 2004;

TRIGESIMOSEGUNDO. Que los articulos 5°, 8?,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10, incisos
primero, segundo y tercero, 11, 12, 13, inciso cuarto,
19, incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38,
incisos cuarto y quinto, 41, incisos segundo y cuarto,
45, 46, incisos primero y segundo, 47, incisos segundo,
tercero y cuarto, 49, inciso tercero, 50, inciso segundo,
51 -sélo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, inciso segundo - sdélo en cuanto
faculta a CONAF para enajenar bienes caidos en comiso-,
56, inciso segundo, 57, 58, 60 y 64 permanentes, y los
articulos 4°, 7° y 8°, incisos segundo, tercero, quinto,
sexto y séptimo, transitorios del proyecto no son

contrarios a la Constitucidén Politica de la Republica.
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Y VISTO lo dispuesto en 1los articulos 38,
inciso primero, 66, inciso segundo, 77, incisos primero y
segundo, y 93, inciso primero, N° 1°, e inciso segundo,
de la Constitucién Politica de 1la Republica y 1lo
prescrito en los articulos 34 al 37 de la Ley N° 17.997,
Organica Constitucional de este Tribunal, de 19 de mayo
de 1981,

SE DECLARA:

1. Que las siguientes disposiciones del proyecto

remitido son orgdnicas y constitucionales:
Articulos 5°, 8°, 1incisos primero, segundo vy
tercero, 10, incisos primero y segundo, 11, 12, 13,
inciso cuarto, 19, incisos segundo, tercero, cuarto
y quinto, 20, 38, incisos cuarto y quinto, 41,
inciso segundo, 49, inciso tercero, 50, inciso
segundo, 51 -s6lo en cuanto faculta a CONAF para
enajenar bienes caidos en comiso-, 52, inciso
segundo - sélo en cuanto faculta a CONAF para
enajenar bienes caidos en comiso-, 57, 58, 60 y 64
permanentes, y los articulos 4°, 7° y 8°, incisos
segundo, tercero, quinto, sexto y - séptimo,
transitorios.

2. Que los articulos 8°, inciso cuarto, 10, inciso
tercero, 41, inciso cuarto, 45, 46, incisos primero
y segundo, y 47, incisos segundo, tercero y cuarto,
del proyecto son constitucionales.

3. Que el articulo 56, inciso segundo, del proyecto
remitido es igualmente constitucional.

4. Que no corresponde a este Tribunal pronunciarse
sobre las siguientes disposiciones del proyecto
remitido, por versar sobre materias que no son
propias de ley organica constitucional:

Articulos 4°, 8°, inciso quinto, 9°, 13, incisos
primero, segundo y tercero, 17, 19, inciso primero,
22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, incisos primero,
segundo y tercero, 41, incisos primero y tercero,

44, 40, incisos tercero vy cuarto, 47, inciso



primefo, 49, incisos primero y segundo, 50, inciso
primero, 51 -salvo en cuanto faculta a CONAF para
enajenar bienes caidos en comiso-, 52, incisos
primero, segundo - salvo en cuanto faculta a CONAF
para enajenar bienes caidos en comiso-, y tercero,
y 59 permanentes y articulo 8° transitorio, incisos
primero, cuarto, octavo y noveno.

5. Que, conforme a lo indicado en el considerando 24°
de esta sentencia, esta Magistratura hace presente

a los Poderes Colegisladores la incopveniencia de

la mantencién de situaciones constitucionalmente

andémalas como las aludidas y, especialmente en el
presente caso, exhorta a S.E. la Presidenta de la

Republica para que regularice la naturaleza

juridica de la CONAF, procediendo a 1la dictacidn

del Decreto Supremo a que se refiere el articulo 19

de la Ley N° 18.348, publicada el arfio 1984, o

empleando otro medio constitucionalmente iddneo que

el Gobierno estime adecuado.

Se previene que el Ministro sefior Francisco
Fernandez Fredes concurre a esta sentencia en el sentido
de declarar la constitucionalidad de las normas dgue en
ella se singularizan como de caracter organico
constitucional, teniendo al efecto exclusivamente
presente que, en su opinién, todo lo relacionado con la
reqgulacién de la organizacién bésica de la Administraciédn
del Estado ha sido encomendado por el constituyente al
legislador organico constitucional (articulo 38, inciso
primero, de la Carta Fundamental), por lo que no advierte
inconveniente alguno en que una norma legal aprobada con
el quérum respectivo y sometida al control pertinente de
esta Magistratura, pueda conferir potestades publicas a
una entidad de derecho privado, si bien integrada, como
en este caso, por organismos que forman parte de la
Administracién Publica, haciendo excepcidén con ello a lo

dispuesto con caracter general, pero en el rango
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exclusivamente legal, por el inciso segundo del articulo
6° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administracién del Estado.

Acordada con el voto en contra de los Ministros
sefiores Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake
y Jorge Correa Sutil, guienes estuvieron por declarar que
son contrarios a 1la Carta Fundamental 1los siguientes
preceptos del proyecto consultado, en tanto cuanto CONAF
no forme parte de la Administracién del Estado: articulos
5°, 8°, incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10,
incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19,
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, 20, 38,
incisos cuarto y quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso
tercero, 50, inciso segundo, 51 y 52, inciso segundo,

estos dos ultimos sélo en cuanto facultan a CONAF para

+  enajenar bienes caidos en comiso, 56, inciso segundo, 57,

58, 60 y 64 permanentes, y los articulos 4°, 7° y 8°
transitorios, éste ultimo sbélo en sus incisos segundo,
tercero, quinto, sexto y séptimo. Fundan su disidencia en
los siguientes razonamientos:
PRIMERO. Que el articulo 1° del Estatuto de la
Corporacidén Nacional Forestal actualmente vigente sefiala:
“Constituyese por el Servicio Agricola y Ganadero,
el Instituto de Desarrollo Agropecuario, la Corporacidn
de Fomento de la Produccién y la Corporacidon de la
Reforma Agraria una Corporacidn de derecho privado que se
denominard CORPORACION NACIONAL FORESTAL, de duracidn
indefinida, que se regird en su formacién,
funcionamiento, financiamiento y extincidén por el
presente Estatuto, y en el silencio de ¢él, por las
disposiciones del titulo Trigésimo Tercero del Libro
Primero del Cdédigo Civil, por el Decreto N° 110,
publicado el 20 de marzo de 1979, del Ministerio de
Justicia, sobre concesién de personalidad juridica a

corporaciones y fundaciones, y por las disposiciones



legales y reglamentarias que hagan referencia a ella.”;

SEGUNDO. Que, por tanto, la Corporacidn
Nacional Forestal es una persona juridica de derecho
privado, sin fines de lucro, con patrimonio propio y de
duracién indefinida. Conforme a esta naturaleza
juridica, la CONAF se rige por sus estatutos y por
determinadas leyes especiales y, en el silencio de ellas,
por las disposiciones contenidas en el Titulo XXXIII del
Libro Primero del Cdédigo Civil y en el Decreto N° 110 de
1979, del Ministerio de Justicia, que aprobdé el
Reglamento sobre Concesidédn de Personalidad Juridica a
Corporaciones y Fundaciones. Es decir, por'su origen, la
CONAF se rige por el derecho ©privado, pudiendo
modificarse y disolverse conforme a su normativa y, en
general, hacer todo aquello que no sea contrario al orden
publico, la ley o las buenas costumbres;

TERCERO. Que el caréacter privado de la CONAF no se
ve alterado por el hecho de que el Decreto Ley N° 701, de
1974, cuyo texto definitivo fue fijado por el Decreto Ley
N° 2.565, de 1979, modificado posteriormente por la Ley
N° 19.501, de 1998, y sus reglamentos, asi como otras
diversas normas que la obligan a ejercer acciones en el
dmbito de la administracién de las Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), de 1la prevencién vy
combate de incendios forestales y del desarrollo,
proteccidén, control y fiscalizacidén de 1la forestaciédn,
manejo, explotacidén y reforestacidén de la masa forestal
del pais, hayan entregado a CONAF especificas
atribuciones de caracter publico, en todo lo relativo al
control de la corta o explotacidén de bosques, al fomento
de la forestacidén y a la fiscalizacidén de la actividad
forestal en Chile. El1 hecho de que a una entidad privada
se le asignen tareas publicas no altera el modo de su
constitucidén, la forma de designacidén de sus directivos,

la responsabilidad a que ellos quedan sujetos ni, en
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general, el estatuto de derecho privado a que queda
sometida. Una entidad privada no pasa a integrar la
administracién del Estado ni a regirse por el derecho
publico si algunas de las actividades que despliega
satisfacen necesidades publicas;

CUARTO. Que tampoco una entidad privada se
transforma en publica por el hecho de aplicérseles a
algunas de sus actividades o funcionarios, un determinado
y preciso estatuto propio del derecho publico, pues tales
cuerpos normativos aplicables resultan excepcionales. No
son mas que aquellos que expresa y singularmente una ley
haya determinado que figen al ente privado. En la
especie, a la CONAF le son aplicables las disposiciones
contempladas en el Decreto Ley N° 1.263, de 1975, Ley
Orgénica de la Administracién Financiera del Estado, y en
tal calidad, cada afioc la Ley de Presupuestos consigna el
presupuesto especifico de la Corporacidén; también le son
aplicables el Decreto Ley N° 249, de 1973, que fija la
Escala Unica de Sueldos, y el Decreto Ley N° 799, de
1974, que establece normas que regulan el uso Yy
circulacién de vehiculos estatales. Fuera de esas normas
especiales, que se refieren s6lo a las singulares
materias aludidas, la CONAF es un ente privado que actua
sometido a esa rama del derecho;

QUINTO. Que, por su parte, tampoco puede estimarse
gque la CONAF integre la administracién del Estado, ni
forme parte del sector publico, ni le resulten aplicables
las normas de esa rama del derecho en virtud de las
normas de la Ley N° 18.348, publicada en el Diario
Oficial de 19 de octubre de 1984, pues ella no se
encuentra vigente. El articulo 1° de esa Ley establece:

"Créase la Corporacién Nacional Forestal y de
Proteccidén de Recursos Naturales Renovables, que podrd
usar como denominacidén abreviada la expresidén "CONAF'". La

Corporacidn serd una institucidén autdnoma del Estado, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, de duracidn
indefinida y que se relacionard con el Gobierno a través
del Ministerio de Agricultura. Su domicilio serd la
ciudad de Santiago, sin perjuicio de que pueda establecer
oficinas en todo el pais.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
Corporacion no quedard afecta a los preceptos generales o
especiales dictados o que se dicten para regular la
administracién del Estado, Atanto centralizada como
descentralizada, salvo expresa mencidn.”

Su articulo 2° indica que esta nueva entidad “estard
sujeta a la fiscalizacidén de la Contraloria General de la
Republica en su cardcter de 1institucidn autdnoma del
Estado.”.

Seguidamente, se establece cual serd el objeto de la
Corporacién (articulo 3°), sefialando sus funciones vy
atribuciones (articulo 4°), indicando que su direccidn
superior estard a cargo de un Consejo Directivo (articulo
6°) al que le corresponderd ejercer las atribuciones que
indica el articulo 7°, agregando en su articulo 8° que la
administracién de la Corporacidédn corresponderd a un
Director Ejecutivo, quien tendrd la representacidn
judicial y extrajudicial de esta entidad y serd el Jefe
Superior del Servicio, indicando en el articulo 9° sus
atribuciones. Posteriormente se dispone cudl sera el
patrimonio de esta Corporacidén (articulos 10 vy 11);
autorizdndola a desarrollar actividades empresariales
(articulo 12). El articulo 13 de la Ley N° 18.348 expresa
que “la Corporacién serd, para todos los efectos, la
continuadora y sucesora legal de la Corporacidn de
derecho privado”, sefialando la normativa aplicable al
personal de 1la Corporacién Nacional Forestal vy de
Proteccién de Recursos Naturales Renovables (articulo
14), y facultando asimismo al Presidente de la Republica

para fijar por decreto la planta de su personal (articulo
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15). Anade el articulo 18 que el Director Ejecutivo del
Servicio Agricola vy Ganadero, el Vicepresidente del
Instituto de Desarrollo Agropecuario y el Ministro
Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacidén de Fomento de
la Produccidén, con ocasidén de la disoclucidén de la
Corporacidén de derecho privado, deberan traspasar 1los
aportes que correspondan a las respectivas instituciones
a la Corporacidédn que se crea, sin que sea necesario
proceder a la liquidacidén de aquélla.

Finalmente, el articulo 19 de la Ley dispone: “La
presente ley, con excepcién de su articulo 15, entrara en
vigencia el dia en que se publique en el Diario Oficial
el decreto en cuya virtud el Presidente de la Republica

disuelva la corporacién de derecho privado denominada

Corporacién Nacional Forestal a que se refiere la letra
i) del articulo 4° o aquel mediante el cual apruebe su
disolucidén.” (énfasis ariadido).

Hasta la fecha no se ha dictado el mencionado
decreto, de manera que CONAF sigue siendo una persona
juridica de derecho privado y se ha mantenido funcionando
regida por el derecho privado, salvo en cuanto a la
aplicacién de las precisas y determinadas normas a que se
refiere el considerando anterior;

SEXTO. Que, como se puede apreciar de lo razonado en
los considerandos anteriores, de acuerdo a las normas
vigentes y aplicables al caso, la naturaleza juridica de
la Corporacidén Nacional Forestal se ha mantenido como la
de una persona juridica de derecho privado, sin perjuicio
de la variada normativa que le ha entregado potestades
publicas y de unas pocas normas que le hacen expresa Yy
singularmente aplicables precisas y determinadas leyes
que son propias de la administracidén publica.

Por lo demds, existe disposicidén expresa (articulo
19 de la Ley N° 18.348) gue indica que la actual CONAF,

“corporacidén de derecho privado denominada Corporacidn
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Nacional Forestal”, deberd ser disuelta y se creard “la
Corporacidn Nacional Forestal y de Proteccidén de Recursos
Naturales Renovables (..). La Corporacidén serd una
institucidén autdnoma del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio”, cuando “se publique en el
Diario Oficial el decreto” que proceda a disolver una y a
crear otra, lo que no ha sucedido.

Mientras tal decreto no se dicte, pervive la actual
CONAF, como persona juridica de derecho privado;

SEPTIMO. Que la Constitucidén Politica, en su
articulo 4°, establece que Chile es una republica
democrdtica y, acto seguido, en el articulo siguiente vy
como corolario de lo anterior, dispone que la soberania
reside esencialmente en la Nacidén y que su ejercicio se
realiza por el pueblo y, también, por las autoridades que
la misma Carta establece. De ese modo, la capacidad de
ejercer poder politico, de obligar coercitivamente, sin
requerir el consentimiento del obligado, queda radicada
s6lo en el pueblo y en autoridades publicas. Estas
autoridades, a quienes la Constitucidén circunscribe el
ejercicio de poder soberano, quedan, a virtud de 1lo
dispuesto en otros preceptos de la Carta Fundamental,
sujetas a una serie de prohibiciones, exigencias vy
deberes que no alcanzan a 1los privados, sean éstos
personas naturales o juridicas.

La imposicién de todo un estatuto de derecho publico
a las entidades que ejercen potestades publicas resulta
esencial en la realizacién de la democracia y del Estado
de Derecho. Las reglas peculiares al sector pﬁblico; como
son aquellas sobre titularidad de sus érganos,
competencia especifica, transparencia de sus actos,
responsabilidad por su accionar y otras andlogas, son el
modo en que la Constitucidédn y la ley aseguran la vigencia
del Estado de Derecho, de la democracia y el respeto por

los derechos humanos. Desde luego, la democracia
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representativa sblo puede concebirse alli donde el
ejercicio del poder politico y de las potestades publicas
competa sbélo a autoridades en cuya eleccidén o designacidn
concurran formas de legitimidad acordes con tal concepto
de soberania y que se encuentren sujetas a formas de
responsabilidad propias del derecho publico. Un Estado de
Derecho tampoco es realizable si quienes ejercen
potestades publicas no son autoridades investidas del
modo prescrito por la Constitucidén y las leyes, si el
modo o forma de su actuar no se encuentra también
regulado, si no tienen competencias especificas,
definidas por el propio ordenamiento, y no capacidades
para actuar en todo lo no prohibido, como acontece en el
derecho privado, o) si no quedan sujetas a
responsabilidades publicas. Todo este estatuto sobre
titularidad de quienes ejercen potestades publicas,
competencia especifica, transparencia de sus actos,
responsabilidad por su accionar y demds analogas no es
aplicable a los privados, precisamente porque no estan
capacitados para ejercer soberania, no estdn autorizados
a obligar coercitivamente sin el consentimiento. del
obligado;

OCTAVO. Que si bien el derecho politico vy
administrativo contempordneo ha ido aceptando, conforme
al principio de subsidiariedad, que la propia
Constitucidén consagra, que los privados, tipicamente a
través de concesiones, puedan participar en tareas
publicas, lo ha limitado a funciones de ejecucién de
obras publicas, asesoria, incluyendo la consulta
obligatoria, en la toma de decisiones, elaboracidén de
listados y catastros, certificaciones de calidad y otras
andlogas, siempre de cardcter técnico, ninguna de las
cuales conlleva la facultad de imponer, bajo amenaza de

fuerza coactiva, obligaciones o sanciones o conferir por
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si autorizaciones a los particulares para el ejercicio de
derechos; |

NOVENO. Que, atendido lo expuesto, debe entenderse
como contrario a la Constitucién el conferir a un ente
privado atribuciones o potestades publicas de aquellas
que la Carta Fundamental reserva a las autoridades que la
propia Constitucidén establece;

DECIMO: Que no se encuentran en examen 1las
atribuciones con que ya cuenta la CONAF, sino nuevas
potestades que le confiere el proyecto en estudio; las
que, como se ha dicho, no pueden consistir en potestades
publicas, por tratarse de una entidéd privada;

DECIMOPRIMERO: Que la expuesta en esta disidencia ha
sido la doctrina invariable de este Tribunal
Constitucional, quien ha mantenido la jurisprudencia de
que los o4rganos publicos no pueden transferir sus
funciones propias a entes privados, como lo resefian los
considerandos 17 a 20 del fallo del que disentimos. Més
recientemente -el afio 2003- el Tribunal ha reiterado la
misma doctrina declarando, a propdésito de una norma que
permitia que el Consejo Nacional de 1la Cultura y las
Artes transfiriera a corporaciones privadas funciones que

W

le eran propias, que “...la atribucidn que el articulo 41
le confiere, 1implica autorizarlo para traspasar el
ejercicio de funciones que son propias de la
Administracién del Estado, a entidades de derecho privado
como es la corporacién a que dicho precepto se refiere,
lo gque no le estd permitido sin alterar la competenéia
que constitucionalmente le estd asignada a los OJrganos
que constituyen la Administracidn;” (Sentencia Rol N°
379, de 1° de julio de 2003, considerando septuagésimo
cuarto). La misma razén que hace inconstitucional que la
ley atribuya a un ente publico la capacidad de transferir

una potestad publica a un ente privado, hace

inconstitucional la ley que lo haga por si misma;
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DECIMOSEGUNDO: Que no todas las disposiciones del
proyecto de ley sobre recuperacidén del bosque nativo vy
fomento forestal que otorgan facultades a la Corporacién
Nacional Forestal implican el otorgamiento de potestades
publicas, puesto gque algunas de esas facultades no tienen
tal caracter y pueden perfectamente ser ejercidas por
personas o 1instituciones privadas, de 1lo cual hay
abundantes casos en la legislacién vigente. Otras
disposiciones consultadas‘no confieren atribucidén alguna
a CONAF. Asi ocurre con los articulos 4°, 8°, 1inciso
quinto, 9°, 13, incisos primero, .segundo y tercero, 17,
19, inciso primero, 22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, incisos
primero, segundo y tercero, 41, incisos primero vy
tercero, 44, 46, 47, 1incisos primero y segundo, 49,
incisos primero y segundo, 50, inciso primero, 51 y 52,
inciso segundo, estos dos Ultimos salvo en cuanto
facultan a CONAF para enajenar bienes caidos en comiso,
52, incisos primero y tercero, y 59 permanentes vy
articulo 8° transitorio, incisos primero, tercero,
cuarto, octavo, noveno y décimo, del proyecto. Ellos no
otorgan potestades publicas cuyo ejercicio sélo pueda
efectuarse por 6rganos del Estado, pues las funciones que
esas disposiciones confieren a CONAF tienen caréacter de
asesoria, mantencidén de registros o certificacién o bien
regulan diversos asuntos que son propios de ley ordinaria
o comin, por lo que no corresponden a materias propias de
ley orgéanica constitucional que deban ser examinadas en
su conformidad a la Constitucidén por este Tribunal;

DECIMOTERCERO: Que, en cambio, los articulos 5°,
8°, incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10,
incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19,
incisos segundo, tercero, cuarto vy quinto, 20, 38,
incisos cuarto y quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso
tercero, 50, inciso segundo, 51 y 52, inciso segundo,

estos dos uUltimos sdélo en cuanto facultan a CONAF para
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enajenar bienes caidos en comiso, 56, inciso segundo, 57,
58, 60 y 64 permanentes, y los articulos 4°, 7° y 8°,
incisos segundo, tercero, quinto, sexto y séptimo,
transitorios del proyecto, otorgan atribuciones a 1la
Corporacién Nacional Forestal que implican el ejercicio
de potestades publicas que sélo corresponde a dérganos que
formen parte del Estado; implican el ejercicio de
autoridad estatal que sélo compete a érganos publicos;
DECIMOCUARTO: Que, en efecto, los articulos 5°, 8°¢,
incisos primero, segundo, tercero y cuarto, 10, incisos
primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 38, inciso
cuarto, 57, 58 vy 64 permanentes, y el articulo 7°
transitorio del proyecto, otorgan a la CONAF la facultad
de autorizar la corta de bosque o regulan esa
autcorizacidén, la facultad de invalidarla o modificarla,
la de dictar normas generales para la presentacidén de
dicha solicitud o para el manejo del bosque. Tales
autorizaciones resultan esenciales para el propietario
que desee realizar una actividad que, de otro modo, le
resultaria licita, como parte de sus facultades de
dominio. De ese modo, el proyecto atribuye a una entidad
privada la facultad de decidir la limitacidén a un acto de
ejercicio del derecho de dominio, pudiendo autorizar o
denegar la realizacién de actos que, de otro modo, se
entenderian formando parte de los derechos del
propietario, lo cual implica el ejercicio de potestades
publicas que no puede ejercer una entidad privada. De
anadlogo modo, los articulos 19, incisos segundo, tercero,
cuarto y quinto, 20 y 60 permanentes y el articulo 8°
transitorio, en sus i1ncisos segundo, tercero, quinto,
sexto vy séptimo, prohiben intervenir o alterar un
determinado hédbitat sin previa autorizacién de la CONAF,
autorizacidén que, por los mismos motivos ya esbozados,
s6lo cabe otorgar o denegar a una autoridad publica. Por

su parte, los articulos 38, inciso quinto, 49, inciso
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tercero, y- 50, inciso segundo, permanentes 'y 4°
transitorio otorgan a la CONAF la facultad de autorizar
el pago de bonificaciones, establecer normas
reglamentarias de esta ley en relacién a sus
bonificaciones y dejar sin efecto actos administrativos
que se hubieren fundado en antecedentes falsos; todo 1lo
cual, una vez mas, corresponde a potestades
administrativas reglamentarias, de concesidn de
bonificaciones o de invalidacién de actos administrativos
gque no compete atribuir a entes privados. Por su parte,
los articulos 51 y 52, inciso segundo, en cuanto otorgan
a CONAF la facultad de enajenar bienes caidos en comiso,
la facultan también para 1llevar a cabo una actividad
coercitiva que sbélo puede atribuirse a wuna autoridad
publica. En lo que corresponde al articulo 41, inciso
j(segundo, esa norma atribuye a un ente privado la
capacidad de aplicar medidas administrativas en contra de
" los acreditadores forestales, las que van desde la
suspensién de sus funciones hasta la cancelacién de su
inscripcidn, cada una de las cuales 1implica la
restriccidn de derechos garantidos en la Carta
Fundamental, lo que no cabe atribuir a un ente privado;

DECIMOQUINTO: Que, en atencién a lo expuesto vy
razonado, concluimos necesariamente que las atribuciones
gue el proyecto de ley otorga a la Corporacién Nacional
Forestal y que se han indicado en los dos considerandos
gue anteceden corresponden a potestades publicas que,
conforme lo exige la Carta Fundamental, sdélo podra
ejercitar CONAF cuando ella forme parte de la
Administracién del Estado, sea por aplicacién de 1lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 18.348 o lo que
la legislacién disponga en el futuro.

Redactaron la sentencia los Ministros que la suscriben,
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la prevencién su autor y la disidencia los Ministros
seflores Raul Bertelsen Repetto y Jorge Correa Sutil.

Devuélvase el proyecto a la Cémara de Diputados,
rubricado en cada una de sus hojas por el Secretario del

Tribunal, oficiandose.

Registrese, déjese fotocopia del proyecto y archivese.
Rol N° 1024-2008.

dew

Pronunciada por el Excmo. Tribunal Constitucional, integrado por
su Presidente (S.), don José Luis Cea Egafia y los Ministros
sefiores, Raul Bertelsen Repetto, Hernan Vodanovic Schnake,
Mario Fernandez Baeza, Jorge Correa Sutil, Marcelo Venegas
Palacios, Enrique Navarro Beltridn y Francisco Fernandez
Fredes.

Autoriza el Secretario del Tribunal Constitucional, don
Rafael Larrain Cruz. )

W



Santiago, 2 de julio de 2008

OFICIO N° 2066

EXCMO. SENOR PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS:

Tengo el honor de
remitir a V. E. copia autorizada de la sentencia dictada
con fecha 1 de Jjulio de 2008 por este Tribunal
Constitucional, recaida en el proyecto de ley, remitido por
la Honorable Cémara de [Jiputados, sobre recuperaciédn del
bosque nativo y fomento fdrestal, (Boletin N° 669-01).

Rol N° 1.024-2008-CPR.

Digs gua

JUAN\C

RAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario

AL EXCMO. SENOR

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DON JUAN BUSTOS RAMIREZ

HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE. -



Santiago, 2 de julio de 2008

OFICIO N° 2067

EXCMA. SENORA PRESIDENTA:

Tengo el honor de remitir a V. E.
copia autorizada de la sentencia dictada con fecha 1 de
julio de 2008 por este Tribunal Constitucional, recaida en
el proyecto de ley, remitido por la Honorable Cémara de
Diputados, sobre recuperacién del bosque nativo y fomento
forestal, (Boletin N° 669-01).

Rol N° 1.024-2008-CPR. ﬁ

Dios gy

RAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario -

A LA EXCMA. SENORA
PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
DONA MICHELLE BACHELET JERIA
PALACIO DE LA MONEDA
PRESENTE. -

PALACIO DE LA MONEDA
02 JUL 2008

MONEDA
RECEPCION DOCUMENTOS




Santiago, 2 de julio de 2008

OFICIO N° 2068

EXCMO. SENOR PRESIDENTE DEL SENADO:

Tengo el honor de remitir a
V. E. copia autorizada de la sentencia dictada con fecha 1
de julio de 2008 por este Tribunal Constitucional, recaida
en el proyecto de ley, remitido por la Honorable Camara de
Diputados, sobre recuperacidén del bosque nativo y fomento
forestal, (Boletin N° 669-01)
Rol N° 1.024-2008-CPR.

Dios {guard

S Presi

RAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario

'r..,,.,-.-
g2 JuL 008

T g e S SO A A
PR

e g~ 8 ED R ED “*mjb
RECIBIDU
AL EXCMO. SENOR = e
PRESIDENTE DEL SEDNADO

DON ADOLFO ZALDIVAR LARRAIN

SENADO DE LA REPUBLICA

PRESENTE. -



CORTRAC ORIA GENERAL
OFICINA DE PARTES |

s6aty 0207003

h—T-—- ! - \! 8 ‘ San‘;iago, 2 de julio de 2008

SRR o LU T Liddhd OFICIO No 2069

SENOR CONTRALOR GENERAL:

Tengo a bien de remitir
a US. copia autorizada de la sentencia dictada con fecha 1
de julio de 2008 por este Tribunal Constitucional, recaida
en el proyecto de ley, remitido por la Honorable Cémara de
Diputados, sobre recupergicién del bosque nativo y fomento
forestal, (Boletin N° 669-0}
Rol N° 1.024-2008-CPR.

Saluda |atentdmente a US.

JUAN COI

\\JPresi

RAFAEL LARRAIN CRUZ

Secretario

AL SENOR

CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
DON RAMIRO MENDOZA ZUNIGA
PRESENTE. -



Santiago, 2 de julio de 2008
OFICIO N° 2070

Sefior

Florencio Ceballos Bustos
Director del Diario Oficial
Presente

Estimado Florencio:

Le envio para su publicacién el
certificado en que consta haberse consultado al Tribunal
Constitucional sobre los autos Rol N° 1.024-08 CPR.
Proyecto sobre recuperacidén del bosque nativo y fomento
forestal, (Boletin N° 669-01).

Ruego a Ud. lo pueda publicar junto con
el proyecto de que se trata, cargando el costo de su
publicacién a los organismos que, de acuerdo a 1la

constitucién y a la Ley, correspondan.

Saluda atentamente a Ud.

RAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley sobre recuperacién
del bosgque nativo y  famento
forestal, (Boletin N 669-01).

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien
suscribe, certifica que la Honorable Cémara de Diputados
envidé el proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por
el Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el
control de constitucionalidad respecto de los articulos 4°,
5¢, 8°¢, 9°, 10, 11, 12, 13, 17, 19, 20, 22, 27, 31, 33, 34,
37, 38, 41, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 57, 58, 59, 60, vy
64 permanentes y 4°, 7° y 8° transitorios del mismo, y Qque
por sentencia de 1 de julio de dos mil ocho en los autos Rol
N° 1.024-08-CPR.

Se Declaré: |

1. Que las siguientes disposiciones del proyecto

remitido son orgénicas y constitucionales:
Articulos 5°, 8°, incisos primero, segundo y
tercero, 10, incisos primero y segundo, 11, 12, 13,
inciso cuarto, 19, incisos segundo,'tercero, cuarto \%
quinto, 20, 38, incisos cuarto y quinto, 41, inciso
segundo, 49, inciso tercero, 50, inciso segundo, 51 -
sélo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, inciso segundo - sdélo en
cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes caidos en
comiso-, 57, 58, 60 y 64 permanentes, y los articulos
4°, 7° y 8°, incisos segundo, tercero, quinto, sexto
y séptimo, transitorios.

2. Que 1los articulos 8°, inciso cuarto, 10, inciso
tercero, 41, inciso cuarto, 45, 46,'incisos primero y
segundo, y 47, incisos segundo, tefcero y cuarto, del
proyecto son constitucionales.

3. Que el articulo 56, inciso segundo, del proyecto

remitido es igualmente constitucional.




Que no corresponde a este Tribunal pronunciarse sobre
las siguientes disposiciones del proyecto remitido,
por versar sobre materias que no son propias de ley
organica constitucional:

Articulos 4°, 8°, inciso quinto, 9°, 13, incisos
primero, segundo y tercero, 17, 19, inciso primero,
22, 27, 31, 33, 34, 37, 38, incisos primero, segundo
y tercero, 41, incisos primero y tercero, 44, 46,
incisos tercero y cuarto, 47, inciso primero, 49,
incisos primero y segundo, 50, inciso primero, 51 -
salvo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, 52, incisos primero, segundo -
salvo en cuanto faculta a CONAF para enajenar bienes
caidos en comiso-, y tercero, y 59 permanentes y
articulo 8° transitorio, incisos primero, cuarto,
octavo y noveno.

Que, conforme a lo indicado en el considerando 24° de.
esta sentencia, esta Magistratura hace presente a 1los
Poderes Colegisladores 1la inconveniencia de 1la
mantencidn de situaciones constitucionalmente
anémalas como las aludidas y, especialmente en el
presente caso, exhorta a S.E. la Presidenta de 1la
Republica para que regularice la naturaleza Jjuridica
de la CONAF, procediendo a la dictacién del Decreto
Supremo a que se refiere'el articulo 19 de la Ley N°
18.348, publicada el afio 1984, o empleando otro
medio constitucionalmente idbéneo que el Gobierno

estime adecuado.

RAFAEL LARRAIN CRUZ
Secretario

Santiago, 2 de julio de 2008
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Normas Generales

PODER LEGISLATIVO

Ministerio de Agricultura

LEY NUM. 20.283

LEY SOBRE RECUPERACION DELBOSQUENATIVO
Y FOMENTO FORESTAL

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado
su aprobacion al siguiente

Proyecto de ley:
“TITULO PRELIMINAR
Articulo 1°.- Esta ley tiene como objetivos la proteccion,
la recuperacion y ¢l mejoramiento de los b nativos, con

¢l fin de asegurar la sustentabilidad forestal y la politica
ambiental.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, se entenderd
por:

1) Arbol: planta de fuste generalmente lefioso, que en su
estado adulto y en condiciones normales de hébitat puede
alcanzar, a lo menos, cinco metros de altura, 0 una menor en
condiciones ambientales que limiten su desarrollo.

2) Bosque: sitio poblado con formaciones vegetales en
las que predominan érboles y que ocupa una superficie de por
lo menos 5.000 metros cuadrados, con un ancho minimo de 40
metros, con cobertura de copa arbdrea que supere el 10% de
dicha superficie total en condiciones 4ridas y semidridas y el
25% en circunstancias més favorables.

3) Bosque nativo: bosque formado por especies autdcto-
nas, provenientes de generacién natural, regeneracién natural,
o plantacién bajo dosel con las mismas especies existentes en
el drea de distribucién original, que pueden tener presencia
accidental de especies exéticas distribuidas al azar.

4) Bosque nativo de preservacion: aquél, cualquiera sea
su superficie, que presente o constituya actualmente bébitat de
especies vegetales protegidas legalmente o aquéllas clasifica-
das en las categorias de en *‘peligro de extincién”, ‘“vulnera-
bles”, “raras”, *“insufici mente idas’’ o ‘‘fuera de
peligro’®; o que corresponda a ambientes Gnicos o representa-
tivos de la diversidad biolégica natural del pais, cuyo manejo
sélo puede hacerse con el objetivo del resguardo de dicha
diversidad.

Se consideraran, en todo caso, incluidos en esta defini-
cion, los bosques comprendidos en las categorias de manejo
con fines de preservacién que integran el Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado o aquel régimenlegal de
preservacion, de adscripcién voluntaria, que se establezca.

5) Bosque nativo de conservacion y proteccién: aquél,
cualquiera sea su superficie, que se encuentre ubicado en
pendientes iguales o superiores a 45%, en suelos frigiles, 0 a
menos de doscientos metros de manantiales, cuerpos o cursos
de aguas naturales, destinados al resguardo de tales suelos y
recursos hidricos.

6) Bosque nativo de uso multiple: aquél, cuyos terrenos
y formaciones vegetales no corresponden a las categorias de
preservacion o de conservacién y proteccitn, y que estd desti-
nado preferentemente a la obtencion de bienes y servicios
maderables y no maderables.

7) Cauce: curso de agua conformado por un lecho de
sedimentos, arena o rocas, delimitado por riberas definidas, por
el cual escurre agua en forma temporal o anente.

8) Corporacién: la Corporacién Nacional Forestal.

9) Corta de bosque: accién de talar, eliminar o descepar
uno o més individuos de especies arbéreas que formen parte de
un bosque.

10) Corta de cosecha: corta o intervencion destinada a
extraer del bosque nativo, al final de la rotacién o dentro del
ciclo de corta, segtin corresponda, el volumen definido en el
plan de manejo forestal.

11) Corta sanitaria: corta de érboles, en cualquier etapa
de su desarrollo, que se encuentren afectados por plagas o
susceptibles de ser atacados y cuya permanencia constituya una
amenaza para la estabilidad del bosque.

12) Corta no autorizada: corta de bosque efectuada sin
plan de manejo aprobado por la Corporacién, como asimismo,
aquella corta que, contando con plan de manejo previamente
aprobado, se ejecute en contravencion a las especificaciones
técnicas en él contenidas, especialmente respecto de interven-
ciones en superficies o especies distintas a las autorizadas.

13) Especie nativa o autéctona: especie arborea o arbus-
tiva originaria del pais, que ha sido reconocida oficialmente
como tal mediante decreto supremo expedido por intermedio
del Ministerio de Agricultura.

14) Formacién xerofitica: formacién vegetal, constituida
por especies autéctonas, preferentemente arbustivas o suculen-
tas, de éreas de condiciones 4ridas o semiéridas ubicadas entre
las Regiones 1y V1, incluidas la Metropolitana y la XV y en las
depresiones interiores de las Regiones VII y VIII

15) Interesado: el propietario o poseedor en proceso de
saneamiento de titulo del predio, o titular de algunos de los
derechos indicados en los incisos cuarto y quinto del articulo
7.

16) Ordenacién forestal, en adelante “‘ordenacién’’:
conjunto de intervenciones silviculturales que, organizadas
espacial y temporalmente, persiguen una estructuracion tal del
bosque que permite un rendimiento sostenido, sin afectar
negativamente su productividad, ni de manera significativa las
funciones ambientales del mismo, conforme a las prescripcio-
nes técnicas contenidas en un plan de manejo forestal.

17) Pequefio propietario forestal: la que tiene
titulo de dominio sobre uno o més predios risticos cuya
superficie en conjunto no exceda de 200 hectéreas, o de 500
hectéreas cuando éstos se ubiquen entre las Regiones I y IV,
incluida la XV; o de 800 hectdreas para predios ubicados en la
comuna de Lonquimay, en la IX Region; en la provincia de
Palena, enla X Regién; o enla X1y XII Regiones, cuyos activos
no superen el equivalente a 3.500 unidades de fomento; que su
ingreso provenga principalmente de 1a explotacién agricola o
forestal y que trabaje directamente la tierra, en su predio o en
otra propiedad de terceros. Se entenderén incluidas entre los
pequefios propietarios forestales las comunidades agricolas
reguladas por el decreto con fuerza de ley N° 5, de 1968, del
Ministerio de Agricultura; las comunidades indigenas regidas
por la ley N° 19.253; las comunidades sobre biencs comunes
resultantes del proceso de Reforma Agraria; las sociedades de
secano constituidas de acuerdo con el articulo 1° del decreto ley
N° 2.247, de 1978, y las sociedades a las que se refiere el
articulo 6° de la ley N° 19.118, siempre que, a lo menos, el 60%
del capital social de tales sociedades se encuentre en poder de
1os socios originales o de 1as personas que tengan la calidad de
pequefios propietarios forestales, segin lo certifique el Servi-
cio Agricola y Ganadero.

Sélo para efecto de lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 22 y en el inciso primero del articulo 25, se entenderd
como pequefio propietario forestal a aquel poseedor que cum-
pla con los requisitos establecidos en el inciso primero y que
haya adquirido la calidad de or regular de acuerdo a lo
dispuesto en el decreto ley N°2.695 de 1979. Esta circunstancia
deberd ser acreditada por medio de una copia de la inscripcién
de Ia resolucion que otorgd la posesién regular del predio del
Conservador de Bienes Raices que corresponda.

18) Plan de Manejo: instrumento que, reuniendo los
requisitos que se establecen en este cuerpo legal, planifica la
gestion del patrimonio ecol6gico o el aprovechamiento susten-
table de los recursos forestales de un terreno determinado,
resguardando la calidad de las aguas y evitando el deterioro de
los suelos.

Serd plan de manejo de preservacién cuando tenga como
objetivo fundamental resguardar 12 diversidad biolégica, ase-
gurando la mantenci6n de las condiciones que hacen posible la
evolucién y el desarrollo de las especies y ecosistemas conte-
nidosenelﬁreaobjetodesuac:i?n.

Seré plan de manejo forestal cuando su objetivo sea el
aprovechamiento del bosque nativo para 1a obtencién de bienes
madereros y no madereros, considerando la multifuncionali-
dad de los bosques y la diversidad biol6gica.

19) Plantacién Suplementari:":c:ﬂuella plantacién bajo
dosel o con proteccién arborea 1 que se efectiia con
especies nativas propias del lugar, o del mismo tipo forestal que
hayan existido anteriormente en él, y que se realiza en forma
complementaria a la regeneracién natural, para mejorar Ia
calidad del bosque nativo.

20) Productos no madereros del bosque nativo: todos
aquellos bienes y servicios que no corresponden a recursos
lefiosos o madera en pie y que existen o se pueden desarrollar
al interior de un bosque nativo a partir de las especies nativas
que locomponen. Seentenderé para estos efectos, y sin queesta
enumeraci6n sea taxativa, bienes tales como: hongos; plantas
de usos alimenticios; frutos silvestres de drboles y ar\gustos;
especies vegetales de usos medicinales, quimicos o farmacol6-
gicos; fauna silvestre; fibras vegetales, y servicios de turismo.

21) Regeneracién natural de bosque nativo: proceso
mediante el cual se establece un ue a través de regenera-
cién vegetativa o de semillas provenientes de drboles nativos
del mismo rodal o de rodales vecinos, las cuales son disemina-
das por agentes naturales, tales como viento, agua, mamiferos,
aves o por rebrote esponténeo de cepas existentes.

22) Renoval: bosque ‘en estado juvenil proveniente de
regeneracién natural, constituido por especies arbéreas nati-

vas, cuyo didmetro y altura, para cada tipo forestal, no excede
los limites sefialados en el reglamento.

23) Servicios ambientales: aquellos que brindan los
bosques nativos y las plantaciones que inciden directamente en
la proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

24) Quema controlada: accién de usar el fuego para
eliminar vegetacién en forma dirigida, circunscrita o limitada
aun drea previamente determinada, conforme a normas téeni-
cas priutablecidu y con el fin de mantener el fuego bajo
contro

25) incendio forestal: toda destruccién de la vegetacion,
por intermedio del fuego y cuando éste se propaga libremente
y sin control en terrenos deniominados forestales,

26) Tipo forestal: ion arbérea caracterizada por
las especies predominantes en los estratos superiores del

que.

TITULOI
De los tipos forestales

Articulo 3°.- Mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Agricultura, s establecerén los
tipos forestales a que pertenecen los bosques nativos del pafs y
los métodos de regeneraci6n aplicables a ellos.

Elprocedimiento para establecer lostipos forestales y los
métodos de regeneracion considerard, a lo menos, las siguien-
tes etapas: desarrollo de estudios cientificos y técnicos que
fundamenten la tipologia establecida, sus métodos de regene-
racién y consulta a los organismos piiblicos y privados con
competencia en la materia.

Articulo 4°.- La Corporacion mantendrd un catastro
forestal de carécter permanente, en el que deberd identificar y
establecer, a lo menos cartogréficamente, los tipos forestales
existentes en cada Region del pais, su estado y aquellas dreas
donde existan ecosistemas con presencia de bosques nativos de
interés especial para la conservacién o preservaci6n, segtin los
criterios que se establezcan en el reglamento de esta ley.

El catastro forestal deberd ser actualizado a lo menos
cada diez afios y su informaci6n tendré cardcter piblico,

El Consejo Consultivo a que se refiere el articulo 33 de
esta ley considerard el catastro forestal, junto a otras fuentes de
informacién relevantes, como base para proponer criterios dé
focalizacién, priorizacién de los terrenos y asignacion de las
bonificaciones contempladas en esta ley, las que podrén obte-
nerse mediante los concursos a que se refiere este cuerpo legal.

TiTULON
Del plan de manejo

Articulo 5°.- Toda accién de corta de bosque nativo,
cualquiera sea el tipo de terreno en que éste se encuentre,
debera hacerse previo plan de manejo aprobado por la Corpo-
racién. Deberé cumplir, ademds, con lo prescrito en el decreto
ley N° 701, de 1974, Los planes de manejo aprobados deberén
ser de cardcter piiblico y estar disponibles en 1a pigina web de
la Corporacién para quien lo solicite.

Articulo 6°.- El plan de manejo deberd contener infor-
macién general de los recursos naturales cxistentes en el
predio. Para el drea a intervenir se solicitaré informacién
detallada, conforme lo sefiale el reglamento.

Articulo 7°.- El plan de manejo debera ser presentado
por el interesado y elaborado por uno de los profesionales a que
se refiere este articulo. Tratdndose del plan de manejo forestal,
éste deberd ser elaborado por un ingeniero forestal, un ingenie-
ro agrénomo especializado, o un profesional relacionado con
las ciencias forestales que acredite, ademds, estar en posesién
deun postitulo o postgrado en dichas ciencias. Cuando se trate
deun plan de manejo de preservacion, éste debers ser elabora-
do por un ingeniero forestal, un ingeniero en conservacién de
recursos es, ingeniero en recursos naturales, o un profe-
sional afin que acredite, ademds, estar en posesién de un
postitulo o postgrado en tales éreas de formacion profesional.

En todo caso, los profesionales a que se refiere el presen-
te articulo deberén haber cumplido un plan de estudio de al
menos diez semestres, de una carrera impartida por una univer-
sidad del Estado o reconocida por éste.

Dicho plan deberd contar con la firma del interesado y del
profesional que lo hubiere elaborado.

Cuando la construccién de caminos, el ejercicio de
concesiones o servidumbres mineras, de gas, de servicios
eléctricos, de ductosu otras reguiadas por ley, segiin correspon-
da, implique corta de bosque nativo, el plan de manejo corres-
pondiente deberd ser presentado por el respectivo concesiona-
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rio o titular de la servidumbre, segiin los casos, quien serd
responsable del cumplimiento de todas las obligaciones conte-
nidas en él.

Cuando se trate de bosques fiscales, el plan de manejo
debera ser suscrito por el concesionario o arrendatario
respectivo inmueble fiscal, quien serd responsable del cumpli-
miento de las obligaciones contenidas en él. Serd también
suscrito por la respectiva Secretaria Regional Ministerial de
Bienes Nacionales, con lo que se acreditaré que el solicitante
tiene alguna de dichas calidades y que no existe oposicién por
parte del Ministerio de Bienes Nacionales.

El plan de manejo podrd comprender varios predios y
propietarios.

Articulo 8°.- Presentado un plan de manejo a la Corpo-
racion, ésta deberd aprobarlo o rechazarlo dentro del plazo de
noventa dias, contado desde la fecha de ingreso de la solicitud
a la oficina correspondiente.

Sila Corporacién no se pronunciare en el plazo sefialado,
se tendra por aprobado el plan de manejo propuesto por el
interesado, a excepcién de las dreas que comprendan las
situaciones que se sefialan en el articulo 17 de esta ley.

La Corporacién podra rechazar un plan de manejo sélo
cuando éste no cumpla con los requisitos establecidos en esta

ey.

En el evento de que la Corporacion rechazare en todo o
en parte el plan de manejo, el interesado podrd reclamar ante el
juez, de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo 5°
del decreto ley N° 701, de 1974. En este caso, la sentencia
definitiva serd apelable.

Aprobado un plan de manejo, el interesado debera dar
aviso a la Corporacién cuando inicie la ejecucion de facnas y,
cumplido un afio de inicio de su ejecucién, deberd acreditar
anualmente ante 1a Corporacién, el grado de avance del mismo,
cuando ello ocurra, por medio de un informe elaborado por el
interesado.

Articulo 9°.- La Corporacién deber4 llevar una némina
o sistema de informacién, consolidado por provincias, ambos
de carécter piblico, en los que consten los planes de manejo
aprobados, y certificard suexistenciarespecto deun determina-
do predio a quien lo solicite.

Articulo 10.- Si con posterioridad a la aprobacion del
plan de manejo, se estableciera que éste se ha fundado en
antecedentes falsos, la Corporacién podré invalidar, conforme
a las reglas generales, los actos administrativos que se hayan
basado en los mismos, sin perjuicio de perseguir las responsa-
bilidades civiles o penales que de ello se deriven.

En igual forma se procederd cuando se presenten antece-
dentes inexactos, en términos tales que hayan incidido sustan-
cialmente en la aprobacion del respectivo plan de manejo.

El interesado podré reclamar de la resolucion que inva-
lide actos administrativos conforme se autoriza en los incisos
precedentes, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 5° del
decreto ley N° 701, de 1974, sin que este reclamo suspenda el
cumplimiento de lo resuelto por la Corporacién.

Articulo 11.- La Corporacién podré elaborar normas de
manejo de cardcter general y planes de manejo tipo, a los que
podrén acogerse los propietarios. En este caso, se dard por
cumplida la obligaci6n de presentar el plan de manejo forestal
que s¢ establece en esta ley, aplicindose los procedimientos
generales que rigen para ellos, en la forma que establezca el
reglamento. Corresponderd a la Corporacién fomentar y faci-
litar el uso de dichas normas de cardcter general y planes de
manejo tipo por parte de los pequefios propietarios forestales.

Tratdndose de las exigencias de los articulos 7°y 19 de
esta ley, no podré sustituirse la obligacin de presentar el Plan
de Manejo Forestal.

Articulo 12.- Los planes de manejo aprobados podrdn
ser modificados durante su vigencia, previa presentacion y
aprobacion de un estudio técnico elaborado por uno de los
profesionales sefialados en el artfculo 7° de esta ley. La Corpo-
racién deberd pronunciarse respecto de las modificaciones
dentro del plazo de 60 dias héabiles

La modificacién no podrd alterar el objetivo de manejo
sefialado en el plan original, a menos que el nuevo propuesto

sea factible de consegulr a partir del estado en que se encuentre
el bosque al momento de la sicion.
Regirdn, para las ificaciones, las mismas normas

generales establecldss para los planes de manejo, incluidas las
normas sobre silencio administrativo a que se refiere el articulo
8° de esta ley.

La postergacién de las actividades de corta contenidas en
el plan de manejo y que no impliquen un deterioro del bosque,
no se considerard como modificacién al mismo y sélo requerird
de comunicacién previa a la Corporacién, en la forma que
determine el reglamento.

Contodo, esta modificacién no habilitard para incremen-
tar los beneficios obtenidos mediante los concursos a que se
refiere el Titulo IV de esta ley.

Articulo 13,- Aprobado el plan de manejo, el interesado
o quien adquiera posteriormentc el predio a cualquier titulo,
quedard sujeto a su cumplimiento y a las dem4s obligaciones
que establece esta ley. Para estos efectos, deberd anotarse al
margen de la respectiva inscripcion de dotmmo, que el predio
de que se trate cuenta con un plan de manejo aprobado. Esta
anotacion serd gratuita y se efectuaré con la sola comunicacién
dcml:lCOrpomclén al Conservador de Bienes Rafces que corres-
ponda.
El interesado sélo podra desistirse del plan de manejo
aprobado previo reintegro, en arcas fiscales, de las sumas que
sehnynn adodcpagarenvmddeﬁmqmcmsmbumnasy
caciones otorgadas por esta ley, més losreajustes
[ mteteses legales determinados por el Servicio de Im)
Internos, en conformidad con las normas del Codigo 'bma
rio, cuando corresponda.
No se autorizaré el desistimiento cuando existan activi-
dades pendientes de regeneracién o de reforestacion.
Acreditado el reintegro, la Corporacién dictars una reso-
lucién que aprucbe el desistimiento, de ia cual se dejard
constancia en el registro & que se refiere el articulo 9, e
informaré al respectivo Conservador de Bicnes Raices, quien
procederd a anotar al margen de la respectiva mscnfclén de
dominio un extracto de la resolucién que aprucba el desisti-
miento,

Articulo 14.- Los compromisos de regeneracién o refo-
restacion establecidos en los planes de manejo eprobados por
la Corporacion, o enlasmedidas de compensacién o
establecidas por orden judicial, se entenderdn cumplidos ouam
do se verifique enterrenouna sobrevivenciaigual o supenor al
75% del niimero de individuos comprometidos en los respec-
tivos planes de manejo. Esta sobrevivencia deberd determinar-
se, no antes que dichos individuos cumplan dos afios de vida,
desde su plantacion o regeneracién natural.

TiTUuLOHI
De las normas de proteccién ambiental

Articulo 15.- La corta de bosques nativos deberd ser
realizada de acuerdo a las normas que se establecen en este
Titulo, sinperjuicio deaquéllasestablecidasenlaley N°19.300,
conlosobjenvosdemguatdarhmhdnddelas , evitar el
deterioro de los suelos y la conservacién de la dwersldud

biolbgica.

Articulo 16.- El plan de manejo forestal dispuesto en el
articulo 5° requ adp pam toda corta de bosque nativo
de conservacl idn, de una fundada justificacion
técnica de los osdecorﬁaquesenuhmtn,as{comode
las medidas que se con los objetivos de proteger los
suclos, hcahdadycmtiduddeloscaudaludeloscmosde

J‘;s conservacion de la diversidad bioldgica y de las
medidas de prevencién y combate de incendios forestales. De
igual forma, el plan de manejo respetard los corredores biolé-
gicos que el Ministerio de Agricultura hubiere definido oficial-
mente.

Articulo 17.- Prohfbese la corta, destruccion, elimina-
¢ién 0 menoscabo de drboles y arbustos nativos en una distan-
cia de 500 metros de los glaciares, medidas en proyeccién
horizontal en el plano.

El Reglamento normaré Ia proteccién de suelos,
cuerpos y cursos naturales de agua, teniendo, a lo menos, los
siguientes criterios centrales: la pendiente, la pluviometria, la
fragilidad y erodabilidad de los suelos; el nivel de saturacién
de los mismos y la flotacién delos equipos demadereo. En
el caso de proteccién de los cursos naturales de agua
considerard ademés el tamafio de la cuenca, el caudal y su
temporalidad.

De la misma forma, el Reglamento determinaré la nor-
mativa para la proteccién de los humedales declarados Sitios
Prioritarios de Conservacién, por la Comisién Nacional del
Medio Ambiente, o sitios Ramsar, debiendo considerar los
critetios sefialados en el inciso anterior, asi como también los
requerimientos de proteccién de las especies que lo habitan.

Asimismo dicha normativa deberd responder a las espe-
cificidades regionales.

Enla elaboracion de lamencionadanormativa seaplicard
lo difpumto en la letra b), del inciso quinto, del articulo 33 de
estaley.

Articulo 18.- Las normas sefialadas en los articulos 15,
16 y 17 de este Titulo se aplicarin también a las plantaciones
que se acojan a lo establecido en el inciso segundo del articulo
13 del decreto ley N° 701, de 1974.

Articulo 19.- Prohfbese la corta, ehminacl(m, destruc-
cién o descepado de individuos de las especies vegetales
natjvas clasificadas, de conformidad con el articulo 37 delalcy
N° 19.300 y su reglamento, en las categorias de “‘en peligro de
extincion’’, *“‘vulnerables”, ‘‘raras”’, *‘insuficientemente co-
nocidas” o *“fuera de peligro”’, que fonnen parte de un bosque
nativo, como asimismo la alteracion de su hibim Esta prohi-
bicion no afectari alos individuos de dichas especies plantados
por el hombre, a menos que tales plantaciones se hubieren
efectuado en cumplimiento de medidas de compensacidn,

ion o mitigacién dispuestas por una resolucién de
calificacién ambiental u otra autoridad competente.

Excepmomhnmte,po&"mtuvmmeoalteurseelhibl-
tat de los individuos de dichas especies, previa autorizacién de
la Corporacién, la que se otorgard por resolucién fundada,
siempre que tales intervenciones no amenacen la continuidad
delaespecie anivel de lacuenca o, excepcionalmente, fuera de
ella, que sean imprescindibles y que tengan por objeto Ia
realizacién de investigaciones cientificas, fines sanitarios o
estén destinadas a la ejecucién de obras o al desarrollo de las
actividades sefialadas en el inciso cuarto del articulo 7°, siem-
prequeulesobmoacﬁvidadasemdeimer&nacioml.

Para autorizar las intervenciones a que se refiere el inciso
anterior, la Corporacién debers requerir mformes de expertos
respecto de si la intervencién afecta a la continuidad de la
especie y sobre las medidas a adoptar para asegurar la continui-
dad de las mismas.

Para llevar adelante la intervencidn, el solicitante deberé
elaborar un plan de manejo de preservacién, que deberd consi-
derar, entre otras, las medidas que sefiale la resolucion fundada
a que se refiere el inciso segundo precedente.

Para calificar elmzuésmml,laCorporaclénpodni
2110“3: los informes que estime necesarios a otras entidades

1 Estado.

Articulo 20.- El reglamento determinard la forma y
condiciones en que la Corporacion autorizar las intervencio-
nes elxoepciomla a que se refieren los articulos 7°, 17y 19 de
esta ley.

Articulo 21.- Cuando la corta de bosque nativo serealice
con motivo del cambio de uso de suclos rurales establecido en
laLey General de Urbanismoy Construcciones, de la construc-
cién de obras o del desarrollo de las actividades indicadas en el
inciso cuarto del articulo 7° de esta ley, el interesado deberd
presentar un plan de manejo que contenga los objetivos de la
corta, la dcﬁmclén del mdo de la obra, Ia descripcion del
frea a intervenir, la descripciéndela vegehclén a eliminar, los
programasde corts, lacartografia ientey losprogra-
mnsdereforesucldn, los cuales deberén realizarse con espe-
cies del mismo tipo forestal intervenido.

TITULO IV

Del fondo de conservacién, recuperacién y manejo
sustentable del bosque nativo

Articulo 22.- Habrd un Fondo concursable destinado a la
conservacién, recuperacién o mancjo sustentable del bosque
nativo, en adelante **el Fondo”’, a través del cual se
una bonificacién destinada a contribuir a solventar el costo de
}rtsemlactlvxdades comprendidas en cada uno de los siguientes

es:

a) Actividades que favorezcan laregeneracion, recupera-
cién o proteccién de formaciones xerofiticas de alto valor
ecolégico o de bosques nativos de preservacién, con el fin de
lograr la mantencién de la diversidad biolégica, con excepcion
de aquellos penenecxentes al Sistema Nacional de Areas Sil-
vestres Protegidas del Estado. Dicha bonificacién alcanzard

hasta § unidades tributarias mensuales por hectérea;
b) Actividades silviculturales dirigidas a la obtencién de
no madereros. Dicha bonificaci6n alcanzar hasta

unidades tributarias mensuales por hectéres, y

c) Actividades silviculturales destimdu a manejar y
recuperar bosques nativos para fines de produccion maderera.
Dicha bonificacién alcanzars hasta 10 unidades tributarias
mensuales por hectérea.

El monto méximo a bonificar, por literal, seré el que se
indica en cada uno de ellos, y el monto méximo a bonificar por
actividad, serd el que se establezca en una tabla que fijara el
valor méximo de las actividades bonificables, expresado en
unidades tributarias mensuales, segin tipo forestal, estado de
desarrollo del bosque y regiones, segiin proceda. Esta tabla se
fijard mediante un decreto supremo expedido por intermedio
del Ministerio de Agricultura, previo informe de 1a
cién, el que, ademds, deberd llevar la firma del Ministro de
Hacienda. Este decreto se publicard durante el mes deagosto de
cada afio y regird para la temporada siguiente. Si el Ministerio
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de Agricultura no fijare dichos valores en la época indicada, se
estara, para los efectos del calculo y pago de la bonificacion, a
los valores contenidos en la altima tabla de valores publicada.

En el caso de pequefios propietarios forestales, el monto
de las bonificaciones sefialadas en los literales del inciso
primero de este articulo debera ser incrementado hasta en un
15%, segiin se disponga en el reglamento del Fondo.

Los interesados deberén presentar sus proyectos de pla-
nes de manejo de conformidad al reglamento y a las bases. Los
interesados cuyos proyectos hayan sido seleccionados en los
concursos, deberén presentar el respectivo plan de manejo a la
Corporacién.

Articulo 23.- Se bonificard, ademds, la elaboracion de
los planes de manejo forestal concebidos bajo el criterio de
ordenacion, cuyos proyectos hayan sido seleccionados en los
concursosaquese refiere el articulo siguiente. Elmonto de este
incentivo sera de hasta 0,3 unidades tributarias mensuales por
cada hectérea sujeta a actividades bonificables en el literal c)
del articulo 22. Este incentivo se pagard una vez acreditada la
ejecucion de dichas actividades. Con todo, el interesado no
podré recibir més de 700 unidades tributarias mensuales por
este concepto, ni ser beneficiado més de una vez.

Articulo 24.- Los recursos del Fondo se adjudicarén por
concurso piiblico. Para postular, los interesados deberén pre-
sentar una solicitud de bonificacion, acompafiada de un pro-
vecto de plan de manejo, que deberé detallar la o las actividades
a realizar e identificar la superficie a intervenir. Un mismo
interesado podré participar en nuevos concursos, con elfinde
obtener una bonificacion, para una misma superficie, para
realizar otras actividades forestales definidas en el reglamento
¥ que correspondan a un mismo literal, siempre que ¢l monto
de la bonificacion a la que se postula, en conjunto con el de las
que se hayan obtenido en otros concursos, no supere el monto
méximo bonificable por hectérea sefialado en los literales del
articulo 22.

No se admitirdn a concurso solicitudes de bonificaciéon
de actividades comprendidas en distintos literales o en activi-
dades bonificadas en concursos anteriores para lamisma super-
ficie.

Articulo 25.- Los recursos del Fondo se asignardn por
medio de dos concursos, uno de los cuales deberé ser destinado
exclusivamente a pequefios propietarios forestales, definidos
en el articulo 2° de esta ley.

La Ley de Presupuestos de cada afio determinard el

" monto de los recursos que se destinaran al Fondo. El porcenta; etio
del Fondo que seré asignado a cada concurso serd determin:
cada afio por decreto del Ministerio de Agricultura, el cual
deberd llevar la firma del Ministro de Hacienda. En todo caso,
el porcentaje asignado a cada concurso no podré ser inferior a
25%.

Este decreto deberd ser publicado durante el mes de
enero de cada afio y regird entre el 1 de febrero del mismo afio
y el 31 de enero del afio siguiente, Sial 31 de enero de cada afio
no se ha determinado el porcentaje asignado a cada fondo,
regird para todos los efectos legales el decreto que se encuentre
vigente del afio anterior.

Articulo 26.- El reglamento del Fondo estableceré las
actividades bonificables que com cada uno de los
literales sefialados en el inciso primero del articulo 22, la
periodicidad de los concursos y los requisitos para elaborar las
bases.

El reglamento fijard, ademads, los criterios de prioriza-
cién de los terrenos, de focalizacion y de asignacién de las
bonificaciones contenidas en esta ley. Estos criterios deberdn
comprender, entre otras, las siguientes variables: tamafio de la
propiedad, considerando los otros inmuebles de cardcter sil-
voagropecuario que pertenezcan al interesado; monto bonifi-
cable solicitado; parte del financiamiento de cargo del intere-
sado, y, en el caso de las actividades bonificables a que se
refiere el literal a) del inciso primero del articulo 22, el aporte
a la conservacién de la diversidad ecol6gica del pafs.

Articulo 27.- El Ministetio de Agricuitura definird los
criterios de priorizacion de los terrenos, de focalizacién y de
asignacion de las bonificaciones contenidas en esta ley, asi
como los criterios de evaluacion técnica y ambiental, previa
consuita al Consejo Consultivo del Bosque Nativo de acuerdo
a lo establecido en el artfculo 33.

Articulo 28.- El reglamento del Fondo deberd contem-
plar los mecanismos que permitan alcanzar condiciones de
igualdad en la participacion en los concursos del Fondo,
debiendo fijar un procedimiento simplificado de postulacién
para los pequefios propietarios forestales.

Las bases de los concursos deberin contener los criterios
de evaluaciéntécnicay ambiental y deberén promover aquellos

proyectos cuyo objeto sea la recuperacién, el mejoramiento y
la preservacién de los bosques nativos, segin corresponda, o la
recuperacion y preservacion de las formaciones xerofiticas; en
ambos casos, cuando ellos presenten un claro beneficio social
y de urgencia.

Articulo 29.- Sélo se podrén percibir las bonificaciones
adjudicadas, previa acreditacién de la ejecucién de las activi-
dades comprometidas en el plan de manejo aprobado.

Las bonificaciones se pagarén previa presentacién de los
informes que corresponda, Jos cuales deberén ser aprobados
por la Corporacién.

Estos informes deberén ser elaborados por uno de los
profesionales a que se refiere el inciso primero del articulo 7°
de esta ley.

Si no se hubieren realizado todas las actividades com-
prometidas, s6lo se pagar4 el monto de la bonificacién corres-
pondiente a las actividades efectivamente realizadas, siempre
que no constituyan un incumplimiento del plan de manejo, de
acuerdo a lo sefialado en esta ley.

Articulo 30.- Si durante un llamado a concurso los
proyectos presentados requirieren recursos menores al monto
consultado para el concurso correspondiente, éstos podrin
asignarse directamente siempre que tales proyectos cumplan
con los criterios definidos en el reglamento y en las bases, a
menos que, por razones fundadas, el concurso se declarare
desierto.

No obstante lo establecido en ¢l inciso anterior, una vez
adjudicados los proyectos el remanente de los recursos asigna-
dos a uno de los concursos se asignaré al otro.

Las bases y los resultados de los concursos tendrén un
carécter piblico.

Articulo 31.- El Fondo serd administrado por el Minis-
terio de Agricultura, con cargo a sus propios recursos. Sin
embargo, esta Secretaria de Estado podré delegar, total o
parcialmente, la administracién de los concursos en la Corpo-
racion Nacional Forestal.

Cada tres afios, a lo menos, se realizard una evaluacién
publica del funcionamiento del Fondo, considerando tanto su
administracién, como su asignacién territorial y los resultados
alcanzados.

Articulo 32.- El Presidente de la Repiiblica, mediante
decreto supremo r intermedio del Ministerio de
Agricultura, el que ademés deberd llevar la firma del Ministro
de Hacienda, establecerd el reglamento del Fondo, para lo cuat
solicitaré la opinion del Consejo Consultivo a que se refiere el
artfculo 33 de esta ley.

Articulo 33.- Créase el Consejo Consultivo del Bosque
Nativo, el cual serd prwdido por el Ministro de Agricultura e
integrado, ademds, por las siguientes personas representativas
del 4mbito de que procedan:

a) Dos académicos universitarios, uno de los cuales
debera representar a las escuelas o facultades de ingenierfa
forestal y el otro a las escuelas o facultades de biologfa que
cuenten con trayectoriaen la conservaciény usosustentable del
bosque nativo;

b) Dos personas propuestas por orgamucmnes no gu-
bemamentales sin fines de lucro, con trayectoria en la conser-
vacién y uso sustentable del bosque nativo;

c) Dos personas propuestas por por organizaciones de me-
dianos y grandes propictarios de predios con bosque nativo;

d) Dos personas propuestas por organizaciones de pe-
quefios propiemios de predios con bosque nativo;

e) El Presidente del Colegio de Ingenieros Forestales de
Chile A.G., o la persona que éste designe en su representacion;

) Una persona propuesta por los propnetanos de Areas
Silvmes‘l’rotegldas de Pmpledl;?i

g)BleidentedelaSocledaddeBotdnicadeChile,o
1a persona que éste designe en su representacion;

h) E! Director Ejecutivo de la Comisién Nacional del
Medio Ambiente;

i) El Director Ejecutivo del Instituto Forestal, y

j) El Director Ejecutivo de la Corporacién Nacional
Forestal, quien actuard como Secretario Ejecutivo.

La designacién de los integrantes del Consejo Consulti-
vo a que se refieren los literales b), c), d) y f) de este articulo,
se haré sobre la base de ternas que las entidades correspondien-
tes enviarén al Ministro de Agricultura, dentro del plazo que
sefiale la convocatoria que emita al efecto; plazo que no podré
ser inferior a 30 dfss. Dicha convocatoria serd de amplia
difusién y publicads, en todo caso, en la pigina web del
Ministerio.

Los consejeros serdn designados por el Ministro de
Agricultura y durarén 3 afios en sus funciones. En todo caso, los

consejeros no recibirdn remuneracién o dieta alguna por su

| participacion en el Consejo.

En caso de ausencia o impedimento del Ministro, serd
reemplazado por el Subsectetmo de Agricuitura.
Corresponderé al Consejo Consultivo:

a) Absolver las consuitas que le formule el Ministro de
Agricultura sobre las materias de que trata la presente ley;

b) Pronunciarse previamente sobre los proyectos de
reglamento y sus modificaciones, emitir opinién sobre la
ejecucion de la presente ley y proponer las adecuaciones
normativas legales y reglamentarias que estime necesarias;

¢) Formular observaciones a las politicas que elabore el
Ministerio de Agricultura para la utilizacién de los recursos de
investigacién sefialados en el Titulo VI de la presente ley y
sobre los proyectos que se proponga financiar con cargo a
dichos recursos, y

d) Proponet al Ministro de Agricultura criterios de prio-
rizacidn de los terrenos, de focalizacién y de asignacién de las
bonificaciones contenidas en esta ley, asf como los criterios de
evaluacion técnica y ambiental.

El reglamento de la presente ley fijar4 las normas de
funcionamiento del Consejo Consultivo.

Articulo 34.- El beneficiario de las bonificaciones a que
serefiere el articulo 22 podré transferirlas mediante instrymen-
to piblico o privado, suscrito ante un notario piblico. Estas
bonificaciones podran ser cobradas y percibidas por personas
distintas del interesado, siempre que acompafien el docurento
en que conste su transferencia.

La Corporacién podrd extender, a solicitud del interesa-
do, un certificado de futura bonificacién para aquetlos iutere-
sados que califiquen para obtenerla, la que podrd constituirse,
mediante su , en garantia para el otorgamiento de
créditos de enlace destinados a financiar las actividades objeto
de la bonificacion. Esta futura bonificacion podra ser tarabién
transferida a través del mismo certificado mediante su endoso,
suscrito ante notario.

Articulo 35.- El beneficio a que se refiere el articulo 22,
percibido o devengado, se considerard como ingreso dilerido
en el pasivo circulante y no constituird renta para ningim efecto
legal hasta el momento en que se efecttie la corta de cosecha o
venta del que originé la bonificacién, oportunidad en
que se amortizard, abonéndola al costo de explotacién amedida
y enlapropoménenqueéstao 1a venta del bosque se realicen.

Para los efectos previstos en el inciso precedente, anual-
mente se aplicarén a las bonificaciones devengadas o percibi-
das, consideradas como ingresos diferidos en el pasivo circu-
lante, las normas sobre correccién monetaria establecidasen la
Ley sobre Impuesto a la Renta, reajustdndose en igual forma
que los costos incurridos en el manejo de los bosques nativos
incluidos en las partidas del activo,

Las utilidades derivadas de la explotacién de bosques
nativos obtenidas por personas naturales o juridicas estardn
afectas al impuesto general de la Ley sobre ImpuestoalaRenta.

Sin embargo, las personas que exploten bosques por los
cuales no se encuentren acogidas a los beneficios establecidos
enel decretoley N° 701, de 1974, y en estaley, deberdn declarar
la renta efectiva o presunta para los efectos de la Ley de
Impuesto a la Renta de acuerdo a lo previsto en el articuio 20,
ntmero 1, letra b), de dicha ley, con excepci6n del limite de
ventas netas anuales, el cual, respecto de los fores-
tales provenientes del bosque, serd de 24.000 unidades tributa-
rias mensuales considerando les ventas en forma acumulada en
un perfodo mévil de tres afios.

Las personas que, estando bajo el régimen de renta
presunta por su actividad agricola segin lo dispuesto en 1a Ley
sobre Impuesto ala Renta, se acojan a los beneficios deestaley,
deberén tributar sobre la base de renta efectiva a contar det 1 de
enero del ejercicio comercial siguiente de aquél en que superen
ellimite de ventas que se establece en el inciso antetior. Entodo
caso, serdn también aplicables las demds normas del articulo
20, ntimero 1, letra b), de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
cuandoel ocmmbuyo-te realice otras explotaciones agricolas o
cumpla otros requisitos que, segin dicho precepto legal, hagan
obligatoria la declaracién de impuesto sobre Ia base de renta
efectiva.

Los pequefios propietarios forestales estardn afectos, en
todo caso, al sistema de renta presunta establecido en el articulo
20 de 1a Ley sobre Impuesto a la Renta, y no estarén sometidos
a las normas tributarias contenidas en los incisos primero y
segundo de este articulo.

Para todos los efectos tributarios relacionados con la
presente ley, y sin perjuicio de las responsabilidades y obliga-
ciones que a los particulares, Ia Corporacién
deberd efectuar, en los casos que proceda, las comunicaciones
pertinentes al Servicio de Impuestos Internos.
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Los bosques nativos de que trata esta ley estardn exentos
del impuesto territorial que grava los terrenos agricolas y no
deberén set considerados para efectos de laaplicaciéndelaLey
de Impuesto sobre Herencias, Asignaciones y Donaciones.
Para hacer efectiva esta exencién los propietatios de estos
bosques nativos deberén solicitar la correspondiente declara-
cién de bosque nativo, fundada en un estudio técnico elaborado
por uno de los profesionales a que se refiere el inciso primero
del articulo 7° de esta ley, de acuerdo con las normas que
establezca el reglamento. La Corporacién deberd pronunciarse
sobre la solicitud dentro del plazo de 60 dfas contado desde su
presentacion. Si ésta no se pronunciare dentro del término
indicado, la solicitud se entendera aprobada.

El Servicio de Impuestos Internos, con el solo mérito del
certificado que otorgue fa Corporacién, ordenard fa inmediata
exencién de los impuestos sefialados en este articulo, la que
comenzaré a regir a contar de la fecha del respectivo certifica-
do, salvo la exencién del impuesto territorial, que regiré a
contar del 1 de enero del afio siguiente al de la certificacién.

El Servicio de Impuestos Internos estar4 facultado para
dividir el rol de avaldo respectivo, si ello fuere procedente y
necesario para ef ordenamiento tributario.

Articulo 36.- LaLey de Presupuestos contemplaré recur-
s0s destinados a pagar las bonificaciones a las que se refiere
esta ley. El pago de éstas serd efectuado por la Tesoreria
General de 1a Reptblica.

TiITULOV
De los acreditadores forestales

Articulo 37.- Sin perjuicio de las facultades de certifica-
cién y fiscalizacién que correspondan a la Corporacion, exis-
tirdn acreditadores forestales que serdn personas naturales o
juridicas, que colaborarén con elfa en el ejercicio de dichas
tareas.

Articulo 38.- Sélo podrén ejercer la actividad de acredi-
tadores forestales los profesionales sefialados en el articulo 7°
de esta ley, que estén inscritos en el Registro de Acreditadores
Forestales que para tal efecto llevard la Corporacidn, el que
tendra el cardcter de piblico. La Corporacién deberd publicar
el referido registro en su pégina web.

Tratdndose de personas juridicas, éstas deberén contem-
plar en sus estatutos el giro de acreditacion forestal, Ademds,
el personal que estas entidades destinen a la realizacién de las
actividades de acreditacion forestal, debera tener igual calidad
profesional que aquélla sefialada en el inciso precedente.

fLos acreditadores forestales estardn habilitados para
certificar:

a) Que 1os datos consignados en los planes de manejo
corresponden a la realidad, y

b) La correcta e;ecucnén de las actividades comprometi-
das en el plan de manejo para obtener las bonificaciones a que
se refieren los literales del articulo 22 de esta ley y el articulo
12 del decreto ley N° 701, de 1974.

Sobre la base de las certificaciones a que serefiere la fetra
a) del inciso precedente, la Corporacién evaluaré los planes de
manejo, a fin de velar porgue ellos cumplan con los objetivos
sefialados en el N° 18) del articulo 2° de esta ley.

Con la certificacion a que alude la letra b) del inciso
tercero de este articulo, la Corporacion podré autorizar el pago
de las bonificaciones que correspondan, informando de ello al
Servicio de Tesorerfas, paraque proceda al pago de fas mismas.

Articulo 39.- El reglamento determinaré los requisitos
para la inscripcion, contenido y funcionamiento del registro a
que se refiere el articulo anterior, asi como las demés normas
que regulen la actividad de los acreditadores forestales. Asi-
mismo, velard por asegurar la disponibilidad de éstos en
comunidades apartadas del pais.

Articulo 40.- El acreditador que certificare un hecho
falso o inexistente serd sancionado con la pena establecida en
el articulo 193 del Cédigo Penal,

En el caso que el acreditador fuere una persona juridica,
se sancionars en la forma indicada en el inciso anterior a
quienes hayan suministrado la informacidn falsa o inexistente
que sirvié de base para expedir el certificado falso y a quienes
hubieren consentido o actuado concertadamente en Ia expedi-
cion de dicho certificado.

Para este solo efecto, se entenderd que los certificados
g;pitidos por los acreditadores constituyen instrumentos pi-~

icos.

Desde la formalizacién de la investigacidn, el acredita-
dor quedard suspendido del registro respectivo; si fuere conde-
nado, quedard inhabilitado en forma perpetua para ejercer la

actividad de acreditador forestal. Para estos efectos, el juez de
Ia cansa notificard a la Corporaci6n tales resoluciones, a fin de
que proceda a tomar nota en ¢l Registro de Acreditadores
Forestales de la suspension o inhabilitacién perpetua, segiin

ceda.

Si en el hecho sefialado en el inciso primero tuvieren
participacién alguno de los socios, gerentes generales o admi-
nistradores de las entidades certificadoras, éstas serdn sancio-
nadas con la cancelacién definitiva de su inscripcién en el
Registro de Acreditadores Forestales a que se refiere esta ley.
No se inscribirén en dicho Registro nuevas entidades certifica-
doras en que figuren como socios personas que lo hayan sido,
a su vez, de entidades a las cuales se les hubiere cancelado su
inscripcién, siempre y cuando haya quedado establecido en ef
procedimiento respectivo que tales personas tuvieron partici-
pacién en el hecho que motivé Ia sancién. De esta resolucién
se podré reclamar én la forma establecida en los incisos
segundo, tercero y cuarto del articulo siguiente.

Articulo 41.- El incumplimiento o infraccién de cual-
quiera otra norma reguladora de 1a actividad de los acreditado-
res forestales, seré sancionado, segiin la gravedad de la infrac-
¢ién, con una o més de las siguientes medidas administrativas:

a) suspension por seis meses;

b) suspensi6n de su inscripcién en el registro hasta por
dos afios, y

¢) cancelacion por S afios de la inscripcién en los regis-
tros cotrespondientes, en caso de reincidir més de dos veces.

Las medidas administrativas serdn aplicadas mediante
resofucién del Director Regional diente, las que
serdn siempre reclamables, debiendo presentarse el recurso
ante el Director Regional diente para ante el Director
Ejecutivo de la Corporacién, dentro del plazo de diez dias
hébiles contado desde su notificacion, quien deberd resolver
breve y sumariamente estableciendo fos motivos de su resolu-
cién.

La resolucién que absuelva o aplique una medida se
notificar4 al afectado en su domicilio, o a su apoderado, si lo
tuviera, por carta certificada.

De la resolucién del Director Ejecutive que aplique una
medida administrativa, se podré recurrirante el juez de letrasen
lo civil del territorio jurisdiccional en que hubiera registrado su
domicilio el reclamante, sujetdndose en todo lo demés a lo
dispuesto en el articulo 5° del decreto ley N° 701, de 1974.

TiTULO VI
De los recursos para la investigacién del bosque nativoe

Articulo 42.- La Ley de Presupuestos contemplaré todos
los afios un fondo destinado a la investigacion del bosque
nativo, cuya finalidad serd promover e incrementar los cono-
cimientos en materias vinculadas con los ecosistemas foresta-
les nativos, su ordenaci6n, preservacion, proteccion, aumento
y recuperacion, sin perjuicio de fos aportes privados que
puedan complementario.

Losrecursos que se asignen por este procedimiento serén
siempre por concurso piiblico.

Articulo 43.- Estos recursos estarin dedicados especial-
mente a incentivar y apoyar:

a) la investigaci6n cientifica y tecnoldgica relacionada
con ¢l bosque nativo y la proteccién de su biodiversidad;

b)lainvestigacién y los proyectos de desasrollo tecnol6-
gico que propendan a la proteccién del suelo, de los recursos
hidricos, de flora y fauna y de los ecosistemas asociados al
bosque nativo;

c) Ia creacién y establecimiento de programas de capaci-
tacion, educacién y transferencia tecnoldgica en éreas rurales,
dedicados a la instruccién y perfeccionamiento de las personas
y comunidades rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo;

d) la evaluacion de los efectas de las intervenciones en el
bosque nativo de acuerdo a esta ley, y

¢) el desarrollo de iniciativas complementarias a las
indicadas, que permitan aportar , informacién,
difusion, conocimiento o recursos tendientes al cumplimiento
del objetivo de esta ley.

Articulo 44.- Las politicas ¢ instrucciones para Ia utili-
zacién de los recursos de investigacion serdn definidas por el
Ministerio de Agricultura, a proposicién del Consejo Consul-
tivo a gue se refiere el articulo 33, Un reglamento normart los
detalles de la administracién y destino de estos fondos, como
fos mecanismos de evaluacién de los proyectos y programas en
que se emplee.

TiTULO VI
Del procedimiento y Ins sanciones

Articulo 45.- Corresponderé aplicar las sanciones y
multas establecidas en la presente ley al juez de polica local
que fuere abogado, con competencia en la comuna en que se
haya cometido la infraccién, ¢l que conoceré en primera
instancia de las denuncias que le formularen los funcionarios
de la Corporacién o de Carabineros de Chile.

Sin embargo, aquellas infracciones que importen la
aplicacién de multas superiores a 5,000 unidades tributarias
mensuales y las que se cometieren dentro de una comuna que
no tenga un juez de policia local sea abogado, serin
resueltas, en primera instancia, por el juez de policia Jocal con
asxmtoenlamudadcnbecendepmvmm

Los tribunales a que se refieren los incisos anteriores
conocerén de las denuncias que se formularen con arreglo alas

disposicionesy procedimiento consignadosenlaleyN°18.287,
salvo lo dispuesto en los articulos 19,20 y 21 de la mencionada

La Corporacién estard facultada para solicitar ante los
Juzgados de Policia Local Ia aplicacién de los o8 esta-
biecidos enel inciso primero del articulo 23 de Ia ley N° 18.287
y para ejercer las acciones ejecutivas a m reﬁere el inciso
segundo de dicho articulo, tendientes 2 efectivo el pago
de las multas que se apllquen como sancién a las contravencio-
nes cstablecidas en esta ley. Asimismo, estard facultada para
percibif las costas es y procesales por las actuaciones
en que intervenga, a cuyo pago sean condenados los infracto-
res.

Los delitos contemplados en los articulos 40, 49 y 50 de
esta ley serfin de conocimiento de los Jueces de Garantia o de
10s Tribunales de Juicio Oral, segiin corresponda, con compe-
tencia en el territorio en el cual se hubiere cometido el hecho

punible,

Articulo 46.- Detectada una infraccitn a las disposicio-

nes de esta ley o de su reglamento, los funcionarios de la

i6n deberén levantar un acta en que se consignarén los

hechos constitutivos de la infraccion, indicando el dia, lugar,

fecha y hora de la diligencia inspectiva, la circunstancia de

encontrarse o no presente el supuesto infractor o su represen-

tante legal, asf como la individualizacién de éste, su domicilio,
si ello fuera posible, y las normas legales contravenidas.

Con el mérito del acta referida en el inciso primero, el
respectivo Director Regional de la C ion deberd efec-
tuar la iente denuncia ante el tribunal competente o
al Ministerio Piblico, segiin sea el caso, acompafiando copia de
dicha acta.

Traténdose de una primera infraccidn y si aparecieran
antecedentes favorables, el tribunal poded disminuir fa multa
aplicable hasta en 50%. Asimismo, absolver al infractor
en caso de ignorancia excusable o de buena fe comprobada.

Los controles podrén realizarse mediante fotografia aé-
rea o sensores remotos, sin perjuicio de otros medios de prueba.

Articulo 47.~ Los funcionarios designados por la Corpo-
racién para la fiscalizacién de esta ley y los de Carabineros
tendrén el carficter de ministro de fe en todas las actuaciones
que deban realizar para ¢l cumplimiento de esa labor.

Los funcionarios de la Corporacién s6io podrén ingresar
&?lospl;;d:josoc;:g!;sdu io para los efectos de controlar
[ cump ento cy,prevmuumnméndelen de

caso de negativa pmumwe ingreso, la

racién podrd solicitar al jucz competente e auxilio de lnm
puiblica, el cual, por resofucién fundada y en mérito de los
antecedentes proporcionados por la Corporacion, la podré
cmcederdenmedm salvo que resolviera ofr al afectado, en
cuyoasoémdebuicompmdentro del plazo de 48 horas,
contado desde su notificacion.

dmos efectos de lo indicado en el inciso antenm;ﬁri;dse
Ccongi que es com ¢l juez de policia local o
en el articulo 45 premge::f" pe

Articulo 48.- Las acciones destinadas a perseguir las
infracciones de esta ley que no constituyan um delito prescribi-
rin en ¢ plazo de cinco afios y las que constituyen ilicitos
penales prescribirén en la forma y plazos establecidos en el
Cédigo Penal.

El plazo de prescripeién se contard desde que se hubiera
cometido Ia infraccién, salvo respecto de aquellas de caricter
permanente, en que se contard desde que hubiera cesado el
incumplimiento.

Cualquiera nueva infraccién en el mismo predio inte-
rrumpird las prescripciones que estuvieren en curso.

Articulo 49.- El que presentare o elaborare un plan de
manejo basado en certificados falsos o que acrediten un hecho
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inexistente, a sabiendas de tales circunstancias, serd sanciona-
do con presidio menor en su grado méximo a presidio mayoren
su grado minimo.

Si quien hubiere presentado el plan basado en los certi-
ticados a que se refiere el inciso anterior, hubiere percibido una
bonificacion de las que otorga esta ley, serd condenado, ade-
mas, al pago de una multa ascendente al triple del monto de la
bonificacion percibida, 1a que se reajustara segin la variacion
que haya experimentado el {ndice de Precios al Consumidor
entre la fecha de percepcidn de la bonificacién y la del pago
efectivo de la multa.

Establecida la falsedad de una certificacién fundada en
antecedentes falsos o inexistentes, la Corporacién dejard sin
efecto los actos de cardcter administrativo que se hubieren
basado en elia.

Articulo 50.- El que, con el propésito de acogerse a las
bonificaciones establecidas en esta ley, hubiere presentado, a
sabiendas, un plan de manejo basado en antecedentes falsos,
distintos de los sefialados en el articulo 49, seré sancionado con
presidio menor en cualquiera de sus grados. Si se hubiere
percibido una bonificacion, se sancionard, ademés, con la pena
de multa, la que serd equivalente al doble del monto de la
bonificacién percibida, reajustada segin la variacién que haya
experimentado el Indice de Precios al Consumidor entre la
fecha de percepcién de la bonificacién y la del pago efectivo de
{a multa,

Establecida la falsedad de una certificacién fundada en
antecedentes falsos o inexistentes, la Corporacién dejard sin
efecto los actos de cardcter administrativo que se hubieren
basado en ella.

Articulo 51.- Toda corta de bosque no autorizada hard
incurrir al propietario del predio, o a quien la ejecute, en una
multa equivalente al doble del valor comercial de los productos
cortados o explotados, con un minimo de 5 unidades tributarias
mensuales por hectdrea. Cuando los productos se encontraren
en poder del infractor, caerdn ademds en comiso, y seréin
enajenados por la Corporacién. Si los productos provenientes
de la corta no autorizada hubieren sido retirados total o parcial-
mente del predio, el infractor serd sancionado con la multa
sefialada precedentemente, incrementada en 200%.

Articulo 52.- La corta, eliminacién, destruccién o desce-
pado u otra forma de dar muerte a ejemplares de especies
clasificadas como en peligro de extinci6n, vulnerables, raras,
msuficientemente conocidas o fuera de peligro, que no corres-
ponda a intervenciones autorizadas de conformidad al articulo
19 de esta ley, serd sancionada con multa de 5 a 50 unidades
tributarias mensuales por ejemplar, si éste no tuviere valor
comercial; en caso contrario, la multa serd igual al doble del
valor comercial de cada ejemplar objeto de la intervencién.

En caso que los productos de la infraccion estén en poder
del infractor, caerdn en comiso y serdn enajenados por la
Corporacion. Si dichos productos hubieren sido retirados total
o parcialmente del predio o centro de acopio, la multa que
corresponda al infractor se aumentara en 200%.

En ¢l caso de ejemplares sin valor comercial, el juez de
la causa, para aplicar la sancién indicada en el inciso primero,
deberatener en consideraci6n el mimero de ejemplares interve-
nidos, el valor cientifico de los mismos y la clasificacién de la
especie, para lo cual solicitard un informe al respecto a la
Corporacion.

Articulo 53.- La corta no autorizada de bosque nativo
con infraccion a lo sefialado en los articulos 17,y 7° y 8°
transitorios de la presente ley, hard incurrir al infractor en la
multa mencionada en el articulo 52 aumentada hasta en 100%.

Articulo 54.- Establécense las siguientes sanciones para
las infracciones que se sefialan a continuacién:

a) incumplimiento de las actividades de proteccién, con
multa de 5 a 15 unidades tributarias mensuales por hectdrea
incumplida, de acuerdo a las prescripciones contenidas en el
plan de manejo;

b) incumplimiento a la obligacion de reforestar contem-
plada en los planes de manejo, con multa de 10 a 15 unidades
tributarias mensuales por hectérea, entendiéndose siempre
como falta grave para el efecto de aplicar la sancion;

¢) el incumplimiento de toda otra obligacién contempla-
da en el plan de manejo forestal, distinta de las sefialadas en la
letra precedente, con multa de 2 a 5 unidades tributarias
mensuales por cada hectdrea incumplida, a menos que se
acredite fuerza mayor o caso fortuito;

d)noacreditar a requerimiento de la autoridad competen-
te, que las maderas que se encuentran en su poder provienen de
una corta autorizada por la Corporacion, a que se refiere el
articulo 58, con multa de hasta 3 unidades tributarias men-
suales;

€) la corta, destruccién o descepado de formaciones
xerofiticas, sin un plan de trabajo previamente aprobado por la
Corporacién y el incumplimiento de las obligaciones conteni-
das en dicho plan, con una multa de 2 a 5 unidades tributarias
mensuales por hectérea incumplida dependiendo de su grave-
dad. Se considerarén faltas graves aquellas que se refieran al
incumplimiento de las normas de Etotecclén ambiental, y
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
plan de manejo de preservacién serd sancionado con multa
cuyo monto serd el doble del costo de la accién incumplida.

Articulo 55.- El pago de las multas que se impongan por
infracciones a las normas de esta ley no eximird al infractor del
cumplimiento de las correspondientes obligaciones.

Articulo 56.- El bosque nativo, respecto del cual sc
hubiera pagado alguna de las bonificaciones de esta ley, no
podré ser objeto de corta de cosecha en un plazo dlferente al
establecido en el‘ﬁlm de manejo forestal.

En el caso de anticipar o postergar la corta de cosecha, el
interesado deberé contar previamente con el iente
certificado aprobatorio de modificacién del plan de manejo
forestal. Si la propuesta no concuerda con los objetivos defini-
dos en el plan de manejo forestal, Ia Corporacién esta
autorizacién una vez acreditado el reintegro del total de los
beneficios percibidos por la aplicacién de esta ley.

Sin pe!]\ucxo de las sanciones por mcnmpl:mnento delos
planes de manejo forestal sefialadas en el articulo 54, cuando
se trate de planes de manejo forestal que hubieran sido benefi-
ciados por%:homﬁcacmeoqllwu conumphl;l-;lem ley, los
infractores deberdn reintegrar los montos que hubieran
bido por concepto de dichas bonificaciones y perdmﬂ?l‘::s
beneficios asociados al concurso que hubieran

TiTULO VIII
Disposiciones generales

Articulo 57.- No obstante lo establecido en el articulo 5°
de esta ley, la Corporacién podrd otorgar, a peticién del
interesado, autorizacién simple de corta cuando se trate del
aprovechamiento o corta de una cantidad reducida de érboles,
cuyo niimero se fijaré en cada caso, destinados al autoconsumo
oalasmejoras prediales, de acuerdo a la normas que establezca
el reglamento, con lo cual se dard por cumplida la obligacion de
presentar el plan de manejo forestal.

Articulo 58.- Las personas naturales o juridicas que
participen en cualquiera etnfa del proceso de explotacion del
bosque nativo, incluyendo el transporte amparado en guias de
libre trénsito, deberan acreditar, a requerimiento de la autori-
dad correspondiente, que los productos primarios del bosque
nativo que se encuentren en su poder provienen de una corta
gutorizada por la Corporacion,

No obstante lo scfialado en el inciso primero, para

amparar el transporte de productos primarios provenientes de
arboles nativos aislados, que no formen parte de un bosque y
que no requieran autorizacién previa para su carts, la Corpora-
cién podra autorizar gufas de libre trénsito.

El reglamento estableceré la forma y contenidos de las
guias de libre trénsito que expediré la Corporacién.

Articulo 59.- La bonificaci6n establecida en esta ley es
incompatible con la otorgada en virtud del decreto ley N° 701,
de 1974, y sus modificaciones posteriores.

Articulo 60.- La corta, desg:cci(:h: descepado de
formaciones xerofiticas requerirdn de un de trabajo
viamente aprobado por la Corporacién, el que deberd consll)g
rar las normas de proteccién ambiental emblecidas enel Titulo
III de esta ley.

Articulo 61.- Los pequefios propietarios forestales po-
drén organizarse para acogerse a los beneficios que contempla
esta ley mediante postulaciones colectivas, efectuadas directa-
mente 0 por Sus organizaciones.

Articulo 62.- En todas lzgullm materias que no se
encuentren ley, se aplicarén

supletoriamente las dlsposmones de la ley N° 19. 880 que
establece las bases de los procedimientos administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.

Articulo 63.- Sustitilyese, en el inciso segundo del
articulo 35 de la ley N° 19,300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, la frase “‘al organismo administrador del
Sistema Nacional de Areas Silvestres Proteg:das del Estado””
por *‘a la Corporacién Nacional Forestal’’.

Articule 64.- Traspédsanse a la Corporacién Nacional
Forestal o a su Director Ejecutivo, segiin corresponda, las

competencias, funciones y atribuciones en materia forestal
otorgadas al Servicio Agricolay Ganadero o a su Director, por
las normas que a continuacién se indican:

a) Los artfculos 14y 28 de la Ley de Bosques, cuyotexto
vigente se encuentra contenido en el decreto supremo N°4.363,
de 1931, dei Ministerio de Tierras y Colonizacién;

b) Los articulos 6°, 7°, 8°, 9° y 10 del decreto con fuerza
de ley N° 15, de 1968, del Ministerio de Agricultura, y

c) El articulo 3° transitorio de la ley N° 18.378 y las
normasreglamentarias dictadas en conformidad a dicho cuerpo
legal.

Articulo 65.- Introdicense las siguientes modificacio-
nes al decreto ley N° 701, de 1974, sobre Fomento Forestal:
1.- Agrégase, en el articulo 17, el siguiente inciso se-

gundo:

““Tratdndose de bosques fiscales, la responsabilidad por
el cumplimiento de los planes de mancjo y de las demds
obligaciones previstas en esta ley, corresponderd a los conce-
sionarios o arrendatarios del inmueble fiscal, o a la persona o
entida’d autorizada para realizar obras civiles en dichos pre-
dios.”.

' 2.- Intercilase, en ¢l articulo 24 bis A), entre 12 palabra
‘“‘predio’’ y el punto final (.), el siguiente texto: *°, salvo que se
trate de bosques fiscales, caso en que responderd el concesio-
nario oarrendatario del respectivo inmueblefiscal, o lapersona
mdad autorizada para realizar obras civiles en dichos

jos.

3.- Incorpdrase, a continuacion del articulo 24 bis B), el
siguiente artfculo, nuevo:

*‘Articulo 24 bis C).- Los planes de manejo relativos a
bosques fiscales deberén suscribirse por el concesionario o
arrendatario del respectivo inmueble fiscal, o por la persona o
entidad autorizada para realizar obras civiles en dichos terre-
nos. Se iré, ademds, que el plan de manejo sea suscrito
por el Secretario Regional Ministerial de Bienes Nacionales
respectivo, lo que serd suficiente K:m acreditar que el foresta-
dor o solicitante ticne alguna de las calidades antes indicadas
y que no hay oposlcxén por parte del Ministerio de Bienes
Nacionales.”

Articulos Transitorios

Articulo 1°.- En lo que no sean incompatibles con lo
dispuesto en esta ley y en tanto no se dicten los nuevos
reglamentos, mantendran su vigencia los reglamentos dictados
sobre la materia.

Articulo 2°.- Las prohibiciones y demésregulaciones del
articulo 19 de esta ley podrén aplicarse antes de la clasificacién
a que se refiere dicho precepto, respecto de aquellas especies
vegetales vivas nativas que, a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley, estén identificadas como en peligro de extincién,
vulnerables, raras o insuficientemente conocidas en el docu-
mento denominado *‘Libro Rojo" de 1a Corporacion Nacional
Forestal,

Traténdose de e]emplams plantados por el hombre que
penenmanahrespectm especie, esta prohibicién seaplicard
unicamente a las plantaciones que se hubieren efectuado en
cumplimiento de medidas de compensacién o reparaciéa.

Articulo 3°.- En el plazo que transcurra entre la aproba-
cién de esta ley y el decreto supremo mencionado en el inciso
primero del articulo 3° de la misma, se considerarén, como
tales, los tipos forestales sefialados en el articulo 19 del
Reglamento Técnico del decreto ley N° 701, de 1974, aprobado
por decreto supremo N° 259, de 1980, del Ministerio de
Agricultura.

Artfculo 4°- Enun plazo de 90 dias, a partir de la fecha
de publicacion de la presente ley en el Diario Oficial, 1a
Corporacién, conforme a lo establecido en el Titulo IV, fijard
el valor de las actividades bonificables para el perfodo com-
pmdldoenmlafechadevigencudemleyyhfechnmque
comience aregir la primera temporada a que serefiere ¢l inciso
segundo del articulo 22.

Articulo 5°.- Los reglamentos de la presente ley deberdn
dictarse dentro de los ciento veinte dias siguientes a la fecha de
su publicacién en el Diario Oficial.

La designaci6n de los integrantes del Consejo Consulti-
vo deberd realizarse dentra de Jos sesenta dias siguientes a
contar de la fecha indicada en el inciso anterior.

Articulo 6°.- Las normas del Reglamento a que se refiere
elarticulo 17 de lapresente ley, deberdn dictarse enun plazo de



Pigina 8 (11144)

DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE CHILE
Miércoles 30 de Julio de 2008

N° 39.125

dos afios a contar de la fecha de la publicacién de la presente ley
en el Diario Oficial.

Articulo 7°.- Mientras no esté vigente la normativa de
proteccion de suelos y cuerpos y cursos naturales de agua
indicada en el articulo 17, las cortas de regeneracion mediante
el método de proteccion del tipo forestal Lenga, las cortas de
raleo de renovales del tipo forestal Roble-Rauli-Coihue y las
cortas de regeneracion del tipo forestal Siempreverde, deberén
guiarse, en lo que refiere a la proteccion de tales componentes
naturales, por las normas de manejo establecidas por la Corpo-
racion Nacional Forestal.

Articulo 8°.- En los casos, no cubiertos por las normas
mencionadas en el articulo anterior y en tanto no esté vigente
la normativa de proteccion de suelos, humedales y cuerpos y
cursos naturales de agua indicada en el articulo 17, las interven-
ciones se sujetaran a lo dispuesto en los incisos siguientes.

Se prohibe la corta de ues nativos, situados en
tetrenos con pendiente superiores al 60%, por més de 30
metros, salvo que se trate de cortas selectivas autorizadas
previamente por la Corporacién.

Prohibese la intervencién de arboles y arbustos nativos
en los terrenos aledafios a manantiales, cuerpos y cursos
naturales de agua, en las distancias que se sefialan a continua-
cién, medidas en proyeccion horizontal en el plano:

a) Cauces permanentes en cualquier zona del pafs de
caudal medio anual mayor a 0,14 metros ctibicos por segundo:
25 metros.

b) Cauces no permanentes en zonas éridas o semidridas
de caudal medio anual mayor a 0,08 metros cubicos por
segundo: 15 metros.

En los cauces a que se refieren los literales ) y b) cuyos
caudales sean inferiores a los sefialados en los mismos, habri
una zona de exclusién de 5 metros a cada lado del cauce, de Ia
forma sefialada en el inciso precedente de este articulo.

En el caso de los manantiales, cuerpos y cursos naturales
de agua no permanentes localizados en otras zonas del pais, se
establece una zona de proteccién de 5 metros a cada lado en los
terrenos aledafios a éstos. En dicha zona de proteccion las
intervenciones de corta deberén asegurar la-mantencién de un
60% de cobertura.

La Corporacién podré aumentar hasta el doble o dismi-
nuir a la mitad las distancias sefialadas en los literales a) y b),
del inciso tercero de este articulo, en funcidn de las condicio-
nes pluviométricas, del tamafio de la cuenca, de lamagnitud del
caudal y de la fragilidad de los suelos.

Excepcionalmente, la Corporacién podré autorizar la
corta de drboles o arbustos en estas condiciones, cuando se trate
de los casos sefialados en el inciso cuarto del articulo 7°, asi
como también para la construccién de obras civiles, manejo de
cauces y cortas sanitarias.

Prohibese la corta, destrucci6n, eliminacién o menosca-
bo de drboles y arbustos nativos ubicados a 100 metros de los
humedales declarados sitios Ramsar y de aquellos que hayan
sido declarados Sitios Prioritarios de Conservacién por la
Comision Nacional del Medio Ambiente, medidas en proyec-
cion horizontal en el plano.

El plan de manejo deber# especificar tanto las medidas
necesarias para evitar la erosidn y mitigar los dafios que se
puedan ocasionar al suelo, a 1a calidad y cantidad del agua y al
bosque residual, como los sistemas de madereo, las maguina-
rias ¢ implementos que se utilizarén, la estacionalidad de las
faenas y el tratamiento de los residuos.

De igual manera, determinard los esténdares técnicos y
las medidas deproteecxénqueseutdwninenlnmsmmcm
de caminos y vias de madereo.”

Habiéndose cumplido con 1o establecido en el N° 1° del
Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Repiblica y por
cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y liévese a efecto como Ley de la Repiblica.

Santiago, 11 de julio de 2008.- MICHELLE
BACHELET JERIA, Presidenta de la Repiiblica.- Marigen
Hornkohl Venegas, Ministra de Agricultura.- Andrés Velasco
Braries, Ministro de Hacienda.- Ana Lya Uriarte Rodriguez,
Ministra Presidenta Comision Nacional del Medio Ambiente.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda
atentamente a Ud., Reinaldo Ruiz Valdés, Subsecretano de
Agricultura.

Tribunal Constitucional

Proyecto de ley sobre recuperacién del bosque nativo y
fomento forestal (Boletin N° 669-01)

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscri-
be, certifica que ia Honorable Cdmara de Diputados envié el

proyecto de ley enunciado en el rubro, aprobado por el Congre-
s0 Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera ¢l control de
constitucionalidad o delos articulos 4°, 59, 8°,9% 10, 11,
12,13,17,19,20,22,27, 31, 33,34, 37, 38, 41, 44, 45, 46,47,
49, 50, 51, 52, 57, 58, 59, 60 y 64 permanentes y 4°, 7° y 8°
transitorios del mismo, y que por sentencia de 1 de julio de dos
mil ocho en los autos Rol N° 1.024-0O8-CPR.

Se declar6:

1. Que las siguientes disposiciones del proyecto remitido
son orgénicas y constitucionales:
Articulos 5°, 8°, incisos primero, seg\mdo y tercero, 10,
incisos primero y segundo, 11, 12, 13, inciso cuarto, 19,
incisos segundo, tercero, cuartoy quinto, 20, 38, incisos
cuarto y quinto, 41, inciso segundo, 49, inciso tercero,
50, inciso segundo, 51 -s6lo en cuanto faculta a Conaf
para enajenar bienes caidos en comiso-, 52, inciso se-
gundo -s6lo en cuanto faculta a Conaf para enajenar
bienes cafdos en comiso-, 57, 58, 60 y 64 permanentes,
y los articulos 4°, 7" y 8°, incisos segundo, tercero,
quinto, sexto y 0, transitorios.

2. Que Tos articulos 8°, inciso cuarto, 10, inciso tercero, 41,
inciso cuarto, 45, 46, incisos primero y segundo, y 47,
incisos segundo, tercero y cuarto, del proyecto son

constitucionales.

3. Queelarticulo 56, inciso segundo, del proyecto remitido
es igualmente constitucional.

4. Queno a este Tribunal pronunciarse sobre

las siguientes disposiciones del proyecto remitido, por

versar sobre materias que no son propias de leyorgtmcn

constitucional:

Articulos 4°, 8°, inciso quinto, 9°, 13, incisos primero,

segundo y tercero, 17, 19, inciso primero, 22,27, 31, 33,

34, 37, 38, incisos primero, segundo y tercero, 41,
incisos primero y tercero, 44,46, incisos tercero y cuarto,
47, inciso primero, 49, incisos primero y segundo, 50,
inciso primero, 51 -salvo en cuanto faculta a Conafpara
enajenar bienes cafdos en comiso-, 52, incisos primero,
segundo -salvo en cuanto faculta a Conaf para enajenar
bienes caidos en comiso-, y tercero, y 59 permanentes y
articulo 8° transitorio, incisos primero, cuarto, octavo y
noveno.

5.  Que, conforme a lo indicado en el considerando 24° de
esta sentencia, esta Magi hace presente a los
Poderes Colegisladores la inconveniencia de la manten-
ci6n de situaciones constitucionalmente anémalas como
lasaludidasy, especialmente enel presente caso, exhorta
a S.E. la Presidenta de la Repéblica para que regularice
la naturaleza juridica de la Conaf, procediendo a la
dictacién del decreto 0 a que se refiere el articulo
19delaley N° 18.348, publicada el afio 1984, 0 emplean-
do otro medio constitucionalmente idéneo que el Go-
bierno estime adecuado.

Santiago, 2 de julio de 2008.- Rafael Larmain Cruz,
0.

PODER EJECUTIVO

Ministerio de Relaciones Exteriores

ACEPTA RENUNCIA Y NOMBRA REPRESENTANTE
PERMANENTE DE CHILE ANTE EL COMITE CIEN-
TIFICODE INVESTIGACIONES ANTARTICAS (SCAR)

Nam, 155.- Santiago, 27 de mayo de 2008.- Vistos: La
Constitucion Politica de la Reptiblica, en especial su articulo
32 N° 8, el decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, y sus
modificaciones, los decretos del Ministerio de Relaciones
Exteriores, N°s 363 de 1962, 15 de 1973, 434 de 1974, 641 de
1990 y 437 de 1997.

Considerando:

a) Que el articulo 4° del decreto supremo N° 112, de
2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, dispone que el
Comité Nacional de Investigaciones Antérticas estard presidi-
do por el Representante Permanente de Chile ante el Comité
Cientifico de Investigaciones Antérticas (SCAR), quien serd
designado paratal efecto por decreto del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

b) Que el articulo 5° del decreto supremo N° 112 de
2008, del Ministerio de Relaciones Exteriores, por su parte
establece que la designacion del Representante de Chile ante el

Comité Cientifico de Investigaciones Antérticas (SCAR), de-
berd recaer en una persona de reconocido prestigio académico
y vasta labor cientifica, en disciplinas y 4reas propias del
quehacer antértico.

¢) Queel sefior José Retamales Espinoza, mediante carta
de fecha 28 de mayo de 2008, presentd su renuncia, tanto al
cargo de Representante Permanente de Chile ante el Comité
Cientifico de Investigaciones Antérticas (SCAR), como al de
Presidente de] Comité Nacional de Investigaciones Antérticas,

Decreto:

1.- Acéptase la renuncia voluntaria presentada por el Sr.
José Retamales Espinoza (RUN N° 5.651.242-K) al cargo de
Representante Permanente de Chile ante el Comité Cientifico
de Investigaciones Antérticas (SCAR), como al de Presidente
del Comité Nacional de Investigaciones Antdrticas.

2.- Designase al Sr. Ledn Aloys Bravo Ramfrez(RUNN°
10.566.311-0) como Representante Permanente de Chilc ante
¢l Comité Cientifico de Investigaciones Antirticas (SCAR),
quien ademds, en tai calidad presidird ¢l Comité Nacional de
Investigaciones Antérticas, desempefiando funciones ad-bo-
norem, a partir de esta fecha.

Témese razon, registrese, comuniquese y publiquese.-
Por orden de la Presidenta de Ia Repiiblica, Alejandro Foxley
Rioseco, Ministro de Relaciones Exteriores.

Lo que transcribo a US. para su conocimiento.- Gonzalo
Arenas Valverde, Embajador, Director General Administra-
tivo.

Ministerio de Justicia

Servicio de Registro Civil e Identificacién
Direccién Nacional

MODIFICA Y COMPLEMENTA RESOLUCION N* 691

EXENTA, DE 2008, EN EL SENTIDO DE AGREGAR

MENCIONES EN EL CERTIFICADO DEL REGISTRO
DE MULTAS DE TRANSITO NO PAGADAS

(Resolucién)

. Santiago, 24 de julio de 2008.- Hoy se resolvié lo que
sigue:
Niim. 2.219 exenta.- Vistos: 1o establecido en los articu-
los 3, 5, 8 del DFL N° 1/19.653 de 2000, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado; lo di en los niimeros 6 'y 7 del articulo
4y lls letras t), c{’u) del articulo 7° de la Ley N° 19.477,
ica del Servicio de Registro Civil e Identificacién; lo
por el articulo 24 de 1a ley N° 18.287, de 1984, y sus
posteriores modificaciones; lo sefialado por los artfculos 3°
letra by 15 del decreto N° 61, de los Ministerios de Justicia y
feclu24deenaode2008 que fija el Regla-
mento del F de Multas de Trénsito no Pagadas; la
resolucién exenta N° 691, de fecha 29 de febrero de 2008, y la
resolnciénexcnuN"SZO, de fecha 14 de diciembre de 1996, de
la Contraloria General de la Reptiblica, y sus modificaciones
posteriores.
Considerando:

1. Que la ley N° 19.816, dictada el afio 2002, introdujo
unamodificaciénalaley 18. 287 dlspom-doquelnopenclén
y administracién permanente del Registro de Multas de Trén-

sito no Pagadas cotresponde al Servicio de stro Civil e
Identificacién. R

2. Que los articulos 3° letra b) y 15 del chlamento del
Registro de Multas de Transito no Pagadas, establecen como
una de las obligaciones del Servicio, certificar las anotaciones
que consten en dicho Registro, a tréves de medios magnéticos
();:o electrénicos, ademés de otorgar los certificados correspon-

3. Que la resolucion exenta N° 691, de 29 de febrero de
2008, autorizd la emisién de tales certificados, y establecié las
menciones que debian contener,

Resuelvo:

Modificasey compleméntase laresoluciénexentaN°691,
yacitada, enel sentido deagregar las siguientes mencionesalos
certificados, para el caso de existir multas en el Registro de
Muitas de Trénsito no Pagadas:



