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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento

y fines pertinentes;, Informe Final N° 745, de 2016, debtdamente aprobado, sobre

auditoria a los recursos y bienes recibidos por la Municipalidad de Salamanca

provenientes del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la Oficina Nacional de

: Emergencia relacionados con el terremoto y posterior tsunaml ocurrido en
. septiembre de 2015 en la Reglon de Coquimbo.

Sobre el particular, corresponde gque esa ’
autondad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada :
caso se sefalan, tendientes a subsanar las situagiones obse adas.
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. 'Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 745, de 2016, debidamente aprobado, con el fin
de que, en la primera sesion que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su
recepcién, se sirva ponerlo en conocimiento de ese organo colegiado entregandole
copia del mismo. ' :

' ; 2 Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
~cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.
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Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento
y fines pertinentes, Informe Final N° 745, de 2016, debldamente aprobado, sobre
auditoria a los recursos y bienes recibidos por la Municipalidad de Salamanca
provenientes del Ministerio del Interior y Seguridad Publica y la Oficina Nacional de
Emergencia relacionados con el terremoto y posterior tsunami ocurrido en
septiembre de 2015 en la Regién de Coquimbo.
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Resumen Ejecutivo

Informe Final N° 745, de 2016

Municipalidad de Salamanca

OBJETIVO: La auditoria tiene por objetivo verificar la correcta recepcién, ejecucion
y rendicién de los recursos administrados por la Municipalidad de Salamanca,
relacionados con el terremoto y posterior tsunami, durante el periodo comprendido
entre el 1 de septiembre de 2015 al 31 de marzo de 2016. Adicionalmente se verifico
el cumplimiento de ley N° 20.730, que -Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares ante las Autoridades y Funcionarios y su
reglamento, durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2015 al 31 de
marzo de 2016 '

PREGUNTAS DE LA AUDITORIA: :

o ¢Las viviendas de emergencia entregadas se utilizan para los fines previstos,
y cuentan con los sistemas basicos instalados? |

o :La entidad posee un control de inventario de las ayudas proporcionados por
otros organismos? : .

o :El municipio efectué el reintegro por los fondos entregados por la
Subsecretaria del Interior al final del ario 20157 ‘

© ¢ Existen beneficios duplicados o que carezcan de documentos que sustentes
sus desembolsos?

s ¢ La entidad ha dado cumplimiento a las normas de lobby?

PRINCIPALES RESULTADOS:

. Se determiné que algunos de los beneficiarios utilizan la vivienda de
" emergencia en fines distintos al objeto de la entrega de dicha solucion
habitacional transitoria o no se encuentra en uso, sobre lo cual el municipio
debera en un plazo no superior a 60 dias habiles, informar de las acciones
tendientes a asegurar que los beneficiarios de viviendas de emergencias la
utilicen en los fines para lo cual fue entregada, lo que sera revisado en el
seguimiento del presente informe. Asimismo se constaté que en dos de ellas
no fue instalado el sistema eléctrico, sobre lo cual el municipio debera dar inicio

a un proceso disciplinario. ‘

) Efectuada una revision al Edificio Municipal, Escuela Basica Santa Rosa y en
la Sede “Localidad de Colliguay”, se determino la existencia de faltantes de
colchones y frazadas en razon de los implementos proporcionados por la
ONEMI, los que alcanzan a 19 y 171, respectivamente, debiendo la entidad en
un plazo no superior a 60 dias habiles, aclarar y acreditar documentalmente la
citada diferencia, materia que sera revisada en el seguimiento del presente
informe.

Se verificd que mediante la resolucion N° 6.925, de 25 de septiembre de 2015,
fue aprobada la transferencia de recursos desde la Subsecretaria del Interior a
la Municipalidad de Salamanca por $94.158.966, de lo anterior, cabe indicar
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que el citado documento establece que los saldos no utilizados, no rendidos u

observados, deberan ser reintegrados a la Subsecretaria del Interior a méas

tardar el 31 de diciembre del 2015, situacion que no ocurrié en’la especie,

motivo por-el cual esa entidad debera, en lo sucesivo, adoptar las medidas que

permitan dar cumplimiento a lo indicado en las resoluciones que aprueban
\ transferencias de fondos, lo cual sera verificado en una préxima visita de
: fiscalizacion.

. Se constaté la falta de documentacion de respaldo que permita acreditar la
recepcion’ conforme de los servicios prestados y compras efectuadas por la
entidad, ausencia de documentacion que sustente la entrega de alimentacion
y servicios de desratizacion las que en algunas ocasiones fueron pagados en
forma duplicada y en otras no se presto, sobre lo cual la entidad debera remitir -
en un plazo no superior a 30 dias habiles los documentos que acrediten la
ejecucion del trabajo, vencido el cual sin que se haya aclarado o bien sea
insuficiente, se formulara el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito en los
articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336, Organizacion y Atribuciones de la

’ Contraloria General de la Republica.

o Se verificd incumplimientos a los registros de agenda publica vulnerando el
articulo 7° de la ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares ante las Personas y Funcionarios,
publicaciones, no se dio cumplimiento al plazo estipulado en el decreto N° 71
de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que reglamenta
la ley del lobby sobre pronunciamiento por parte de los sujetos pasivos respecto
de solicitudes de audiencia, entre otras, sobre lo cual la entidad edilicia debera
en lo sucesivo adoptar medidas que permitan garantizar el cumplimiento a lo
dispuesto en las normas que rigen la materia.
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PREG N° 4.001/2016 INFORME FINAL N° 745, DE 2016, SOBRE '
REF N° 46.161/2016 - AUDITORIA A LOS RECURSOS Y BIENES
RECIBIDOS POR LA MUNICIPALIDAD DE
SALAMANCA  PROVENIENTES DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR Y SEGURIDAD
PUBLICA Y LA OFICINA NACIONAL DE
< EMERGENCIA RELACIONADOS CON EL
TERREMOTO Y POSTERIOR TSUNAMI
OCURRIDO EN SEPTIEMBRE DE 2015 EN

LA REGION DE COQUIMBO. :

& ' LA SERENA, 24 NOV. 2016 -

JUSTIFICACION

REFE. Esta Contraloria Regional determiné
realizar la presente auditoria en la Municipalidad de Salamanca, en base a los.
indicadores de riesgo que se consideran en el proceso de planificacion anual de esta
institucion, dado el terremoto y posterior tsunami acontecido con fecha 16 de

. septiembre de 2015. Lo anterior, con motivo de eventuales duplicidades de entrega
de beneficios ante el citado evento; que los beneficiarios hayan cumplido con los
requisitos para la entrega de ayuda: que haya sido oportuna; entre otros.

ANTECEDENTES GENERALES

' En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2016, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, sobre Organizacion

y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 54 del decreto ley N°
1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera del Estado, se efecttio una
auditoria a la recepcion, ejecucién y rendicion de los recursos administrados por la
Municipalidad de Salamanca, relacionados con el terremoto y posterior tsunami
ocurrido el 16 de septiembre de 2015 como asimismo al cumplimiento de la Ley
N® 20.730 del Lobby, en la Municipalidad de Salamanca. El equipo que ejecuté la
fiscalizacion fue integrado por las Srtas. Melisa Salas Vega e Ingrid Vargas Mufioz,
auditora y supervisora respectivamente. i '

RALOR REGIONAL DE COQUIMBO
ENTE : :
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La Municipalidad de Salamanca es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya mision segun lo establece el articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad
local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la
comuna. - :

Como cuestion previa, es dable sefialar que
mediante decreto N°'1.238, de 21 de septiembre de 2015, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, se declar6 Estado de Excepcion Constitucional de Catastrofe
por Calamidad Publica, en la Region de Coquimbo, producto del terremoto. y
posterior tsunami ocurndo el 16 de septiembre de 2015

Por su parte, a través de los decretos
N°s. 1.227, 1.240 y 1. 254 todos de septiembre de 2015 y del mismo ministerio,
sefalaron como zonas afectadas por catastrofe a la provincia de Choapa y a la
comuna de Coquimbo, provincia de Limari y Elqui, respectivamente.

Enseguida, resulta atil consignar que a
través del decreto N° 156, de 2002, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
se aprob6 el Plan Nacional de Proteccién Civil, en el que se han definido aspectos
como la Gestiébn en Proteccion Civil, los Procedimientos Normalizados de
Emergencia, Flujos e Informes de Emergenma Medidas Administrativas y
Econémicas y Responsabilidad y Coordmamon

: En otro aspecto, cabe sefalar que la ley
N° 20.730 busca regular la actividad de lobby y demas gestiones que representen
intereses particulares, con el objeto de fortalecer la transparencia y probidad,
representando un cambio, en la relacion entre el Estado y las personas,
estableciendo como deber de las autoridades y los funcionarios publicos que tengan
‘la calidad de “"sujetos pasivos”, el crear y publicar lo siguiente: Registro de audiencias
y reuniones, Registro de viajes y Registro de regalos o donativos. _

Cabe precisar que, con caracter reservado,
mediante oficio N° 4.596, de 2016, fue puesto en conocimiento de la Munlmpalldad
de Salamanca, el preinforme de observaciones N° 745 de 2016, con la finalidad de
que formulara los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concretdé mediante oficio N° 841, de la presente anualidad.

OBJETIVO

La finalidad de la revisién es determinar si
las transacciones ' cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentren debidamente documentadas, sus calculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.
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Adicionalmente verificar el cumplimiento de
ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que Representen Intereses
Particulares anhte las Autoridades y Funcionarios y su reglamento, durante el periodo
comprendido entre el 1 de julio de 2015 al 31 de'marzo de 2016.

METODOLOGIA
El examen se practicé de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, los procedimientos de
control aprobados mediante la resolucion .exenta N° 1.485, de 1996, y por la
resolucion N° 20 de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias efectuadas
por la Contraloria-General de la Republica, ambas de este origen, considerando los
resultados de evaluaciones de control interno respecto de las materias examinadas,
. determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que-se
estimaron necesarias, tales como analisis documental, validaciones en terreno, entre
otros. Asimismo, se practicé un examen de cuentas sobre los ingresos, ejecucion y
la rendicién de los fondos transferldos

Las observamones que la Contraloria
General formula con ocasion de las fiscalizaciones ‘que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende
por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de acuerdo a su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial,. eventuales responsabilidades
funcionarias, son consideradas de especial relevancia por la Contraloria General; en -
tanto, se clasifican como Medianamente complejas/Levemente compIE:Jas aquellas
que tienen menor |mpacto en esos cnterlos :

UNIVERSO Y MUESTRA

La determinacion del universo, muestra y su
e . método de seleccion, estan alineados con los procedimientos definidos por esta
Contralorla General par"a tales efectos.

3 : De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el total de gastos con recursos
provenientes desde la Subsecretaria del Interior para la ejecucion de demoliciones
de viviendas asciende a $78.355.779, siendo examinados el 100% de ellos.

' ~ Ahora bien, para el caso de los gastos con
fondos propios, con cargo a la cuenta presupuestaria N° 215.24.01.001, denominada
“Transferencias Corrientes al Sector Privado -Fondos de Emergencia”, el universo
corresponde a un monto total de $134.619.302, asociado a 43 registros, en ese .
sentido, la revision se determiné mediante muestreo estadistico, con un nivel de
confianza del 95%, una tasa de error de 3% y precisién de 3%, parametros
estadisticos aprobados por esta Entidad Fiscalizadora, cuya muestra examinada

AC) observaciones altamente complejas, (C) observaciones complejas, (MC) observaciones medianamente

éb \plejas, y (LC) observaciones levemente complejas.

Ct CONTHALORIA %
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. correépondié a 32 registros, ascendente a $116.039.773, lo qué equivale a un 86,2%
del. universo antes identificado; realizandose una verificacion en terreno de 42
beneficiarios, lo que equivale al 25,8%%.

En lo que respecta a las viviendas de
emergencia y ayuda proveniente desde la Oficina Nacional de Emergencia del
Ministerio del Interior, ONEMI, es decir cajas de mercaderia, frazadas y colchones,
se determino efectuar un muestreo por registro, con un nivel de confianza del 95% y
una tasa'de error de 3%, parametros-estadisticos aprobados por este Organismo de
Control, cuya muestra, en el caso de las viviendas de emergencia, corresponde a 57
beneficiarios, es decir un 53,8% del universo identificado en el siguiente cuadro,
efectuandose una validacién a 15 de ellos, lo que representa un 25%.

En relacién a la ayuda de la ONEMI,
muestra asciende a 92 beneﬂmanos de un total de 356, lo que corresponde a un
. 25,2%, de lo cual se efectué un sub-muestreo para realizar las validaciones en
terreno, de lo que se consideré a 27 beneficiarios, equivalente a un 29,3%.

Por otra parte, el universo de los SUJetos
pasivos de la ley del lobby correspondio a 9, los cuales fueron analizados en un
100%.

4 PARTIDAS TOTAL
MATERIA ESPECIFICA UNIYERSQ MUESTRA  |ADICIONALES | EXAMINADO
$ # $ # | 8 # $ #
Gastos con fondes
provenientes desde la 78.355.779 3 78.355.779| .3 0 0 78.355.779 3
Subsecretaria del Interior :
Gastos con fondos propios | 134.619.302 43| 116.039.773| 32| O 0| 116.039.773 | 32
Viviendas de Emergencia 0 106 o 57| 0 ) 0 57
Ayuda ONEMI. 0| 356 . - 0]92] 0 0 92| 0
Fiscalizacion o :
Supervision-Operativas s 0 9 of 9| 0] - 0| 0| 9
(sujetos pasivos) %

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Salamanca.

La informacion utilizada fue proporcionada
por la Municipalidad de Salamanca, y fue puesta a dlsposmlon de esta Contraloria
Regional con fecha 19 de agosto de 2016.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

: Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones: ;

. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
s b Personal contratado bajo la calidad a honorarios

Se verificd en la Unidad de Administracién y
Flnanzas la emstenma de siete personas contratadas a honorarios, las que se
individualizan en el Anexo N° 1, con cargo a la cuenta presupuestaria N° 21.04.004,
"Programas Comunitarios", ejerciendo labores propias de la gestlon administrativa
interna, con caracteristicas de permanentes y habituales.

Lo descrito vulnera lo indicado en el
clasificador presupuestario N° 854, de 2004, modificado por el decreto N° 1.186, de
2007, ambos del Ministerio de Hacienda, en razén que dichos gastos comprenden a
la contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestacion
de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna
de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo
de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural,
deportivo, de rehabilitacién o para enfrentar situaciones de emergencia (aplica
dictamenes N°s. 14.064 y 33.123, de 2013 y de 2014, respectwamente de este
. origen).

En su respuesta, la -entidad municipal
sefiala que el personal objetado cumple labores de apoyo dentro de la Unidad de
Administracién y Finanzas, con la finalidad de ejecutar con eflmencaa programas que.
van en d|recto beneﬂclo de la comunidad.

+

. Agrega que a partir de la entrada en

vigencia de la Ley N° 20.922, de 2016, la cual amplia el gasto a contrata de un 20%
a un 40% del total de gastos en personal de planta se dotara a dicha unidad con
personal bajo esa calidad de contrataciéon, a contar del ejercicio presupuestario
2017.

: Sobre lo expuesto, esta Sede Regional
cumple con mantener la observacion, toda vez que la accion descrita dice relacion
- con acciones futuras, las que obligatoriamente deben ser verlftcadas durante una
proxima visita inspectiva.

2. Manuales de procedimientos

Se constaté que [a Municipalidad de
Salamanca carece de procedimientos formales que describan las rutinas y los
controles administrativos atingentes a la ocurrencia de una emergencia o catastrofe.

En ese sentido, corresponde observar la
ncia de procedimientos formales de control administrativo, de conformidad a lo

5
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regulado a través de la resolucién N° 1.485, de 1996, letra a) del capitulo lll, sobre
Normas Especificas, -de esta Contraloria General, que indica que la estructura de

- control interno debe figurar en documentos tales como, manuales de operacién o

procedimientos.

: Sobre la materia, la entidad expone que se
instruyd a la Direccion de Gestion Territorial mediante oficio N° 843, de 23-de
septiembre de 2016, para que en conjunto con la Direccion de Control y Director
Comunal de Emergencia elaboren manuales de procedimientos correspondientes.

En relacibn con Ilo expuesto, este
Organismo de Control ha resuelto mantener lo observado, toda vez que las acciones
comprometidas no se encuentran afinadas, debiendo remitir en un plazo que no
supere los 60 dias habiles, los aludidos manuales con su correspondiente resolucion
que los aprueba, materia que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente
informe.

3. Conciliacién Bancaria

Al respecto, la Municipalidad de Salamanca,
posee una cuenta corriente en el Banco del Estado, N° 13909015337, denominada
“Fondos Ordinarios Municipales”. codigo contable N° 111.02.01.001.

Sobre la materia, cabe senalar que la
flnalldad de las Conciliaciones Bancarias es confrontar las anotaciones que figuran
en las cartolas bancarias con el libro banco, a efecto de determinar si existen
diferencias y, en su caso, el origen de los mismos. Lo anterior con el propésito de
proteger y controlar los recursos financieros municipales ante eventuales pérdidas
de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de confiabilidad de la informacion

financiera que facilite a la administracién la toma de decisiones.

Ahora bien, se constaté que la entidad
edilicia no ha confeccionado la conciliaciéon bancaria de la cuenta corriente
N°13909015337 “Fondos Ordinarios Municipales” desde el mes de abril de 2016,
situacién que contraviene las instrucciones impartidas por este Organismo de
Control sobre el manejo de las cuentas corrientes bancarias, municipales
contendidas en el dictamen N° 11.629, de 1982, que en su numeral 3°, normas de
control, indica que los municipios deberan implementar medidas de control interno,
entre las cuales se encuentra, letra e), las conciliaciones de los saldos contables con
los saldos certificados por las instituciones bancarias, a lo menos una vez al mes.

: En su oficio de respuesta, la munlc:lpalldad 12
indica que se ha instruido a la Unidad de Administracion y Finanzas, a través de
oficio N° 842, de fecha 23 de septiembre de 2016, que en un plazo no superior a 60
dias, realice la confeccién de las referidas conciliaciones bancarias. °
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: Al respecto, esta Sede Regional ha resuelto
mantener lo descrito, debiendo la entidad en un plazo no superior a 60 dias habiles
remitir las conciliaciones bancarias hasta el més de octubre de 2016, lo que sera
verificado en el seguimiento del presente informe.

_ Asimismo, revisada la ultima conciliacion
bancaria efectuada, se determinaron las siguientes observaciones:

; a) Se constaté que el saldo contable
utilizado, para efectos de confeccionar la conciliacion no es coincidente con lo
registrado en el Sistema de CAS-CHILE, presentando una diferencia de
$214.930.036, a saber:

SALDO CONTABLE REGISTRADO EN CONCILIACION | SALDO SEGUN '
BANCARIA : CAS-CHILE D'FER$ENC'A
$ : $
217.958.330 3.027.294 214.930.036

Fuente: Documentos proporcionados por la Municipalidad de Salamanca.

Lo anterior denota una debilidad de control
que no se condice con lo estipulado en la letra ¢), del punto 3 del oficio circular
N° 11.629, ya citado en donde se establece que “Deberan habilitarse registros
auxiliares, por ejemplo libretas bancarias, con el objeto de mantener un adecuado y
. permanente control sobre los saldos de cada cuenta corriente bancaria,
independientemente de los registros contables...” que posea el municipio. Lo
anterior, con el objeto de proteger los recursos financieros municipales ante
eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de confiabilidad
de la informacién financiera, que facilite la eficiencia operamonal

Sobre la materia, la entidad indica que el
origen de la diferencia principalmente se produce por el monto recaudado de
permisos de circulacién que alcanzé un total de $216.851.970 y fue depositado en
‘la cuenta corriente N°13909015337, por lo cual la sefialada diferencia entre la
conciliacién bancaria y los saldos contables seria de $4.133. 654

Agrega que dadas las diferencias
producidas y con el objeto de validar la informacién contable financiera es que se
adopto la decision de incorporar a contar del 1 de octubre de 2016, un profesional
Contador Auditor, para que realice un analisis de los datos entregados por los
distintos sistemas que se encuentran habilitados por el municipio y efectuar las
correcciones de los errores detectados.

Esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
descrito, toda que la autoridad comunal reconoce la existencia de diferencias entre
lo registrado en la conciliacion bancaria y el sistema contable Sistema de CAS-
CHILE, debiendo remitir, en un: plazo que no supere los 60 dias habiles, los
documentos sustentatorios que permitan aclarar la diferencia, materia que se
; erificara en el seguimiento del presente lnforme : :
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b) De Ila verificacion realizada se
: adwerte la suma de $63.748.503, correspondiente a cheques girados y no cobrados,
~entre los que se incluian documentos caducados por $1.257.233, que datan desde
julio de 2015, lo que se detalla en el Anexo N° 2, infringiendo con ello lo preceptuado
en los oficios circulares N°s. 60.820, de 2005, Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion, y 36.640, de 2007, Procedimientos Contables para el Sector
Municipal, ambos de la Contraloria General de la Republica, los que establecen para
estos casos su eliminacion de la némina de cheques girados y no cobrados,
generando simultaneamente un ajuste en las disponibilidades y un reconocimiento
de la obligacion.

En relacién con la materia, se debe hacer
presente que el reconocimiento de la obligacién financiera por concepto de cheques
girados por la institucién y no cobrados por los beneficiarios, debe registrarse en la
cuenta N° 216-01, "Documentos Caducados”, y en el evento que las obligaciones no
se hagan efectivas dentro del plazo legal, se debera aplicar el procedimiento K-03,
sobre cheques caducados por vencimiento de estos, consignado en el citado oficio
N° 36.640, ya mencionado, tanto para lo relativo,al ajuste por la prescripcion legal
de la deuda, como para su aplicaciéon al ingreso presupuestario (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 8.236, de 2008, de la Contralona General de la
Republica).

N

{ . Sobre el particular, la entidad responde que
mediante el.referido oficio N° 842, de 2016, se solicitd a la Unidad de Administracion
y Finanzas realizar los ajustes correspondientes.

Al respecto, se mantiene lo descrito,
mientras los aludidos ajustes contables no se hayan perfeccionado, en virtud de lo
cual ese servicio debera remitir a esta sede regional la documentacion que sustente
tal regularizacion, en no mas de 60 dias habiles, lo que se verif"cara en la etapa de
seguimiento del presente informe.

4, Direccién de Control Interno

La entidad edilicia cuenta con una Direccién .
de Control Interno conforme a lo consignado en los articulos 15 y 29 de la referida
ley N° 18.695, cuyo objetivo general es ejercer el control de la legalidad de los actos
administrativos, contables y financieros de la municipalidad, realizar la auditoria
operativa y controlar la ejecucién financiera y presupuestaria municipal.

Sobre el particular, es dable consignar que
la unidad de control interno, no ha realizado fiscalizaciones o revisiones relacionadas
con la materia objeto de la presente auditoria.

Al efecto, debe tener presente que en la
resolucion N° 1 485, de 1996, de este origen, normas generales, letra e), vigilancia
de los controles, N° 38, se indica que los directivos deben vigilar continuamente sus
operaciones y adoptar inmediatamente las medidas oportunas ante cualquiera
idencia de irregularidad o de actuacion contraria a los principios de economia,
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eficiencia y eficacia; en relacion con el capitulo V del mismo instrumento, letra a)
responsabilidad de la entidad, N° 72, en cuanto la direccion es responsable de la
aplicacion y vigilancia de los controles internos especificos, necesarios para sus
operaciones, por lo que debe ser consciente de que una estructura rigurosa en este
ambito es fundamental para controlar la organizacion, los Obje'[IVOS las operaciones
y los recursos :

En relacion con ello, esa municipalidad.
sefiala que efectivamente no se ejecutaron examenes en relacion con la materia, por
no estar dentro del Plan anual de Fiscalizacién afio'2015, informando que la Unidad
de Control los incorporaria en futuras auditorias.

: Sobre el particular, esta Sede Regional

. atiende los argumentos expuestos, no obstante se mantiene, a objeto que en un

plazo de 60 dias habiles remita a esta Sede Regional su planlﬂcacubn anual
debidamente formalizada. .

5. . Sobre el control y supemsnon del proceso de rendu:lon

De la revisién efectuada a las rendiciones
presentadas ante la Subsecretaria del Interior, se advierte la ausencia de control y
supervisién en el proceso de rendicion de cuentas por parte de la entidad municipal,
toda vez que el informe remitido del mes de noviembre de 2015 refleja un saldo
anterior de $24.412.300, en circunstancias que debia ser de $24.812.300,
generando una diferencia de $400.000, situacion que genero errores en los saldos
pendientes de rendir de las rendiciones de noviembre y diciembre, ambas de 2015.

: Lo expuesto vulnera lo establecido en el
numeral 57 de la resolucion N° 1.485, donde sefiala que los supervisores deben
examinar y aprobar cuando proceda el trabajo encomendado a sus subordinados.
Asimismo deben proporcionar al personal las directrices y la capacitacion necesarias

. : . para minimizar los errores. Agrega el numeral 60 del mismo precepto legal, que la
asignacion, revision y aprobacion del trabajo del personal debe tener como resultado
el control apropiado de las actividades.

Al respecto, informa que con fecha 22 de
julio de 2016, se remitieron rendiciones del proyecto “Demolicion de viviendas
dafiadas de la comuna de Salamanca por sismo 16S”, correspondiente a los meses
de enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio en las cuales se encuentra el saldo
corregido, por el error ocasionado en la rendicién del mes de noviembre de 2015.

Por otra parte, sefiala que mediante
ordinario N° 63 de 23 de septiembre de 2016, se envian rendiciones corregidas de
los meses de noviembre y diciembre de 2015 a Ia Encargada de la Unidad del
Programa de Mejoramiento Urbano.

En razén de las acciones mformadas y

o RAL (‘) documentadas, se ha resuelto subsanar Io descrito.
6\
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6. Documentacion de respaldo sin fecha

- De las carpetas asociadas a los
beneficiarios de viviendas de emergencia, se constatd que la municipalidad no exigié
incluir las fechas a los distintos documentos, los que se detallan en Anexo N® 3,
impidiendo determinar tanto la oportunidad en la entrega de los beneficios como la
data de aplicacion de los requisitos, situacion que vulnera lo establecido en los
puntos 43 y 46 de la resolucion N° 1.485, de 1996, de este Organo de Control, en
relacién a que las estructuras de control interno y todas las transacciones y hechos
significativos deben estar claramente documentadas y esta debe estar disponible
para su verificacién, agregando dicha normativa que, la documentacién sobre
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho. y de la informacién concerniente antes,
durante y después de su realizacion. '

. En su oﬁcn:) de respuesta la autoridad
comunal sefiala que se ha considerado instruir a las distintas direcciones y jefaturas
dar estricto cumplimiento a la aludida resolucion 1.485, de este origen.

En razén. de lo descrito corresponde
mantener lo representado, deblendo esa entidad remitir, en un plazo que no supere
los 60 dias habiles, el documento que de cuente de la instrucciones impartidas sobre
la materia, lo que se comprobara en la étapa de seguimiento del presente informe.

7.  Falta de supervision por parte de la entidad

Se detectd falta de supervisiéon por parte del
municipio, en relacién a la entrega de ayuda con motivo del terremoto, toda vez que,
conforme se describe en los numerales siguientes, existi6 casos en que los
beneficiarios de vivienda de emergencia utilizan para fines distintos al objeto de la
entrega de dicha solucién habitacional transitoria, beneficiarios sin catastro del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, entre otros.

Lo anterior denota una vulneracion a lo
dispuesto en los numerales 38 y 39, letra ), del capitulo Ill, Normas Generales, de
la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General, referida a que "los
directivos deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente
las medidas oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacion
contraria a los principios de economia; eficiencia o eficacia", lo que implica que "La
vigilancia de las operaciones asegura que los controles internos contribuyen a la
consecucion de los resultados pretendidos. Esta tarea debe incluirse dentro de los
métodos y procedimientos seleccionados por la direccion para controlar las
operaciones y garantizar que las actividades cumplan los objetivos de. la
organizacion".
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Sobre el particular, esa municipalidad
manifiesta que se instruyé a la Direccién de Desarrollo Social, través del ordinario
N° 844, de 23 de septiembre de 2016, para que realice un catastro de las viviendas
entregadas con la finalidad de determinar el uso que se le esta dando en la
actualidad.

: Adicionalmente,. informa que se hara
entrega de un instructivo a cada uno de los beneficiarios sobre el correcto uso de la
solucion habitacional entregada.

Sin perjuicio de la pertinencia de la medida

menmonada esta Sede Regional ha resuelto mantener lo observado, debiendo esa
entidad remitir el instructivo comprometido, como asimismo el resultado del catastro
menmonado en un lapso ne superior a 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, lo que sera analizado en la etapa de seguimiénto. ’

| 8 EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

1 EntEega de Beneficios - Fondos, Subsidios y Subvenciones

11  Falta de remisién del comprobante de ingreso a la Subsecretaria del
Interior

Se constaté que la Municipalidad de
Salamanca no remitié a la Subsecretaria del Interior los comprobantes de ingreso
que se detallan en el siguiente cuadro, recursos financieros recibidos con el fin de
pagar gastos para enfrentar las medidas implementadas durante la emergencia en
comento, lo que constituye un incumplimiento al numeral 26, de la resolucion N° 30,
de 2015, de este origen, que Fua Normas de Procedimiento sobre Rendicion de
‘Cuentas.

COMPROBANTE DE INGRESO N° - FECHA MOQ‘TO
98201500004514 21-10-2015 24.812.300
98201500005296 30-11-2015 56.191.641
98201600000459 28-01-2016 124.537.025

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacion proporcionada por la Municipalidad de Sa]amanca. -

En' su oficio de respuesta, la autoridad
comunal indica que mediante ordinario N° 62, de 26 de septiembre de 2016, se

~ remiti6 a la Encargada de Unidad Programa Mejoramiento Urbano las ordenes de

ingreso observadas.

Sobre lo descrito y en atencion a las acciones

* realizadas, se procede a subsanar lo representado.

1.2 Beneficiarios gin catastro MINVU

Verificado el registro proporcionado por el
ehNcio de Vivienda y Urbanlzacmn con el registro de |las personas encuestadas con
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Lo sefialado ha vulnerado los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y de control Jerarqmco contenldos en los
articulos 3°, 5° y 11 de la aludida ley N° 18.575.

Sobre el particular, la entidad manifiesta
que efectivamente con motivo del terremoto se entregaron 85 frazadas y 44
colchones y el saldo faltante se ha ido distribuyendo en emergencias posteriores
como el incendio estructural de fecha 4 de diciembre de 2015 y sistema frontal del
mes de junio del presente afo, entregando la cantidad de 93 frazadas y 11
colchones, adjuntando actas de recepcion por parte de los beneficiarios.

- ' Adicionalmente, informa que la diferencia
detectada se encuentra en proceso de revision de las actas de entrega de ayuda
social por parte de la Direccion de Desarrollo Social, la que cuenta con un plazo de
30 dias para dar respuesta. Sin perjuicio de lo anterior, en los procedimientos
administrativos sucesivos se tomaran las medidas que conduzcan a un mejor control
sobre la materia.

Esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
descrito, toda vez que, si bien se informa y acredita entrega de colchones yfrazadas,
aquellas no corresponden a la totalidad de la diferencia detectada, debiendo en un
plazo no superior a 60 dias habiles, aclarar y acreditar documentalmente materia
gue sera revisada en el seguimiento del presente informe.

1.9 Informes mensuales de rendicion de cuentas

De la revision a las rendiciones presentadas
por la Municipalidad de Salamanca ante la Subsecretaria del Interior, se advirtié que
los informes mensuales fueron exhibidas en una fecha distinta a la establecida en la
normativa que rige sobre la materia, de acuerdo al detalle del siguiente: cuadro,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 25, de la resolucion N° 30, de 2015, de este

origen, en el que establece que “el organismo otorgante estara obligado a enviar a -

la unidad otorgante un comprobante de ingreso por los recursos percibidos y un
informe mensual y final de su inversion, [...]. El referido informe mensual debera
remitirse dentro de los (15) primeros dias habiles administrativos del mes siguiente
“al que se informa, incluso respecto de aquellos meses en que no exista inversién de
los fondos traspasados y sefalar, a lo menos, el monto de los recursos recibidos en
el mes, el monto detallado de la inversion y el saldo disponible para el mes siguiente.

MES A RENDIR ORDINARIO N° FECHA RENDICION
Octubre ‘957 02-12-2015 :
Diciembre , 994 11-12-2015
Enero y 385 22-07-2015
Febrero 385 22-07-2015 G
Marzo : 385 22:07-2015 [
Abril 385 22-07-2015
Mayo - 385 22-07-2015 _
Junio 385 22-07-2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por la Municipalidad de Salamanca.
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Al respecto, esa municipalidad sefiala que
con la finalidad de subsanar lo observado se instruira a la Unidad de Administracion
y Finanzas dar cumplimiento a lo establecido en el artlculo 25 de la aludida
resolucion N° 30.

Esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
observado, toda vez que la entidad reconoce lo representado, sin embargo no
adjunta documentacién que respalde la instruccion enunciada en su respuesta, la
que debera ser remitida en un plazo de 60 dias habiles a esta Contraloria Regional,
la gue sera verificada en la etapa de seguimiento del presente informe.

1.10 Falta de reintegro de fondos no utilizados

Se verific6 que mediante la resolucion

. N° 6.925, de 25 de septiembre de 2015, fue aprobada la transferencia de recursos
desde la Subsecretaria del Interior a la Municipalidad de Salamanca por
$94.158.966.

De lo anterior, cabe indicar que el citado
documento establece que los saldos no utilizados, no rendidos u observados,
deberan ser reintegrados a la Subsecretaria del Interior a mas tardar el 31 de
diciembre del 2015, situacion que no ocurrié en la especie, a saber:

RESOLUCION FECHA - MONTO .| MONTO RENDIDO | MONTO POR RENDIR
N° $ $ $
6.925 | 25-09-2015 81.003.941 | - 78.355.779 2.648.162 |

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanca.

En su respuesta, la autoridad comunal
reconoce que efectivamente no rindié los' saldos no utilizados, debido a
inconsistencias en la informacion para proceder con el listado de nuevos
. beneficiarios y proyectos de demoliciones, toda vez que los acuerdos contraidos en-
las mesas de trabajo regionales se sostuvieron previa finalizacion del afo
presupuestario 2015. Asimismo, los instrumentos de validacion de nuevos
beneficiario no entregaban datos actuallzados que permitieran generar nuevas
iniciativas. ;

‘ Al respecto esta Contraloria Reg[onal
mantiene la observacion, toda vez que el servicio no emite argumentos que permitan
desvirtuar lo objetado, debiendo esa entidad adoptar las medidas tendientes a dar
cumplimiento a lo indicado en las resoluciones que aprueban transferencias de
fondos, lo cual sera verificado en una proxima visita de fiscalizacion.

1.11 Falta de documentacién presentada en estado de pago

, a) Se determind que la Municipalidad de
Salamanca autorizé un trato directo con Sociedad Servicios Generales Arancibia y
=5 rera Limitada, para la ejecucion del servicio de "Mejoramiento Habitabilidad
) / sndas Vecinos de Tencadan, Cuncumén, por un monto total de $22.325.316,
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correspond|ente a 12 viviendas, contratacién aprobada medlante decreto N° 1,375,
de 2 de diciembre de 2015.

Al respecto, de la revision de los decretos
de pago N°s. 487 y 698, de 2016, por el monto total del contrato, desembolso
imputado en la cuenta presupuestaria N° 215.24.01.001 se evidencié que estos
carecen de la documentacion exigida numeral 8°, de los Términos de Referencia, a
saber: a) Carta dirigida al mandante en la que conste la fecha de cobro del estado
de pago y los documentos que acompana, b) Factura del estado de pago indicando
el avance del servicio contratado, c¢) Formato de control y estado de avance firmado

' y timbrado por el Inspector Técnica de Obras, ITO, y e) 10 Fotografias como minimo
del estado de avance de la obra en formato de 10x15 cm. mas su respaldo digital
- mediante CD. :

b) Mediante decreto alcaldicio N° 189,
de 28 de enero de 2016, la Municipalidad de Salamanca, autoriz6 la contratacion
bajo la modalidad de trato directo, para el "Mejoramiento Habitabilidad Viviendas
Vecinos de Tencadan, Cuncumén”, correspondiente a 6 viviendas, con la empresa
Sociedad Servicios Generales Arancibia y Barrera Limitada, por .un monto
equivalente a $30.198.804, segun orden de compra N° 4500-7-SE16.

Sobre el particular, se constaté que a traves
del decreto de pago N° 2.366, de 24 de marzo de 2016, por $ 21.139.628,
desembolso efectuado por el estado de pago N° 1, correspondiente al 70% de
avance de la aludida contratacion, no se adjunté la carta dirigida al mandante en la
que conste la fecha de cobro del estado de pago y los documentos que acompana y
el formato de control y estado de avance firmado y timbrado por el ITO, vulnerando
lo dispuesto en las letras a) y c) del referido numeral 8, sobre “Sistema de Pago” de
los Términos de Referencia, aprobado mediante el aludido decreto N° 189, de 2015.

La autoridad comunal adjunta copia de los
dos estados presentados por el contratista y visados por el Sr. Angel Toledo Herrera,
ITO, en donde se presentan los antecedentes solicitados en los términos de
referencia de la contratacion. :

/

Respecto a lo indicado en las letras a) y b)
del numeral 1.11 referente a la falta de documentacion presentada en estado de
pago, analizados los argumentos expuestos por la entidad edilicia, y los
antecedentes proporcionados, esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
observado, toda vez que no se adjuntan los documentos exigidos en los términos de
referencia, materia que debera ser incorporada al proceso disciplinario ya citado.

1.12 Compras y contrataciones fuera del portal

Sobre la materia, se observaron las
contratac;ones que se detallan en el siguiente cuadro, por un monto total de
$1.306.667, que se realizd fuera del sistema de informacién mercado publico, no
acatando lo establecido en el articuld 54 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
Hacienda, sobre Reglamento de la Ley N° 19.886 de Bases Sobre Contratos

& CoN LORIA7
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Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios que establece que las
entidades deberan desarrollar todos sus procesos de compra, incluyendo los actos,
documentos y resoluciones, a través del sistema de informacién establecido en la
ley N° 19.886. : :

Cabe anotar que, las mencionadas
contrataciones no se asimilan a alguna de las causales de exclusion del sistema de
informacion, establecidas en el articulo 53 del citado reglamento, relativas a
adquisiciones cuyo monto' sea inferior a 3 UTM, menores a 100 UTM con cargo a
caja chica, o bien, contrataciones financiadas con gastos de representacion. '

NOMBRE | EGRESON° | FECHA e DESCRIPCION
Mauricio Vargas i Arriendo Casino Club de
Vallejo 455 25-01-2016 480.000 Rodeo
Mauricio Vargas . Arfriendo de casino Club de
Vallejo 1.929 | 18-03-2016 160.000 Bodan
e Servicio electronico de puesta
Alex Cisternas : : en marcha y desconexién de |
Ossandon- AN 2 666.667 | istemas de emergencia de
R APR de Salamanca.
Ana Rosa Araya | Servicio de alimentacién para
Andrade A0S Rl S dotacién militar,

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanca.

En su oficio de respuesta, la entidad sefiala
que respecto a los egresos N°s. 455 y 1.929, corresponden al arriendo de un
inmueble con el objeto de apoyar la atencién de voluntarios de la emergencia.

- Agrega que en el caso del egreso N° 6. l/('JO
* de 2015, efectnvamente no fue realizado a través del portal, dado que el proveedor
no estaba inscrito. Finalmente, en relacion al egreso N° 7.193, de 2015, el trato
directo fue generado en la plataforma, segln la orden de compra N° 3682-1722-
~ SE15, la que por un error administrativo quedé pendiente de enviar ai proveedor, por
ende no se cerro el CIC|0 de la compra.

En razén de los argumentos y aclaraciones’

expuestas, se procede a levantar lo descrito en relacién con el arriendo del casino
Club de Rodeo, no obstante, en futuras contrataciones debera tener presente lo
dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.695.

No obstante en lo referido al servicio
electrénico de puesta en marcha y desconexién de sistemas de emergencia de APR
de Salamanca y servicio de alimentacion para dotacion militar, se mantiene toda
vez que la entidad reconoce lo. _representado, debiendo incorporar la presente
materia en el proceso d|SC|p||nar|o que la entidad debe incoar.

19




CONTRALQRiA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

-

1.13 Falta de publicacion de la resolucién fundada que aprueba el trato
directo

Se verifico,. que la Mumcupalldad de
Salamanca, efectud contratac:ones bajo la modalidad de trato directo, advirtiéndose
que los casos que se detallan en el siguiente cuadro no se publicaron en el portal la
resolucién que fundamento y autorizé este:

ORDEN DE COMPRA N° DECRETO N° FECHA
3682-1424-SE15 1886 22-09-2015
3682-1423-SE15 1865 AD 21-09-2015
3682-1438-SE15 1889 AD 28-09-2015
3682-1866-SE15 - ' 2518 11-12-2015

3682-52-SE16 , 68 AD 13-01-2016

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanca.

Al respecto, lo descrito ha transgredido lo
indicado en el articulo 8° de la ley N° 19.886 y el articulo 50 del reglamento
respectivo, que sefiala que se debe publicar la resolucion fundada que autorizaba
su procedencia en el Sistema de Informacion de compras publicas, a mas tardar 24
horas luego de su dictacion. ‘

_ Sobre la materia, el municipio responde que
con el fin de salvar las observaciones con fecha 27 de septiembre de 2016, se
procedio a subir al portal de mercado publico las resoluciones fundadas respectivas.

i Efectuada una revision a los citados
documentos, esta Sede Regional advierte la regularizacion, permitiendo dar por-
subsanado lo representado.

1.14 Falta de téerminos de referencia

Se verific6é que la entidad no elaboro,
autor|20 ni publicd los términos de referencia de los bienes adquiridos o servicios
contratados en el portal de compras publicas, de acuerdo al detalle del Anexo N° 4
vulnerando lo dispuesto en el articulo 57 del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio
de Hacienda, que dispone que las entidades deben publicar y realizar en el sistema
de informacién los actos y la documentacion que alli se mencionan que para el caso
del trato o contratacion directa, incluye, en el numeral 2 de su letra d), a los términos
de referencia aprobados por la entidad licitante.

En relacién con ello, la autoridad comunal
manifiesta que se consideré suficiente la informacién entregada en la orden de
compra y en el formulario digital de portal. Sin perjuicio de lo anterior, sefiala que en
los procedimientos sucesivos se tomaran las medidas para que por cada orden de
compra realizada mediante trato directo, se elabore un documento adicional donde
se establezca un pliege de condiciones que regule el proceso de trato directo o
contratacion directa y la forma en que deben formular las cotizaciones.
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Esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
observado, toda vez que la entidad confirma el hecho, representado, debiendo en lo
sucesivo esa entidad edilicia, publicar los documentos exigidos en el articulo 57, del
_decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda antes citado, lo que sera
validado en una proxima auditoria.

1.15 Falta de elaboracion y publicacion de contratos

Cabe observar que el municipio no elabord
ni publico en el sistema de informaciéon de compras y contrataciones publicas los
contratos de los tratos directos que se presentan a continuacion:

e PRGN MR DESCRIPCION
3682-1677-SE15 | 18-11-2015 9.960.300 | Desratizacion de viviendas sector rural y urbano
3682-1866-SE15 | 11-12-2015|  7.140.000 e Demolicion de viviendas
3682-1673-SE15 | 11-11-2015 7.830.400 Demolicién de viviendas
3682-1425-SE15 | 29-09-2015 10.770.809 |  Adquisicion de cajas de velas y agua mineral
3682-1434-SE15 | 28-09-2015 4.786.304 | - Compra de materiales e insumos,

4500-15-SE16 | 11-03-2016 16.707.600 Demolicion de viviendas

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanca.

Dicha situacién contraviene lo previsto en el
articulo 57, Jetra d), numero 6, del decreto N° 250, ya mencionado, norma que
dispone que las entidades deberan publicar y realizar en el Sistema de Informacién
“E| texto del Contrato de Suministro o Servicio definitivo, si lo hubiere, la forma y
‘modalidad de pago, el-documento que dé cuenta de la recepcién conforme de los
bienes o servicios adquiridos y cualquier otro documento que la entidad licitante
determine, teniendo en consideracion la Ley de Compras y el presente Reglamento”.

Al respecto, el alcalde en su oficio de
respuesta indica que én lo que se refiere a la falta.de contrato para la orden de
compra N° 4500-15-SE16, por tratarse de una contratacion menor a 1.000 UTM fue
calificada como servicios estandar de simple y objetiva especificacion, por tanto, se
formaliz6 el acuerdo de voluntades sélo a través de la emision de la respectiva orden
de compra.

Anade que, sin perjuicio de lo anterior, en
los proc:edlmlentos administrativos sucesivos se tomaréan las medidas para que cada
contrato de bienes o servicios, mayor a 100 UTM se formalice mediante un contrato
suscrito entre las partes. )

Este Organismo de Control, procede a
mantener lo observado toda vez que la entidad no emite argumentos que permitan
desvirtuar lo representado, debiendo en lo sucesivo esa entidad edilicia velar por el
estricto cumplimiento de la ley N° 19.886 y su reglamento lo que sera revisado
htevamente en una préxima fiscalizacion.
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1.2 Gastos insuficientemente acreditados

Se constato la falta de documentacion de
respaldo que permita acreditar la recepcion conforme de los servicios prestados y
compras efectuadas por la' Municipalidad de Salamanca con motivo del terremoto, -
por un monto total ascendente a $13.989.727, a modo de ejemplo, actas de
- recepcion, listado de beneficiarios, entre otros, cuyo detalle se encuentra en el Anexo
N° 5, vulnerando lo estipulado en el articulo 55 del decreto:ley N° 1.263, de 1975,
que senala que los ingresos y gastos de los servicios o entidades del Estado deberan
contar con el respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones
como asimismo el articulo 95 y siguientes de la aludida ley N° 10.336.

Sobre lo observado, el municipio en su
respuesta adjunté documentacion que dice relacién con la recepcion conforme de
los servicios prestados, listado de los beneficiarios, guias de despacho, para los
casos referidos a los egresos N°s. 6.011, 6.017, 6.053, 7.258, 7.388, 7.902, 455
1.928, 1.929, segun detalle |nd|V|dual1zado en el Anexo N° 5

Atendidos los argumentOs expuestos y
antecedentes proporcionados porel municipio en su respuesta, se subsana el monto
de $4.731.500 y se mantiene por la suma de $9.258.227, respecto de los pagos a
los proveedores correspondientes a los egresos N°s. 8.011, 6.053, 7.424 y 560,
motivo por el cual la entidad debera sustentar los referidos gastos, vencido el cual
sin que se haya aclarado o bien sea insuficiente, se formulara el reparo pertinente,
en virtud de lo prescrito en los articulos 95y 101 de la ley N° 10. 336 Organizacion
y Atribuciones de la Contralona General de |la Republica.

Asimismo, esa entidad debera incorporar la
presente materia al proceso disciplinario que iniciara, a fin de determinar las
~ eventuales responsabilidades admtmstratlvas que pudleran derivar del hecho
descrito. -

1.3 Documentacion de respaldo servicio de alimentacion dotacién militar

: : De la revision a los decretos de pago
N°s. 7.544 y 8.365, de 2015, por $610.000 cada uno, asociados a los proveedores
Nancy Salinas Romero y Ana Araya Andrade, imputados en la cuenta presupuestaria
N° 215.24.01.001, por el pago de servicio de alimentacion para la dotacion militar
que presté apoyo ante el terremoto, .se constaté que el listado de personas que
sustentan él referido egreso fue utilizado como respaldo para ambos proveedores.

-

' Asimismo, se advirti6 que del aludido
documento existe personal municipal que percibio tal servicio, en circunstancias que
las-6rdenes de compra N°s. 3682-1437-SE15 y 3682-1722-SE15 consideran solo
dotacion militar, cuya situacion denota un incumplimiento a lo dispuesto en el articulo
55 del decreto ley N° 1.263'y articulo 95 y siguientes de la ya aludida ley N° 10.336.
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Sobre el particular, la autoridad comunal
manifiesta que respecto al pago efectuado a través del decreto de pago N° 7.544,
ocurrié un error administrativo en el requerimiento de la orden de compra, dado que
solo se consideré la dotacién militar, en circunstancias que se debié haber
consignado a todas las personas que estaban trabajando en la emergencia del
terremoto.

; . Por otra parte, en relacion con el respaldo
del decreto de pago N° 8.365, sefala que por un error en el proceso de compilacién
de antecedentes se duplico el listado de los beneficiarios de la aludida prestacion,
por lo que se solicitd la recopilacién de antecedentes que acrediten el servicio
prestado.

Sobre la materia, en relacién con el decreto
de pago N° 7.544, esta Sede de Control ha resuelto mantener lo descrito, toda vez
que el servicio confirma que ocurrié un error administrativo, debiendo en lo sucesivo
adoptar medidas correspondientes con el fin de evitar errores como el objetado, lo
que sera verificado en futuras auditorias.

Finalmente, en o referido a |la
documentacion de respaldo del decreto de pago N° 8.365, se mantiene, toda vez
que la entidad reconoce lo representado, debiendo remitir en un plazo no superior a
30 dias habiles los documentos gue acrediten la recepcién del servicio, vencido el
cual sin que se haya aclarado o bien sea insuficiente, se formulara el reparo
pertinente, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y 101 de la ley N° 10.336,
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

1.4 Incumplimiento al convenio suscrito con la Minera los Pelambres

Mediante decreto N° 1.299, de 19 de
noviembre de 2015, la Municipalidad de Salamanca suscribié convenio con la Minera
Los Pelambres, para la recuperacion de espacios de interes, con especial atencion
en viviendas, temas sanitarios y espacios publicos de la comuna.

: De |a verificacion efectuada se constaté que
al 31 de marzo de 2016, la municipalidad efectué desembolsos por un total de
$43.464.944, por concepto de:"Mejoramiento Habitabilidad V|V|enda Vecinos de
Tencadan, Cuncumén"”, de acuerdo al 5|QU|ente detalle: '

ORDEN DE DECRETO - MONTO
COMPRA N° ESPECIFICACION DE PAGO FECHA $
12 Viviendas de la localidad de 698 | 28-01-2016 7.247.316
Aoe ekl Tencadan, Cuncumeén 487, | 20-01-2016 15.078.000
6 Viviendas de la localidad de :
4500-7-SE16 Tencadan, Cuncumean 2.366 24-03-2016° | 21.139.628
TOTAL 43.464.944

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanea.
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: Al respecto, se evidencia un incumplimiento
a lo previsto en la clausula cuarta, letra b) del referido convenio, el que establece
que una- de las obligaciones del beneficiario sera .destinar los recursos
comprometldos para; la reparacién de 47 viviendas en la comuna, entre otros,
situacion que no ocurri6 en la especie, toda vez que atendieron 18 de las
comprometidas. :

Sobre |la materia, esa municipalidad indica
que al momento de la suscripcion del convenio se entregb una propuesta estimativa
del costo de las soluciones, sin un proyecto de respaldo que las justificara.
Posteriormente, se realizaron los informes sociales y técnicos correspondientes, con
las soluciones que requirieron los afectados para mejorar la habitabilidad, seguridad
e instalaciones de sus viviendas, lo que incrementé el costo inicialmente estimado.

L ; - Continua informando que el nimero de 47
viviendas indicado en el convenio fue presentado a modo estimativo, dado que no
existe un listado oficial de dichos beneficiarios, los cuales fueron asignados
posteriormente por la municipalidad conforme a los levantamientos en terreno, razén
por la que se priorizé la ejecucion de 18 mejoramientos, en lugares mas afectados,
alejados y con mayor-vulnerabilidad de la comuna, lo que implicé un mayor costo en
consideracion a la distancia y las condiciones ambientales del sector.

Finalmente, sefala que mediante ordinario
N° 826, de 5 de septiembre de 2016, se solicité al Gerente General de Minera Los
Pelambres modificar el citado convenio y a la vez se requiri6 suplementar el dmero :
comprometido para ir en ayuda al resto de las famlhas afectadas.

En razén de los argumentos expuestos y
acciones mencionadas si bien resultan atendibles, se ha resuelto mantener lo
representado a objeto de que en. un-plazo no superior a 60 dias habiles, informe
sobre las gestiones efectuadas con la Minera Los Pelambres, lo que sera verificado

@ ‘ en el seguimiento del presente informe. i

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1. Funciones’ . Institucionales y Procedimientos / — Fiscalizacion o
supervision-operativas '

1.1 Sobre la Ley del Lobby

1.1.1 Incumplimiento del articulo 7° de la ley lobby

Se verifico que los funcionarios indicados en
el siguiente cuadro fueron mtegrantes de las comisiones evaluadoras de la
licitaciones que se indican en el Anexo N° 6 realizadas por la Municipalidad de
Salamanca, los cuales no cumplen con el registros de agenda publica de ese
'servicio vulnerando el articulo 7° de la ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las
Intereses Pértlculares ante Ias Personas vy
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Sobre lo descrito y en atencion a las
acciones de regularlzacion se procede a subsanar lo representado

1.1.3 Viajes no publicados

Se verific6 que la Municipalidad de
Salamanca no publicé 24 viajes realizados por los sujetos pasivos individualizados
en el Anexo N° 8, situacién que vulnera el numeral 2 del articulo 8° de la ley
N° 20.730, el que sefiala que los registros de agenda publica deben consignar, entre
otros, los viajes realizados por alguno de los sujetos pasivos establecidos en esta
preceptiva, en el ejercicio de sus funciones, publicandose en dicho registro el destino
del viaje, su objeto, el costo total y la persona juridica o natural que lo fmanmo

En relacién con ello, esa municipalidad en

su oficio de respuesta adjunta certificado N° 379, de 27 de septlembre de 2016, en
el cual se establece la publicacién de los viajes de los sujetos pasivos obs,ervados
Por otra parte, mediante el certificado N° 376, de igual fecha, se indica la no

realizacién de los viajes del concejal Pedro Chavez Gonzalez, por la participacion en

el'VIl Congreso Nacional de Concejales, en la ciudad de Puerto Varas y en la Fiesta
-Nacional del Sol en San Juan Argentina.

En atencion a lo manifestado y del analisis
de los antecedentes aportados por esa entidad, corresponde subsanar lo observado.

1.1.4 Donativos no publicados

Efectuada una revisién en los registros de
agenda publica de los sujetos pasivos, se constatd la falta de publicacion de los
donativos que se detallan a continuacion, vulnerando el numeral 2 del articulo 8° de
la ley N° 20.730, el que dispone que “Los donativos oficiales y protocolares, y
aquellos que autoriza la costumbre como manifestaciones de cortesia y buena

educacion, que reciban los sujetos pasivos establecudos en esta ley, con ocasién del

gjercicio de sus funciones.

NOMBRE , FECHA SINGULARIZACION . PROCEDENCIA

10-12-2015| - Medalla ' Fundacién Ganamos Todos
20-03-2016 Reloj Mural de Madera QOtilia del Carmen Mayega Araya
: 28-02-2016 Copa Club de Basquetbol Salamanca
GRrarde 201 1 51.02-9016; Galvano de Cristal ~ Fundacion Entepola
. 14-02-2016 Galvano de Cristal . Junta de Vecinos Chillepin
05-02-2016 Botella de Vino Magia Andina | Agrupacién Renacer por la Vida,
Syra, San Juan Argentina San Juan Argentina

Fuente: Elaboracién propia a partlr de la informacion proporcionada por el servicio y la valldacmn de ta Plataforma
de la Ley del Labby.

Sobre el particular, el alcalde indica que con
. el objeto de subsanar la observacién adjunta certificado N° 378, de 27 de septiembre
de 2016, de la Secretaria Municipal, el que certifica la publicacion de los donativos
n\la plataforma de la Ley del Lobby.
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En atencion a lo expuesto por la entidad y la
validacidn realizada en el portal del Lobby, se constatdé que efectivamente dichos
donativos se encuentran publicados, razén por lo que esta Sede procede a subsanar
lo objetado.

1.1.5 Pronunciamiénto por parte de los sujetos pasivos respecto de
solicitudes de audiencia

_Si bien existié un pronunciamiento por parte
de los sujetos pasivos respecto de todas las solicitudes formuladas en el periodo
auditado, en los ochenta y ocho casos sefialados en el Anexo N° 9, dicha respuesta
no ocurrié dentro del plazo de tres dias habiles desde la solicitud, vulnerando lo
dispuesto en el articulo 10, del decreto N° 71 de 2014, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que reglamenta la ley del lobby

3 Al respecto, la entidad sefiala que
efectivamente en el caso del Director de Obras, aquellas fueron respondidas en un
plazo mayor a los tres dias habiles, producto de la catastrofe del terremoto del 16 de
septiembre de 2015, teniendo en consideracion que la normalizacion de oficinas,
redes eléctricas, redes de comunicacién, instalaciones sanitarias, entre otros, en el
edificio consistorial fue un proceso lento y todos los esfuerzos fueron dirigidos en
acudir en ayuda de las personas afectadas por la catastrofe, lo que repercutio en el
cumplimiento de los plazos de los procedimientos administrativos normales llevados
a cabo por la Direccién de Obras.

Esta Sede Regional ha resuelto mantener lo
, descrlto toda vez que la autoridad comunal no hace mas que confirmar el hecho
observado relacionado con el Director de Obras y no emite pronunciamiento por
parte de |la entidad respecto al Sr. Gerardo Rojas Escudero, debiendo en lo sucesivo
adoptar medidas que permitan garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en articulo
10 del aludido decreto N° 71, lo que sera verificado en futuras auditorias.

1.1.6 Publicidad de los registros

Sobre el particular, la Municipalidad de

Salamanca, informé que mensualmente registra la informacién asociada a la Ley del
Lobby en el sistema de la Secretaria General de la Presidencia, el que
automaticamente envia los datos a la plataforma del Consejo para la Transparencia,
CPLT, situacion que transgrede el articulo 16 del decreto N° 71, de 2014, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que reglamenta la ya citada ley
N° 20.730 que, en lo que interesa, establece que los érganos o instituciones a que
pertenezcan los sujetos pasivos, deberan remitir al CPLT, el primer dia habil de cada
mes, electronicamente y a través de mecanismos de carga de datos, los registros y
la informacién contenida en los registros de audiencia, de viajes y de donativos.

“En relacién con ello, la municipalidad indica
que adoptd la plataforma de la Ley del Lobby que la Subsecretaria General de la
residencia puso a disposicion de los municipios para cumplir-con la obligacién de
nablicacion en Transparencia Activa y enviar en forma automatica los registros al
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sistema de consolidacion de datos de dicha ley. Sin embargo, se esta trabajando en |
la carga de datos en el nuevo portal de Transparencia Activa a cargo del Consejo
para la Transparencia.

: Acerca del  particular, corresponde
mantener la observacion formulada, considerando que la obligacion reglamentaria
establece expresamente que los servicios a que pertenezcan los sujetos afectos a
la sefialada ley N° 20.730, deben remitir la informacién que el mencionado articulo
16 previene y en la forma que alli se sefiala, al Consejo para la Transparencia, lo
cual no aparece cumplido en la especie, y cuya resolucién se analizara en futuras
revisiones.

1.1.7 Registro publico de lobbistas y gestores particulares
Y § $

) Se verificd que treinta y cinco: sujetos
activos que solicitaron audiencias, las cuales fueron aceptadas, de acuerdo al detalle
del Anexo N° 10, no se encuentran incorporadas en el registro de lobbistas y'
gestores de intereses particulares de dicho portal, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 17 del decreto N° 71 de 2014, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que reglamenta la ley del lobby. /

: : Sobre la materia, la autoridad comunal
indica que se adoptaran las medidas correspondientes con el fin de dar cumplimiento
a lo establecido en el aludido articulo 17 de la ya citada ley.

: Considerando que la_entidad reconoce el
hecho representado, se mantiene |o observado, debiendo esa entidad en un plazo
de 60 dias habiles informar y acreditar las acciones comprometidas, aspectos que
seran verificados en la etapa de ?eguimiento del presente informe.

CONCLUSIONES ; ' §

Atendidas las conSJderamones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Salamanca ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
situaciones planteadas en el Preinforme de Observaciones N° 745, de 2016.

: En efecto, las observaciones planteadas en
el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numerales 1.3, Beneficiarios sin
Certificado de propiedad o autorizacion simple del duefio- del terreno para la
instalacién, 1.4 Beneficiarios sin declaracién jurada simple, Gnico propietario, 1.12,
relacionado con Compras y contrataciones fuera del portal, especificamente el
arriendo del casino Club de Rodeo, se levanta, atendidos los datos proporcionados

Lr la entidad y las validaciones efectuadas al respecto
0
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4. = En lo mencionado en el acapite |
Aspectos de Control Interno, numeral 2, Manuales de procedimientos, ese municipio
debera remitir en un plazo que no supere los 60 dias habiles, los manuales que
describan las rutinas y los controles administrativos atingentes a la ocurrencia de
una emergencia o catastrofe, con su correspondiente resolucién que los aprueba,
materia que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente informe (C).

: 5t En lo referido en el acapite | Aspectos
de Control Interno, numeral 3, Conciliacién Bancaria, la entidad debera, en-un plazo
no superior a 60 dias héabiles, remitir las conciliaciones bancarias hasta el mes de
octubre de 2016, lo que sera verificado en el seguimiento del presente informe.(AC).

6. En cuanto a lo indicado en el acapite
|. Aspectos de Control Interno, numeral 3, letra a), relacionado con diferencia entre
el saldo contable registrado en conciliacion bancaria y saldo segun SIGFE, ese
municipio debera remitir, en un plazo que no supere los 60 dias habiles, los
documentos sustentatorios que permitan aclarar la diferencia, materia que se
verificara en el seguimiento del presente informe (AC).

: 7.  Sobre lo planteado en el acapite I.
Aspectos de Control Interno, numeral 3, letra b), referente a cheques girados y no
cobrados, esa entidad debera remitir a esta sede regional la documentacion que
sustente tal regularizacion, en no méas de 60 dias habiles, lo que se verificara en la
etapa de seguimiento del presente informe (C).

; 8. En cuanto al acapite |. Aspectos de

Control Interno, numeral 4, referente a la Direccion de Control Interno, ese municipio

- debera remitir a esta Sede Regional, en un plazo de 60 dias habiles, su planificacion
anual debidamente formalizada (C). : ! '

' 9. Sobre lo manifestado en el acapite |.
Aspectos de Control Interno, numeral 6, Documentacién de respaldo sin fecha, esa
entidad remitir, en un plazo que no supere los 60 dias habiles, el documento que de
cuente de la instrucciones impartidas sobre el cumplimiento de la resolucion
N° 1.485, lo que se comprobara en la etapa de seguimiento del presente informe (C).

10.  En relacion con lo representado en el
acapite |. Aspectos de Control Interno, numeral 7, sobre Falta de supervision por
parte de la entidad, ese municipio debera remitir el instructivo comprometido
relacionado con el correcto uso de la solucién habitacional, como asimismo el
. resultado del catastro con el uso de las viviendas entregadas, en un lapso no
superior a 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe, lo que
sera analizado en la etapa de seguimiento (C).

11. Respecto a lo objetado en el acapite
1l. Examen de la Materia Auditada, numeral 1.5, Beneficiarios sin documento que
peredite la recepcion conforme de la vivienda entregada por el municipio, .
ionado con el RUT 8.792.311-8, esa entidad debera remitir a esta Sede
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Regional la documentacion que sustente la referida recepcion:conforme, Io que sera
revisado en el seguimiento del presente informe (AC).

12. En lo que concierne a lo
representado en el acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 1.6,
Beneficiarios de viviendas de emergencia, esa entidad debera en un plazo no
superior a 60 dias habiles, informar de las acciones tendientes a asegurar que los
beneficiarios de viviendas de emergencias la utilicen en los fines para lo cual fue
entregada, lo que sera revisado en el seguimiento del presente informe (AC).

13. Respecto a lo observado en el
acapite Il. Examen de la Materia Auditada, numeral 1.8, Inventario ayuda
proporcionada por la ONEMI, esa entidad debera, en un plazo no superior a 60 dias
habiles, aclarar y acreditar documentalmente la totalidad de la diferencia detectada
por esta Sede Regional, materia que sera revisada en el seguimiento del presente
informe (AC).

14, Referente a lo expuesto en el acapite
IIl. Examen de la Materia Auditada, numeral 1.9, Informes mensuales de rendicién de
cuentas, ese municipio debera remitir, en un plazo de 60 dias habiles a esta
Contraloria Regional, la documentacién que respalde la instruccion relacionada con
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de la aludida resolucién N° 30, la
que sera verificada en la etapa de seguimiento del presente informe (MC).

15. Sobre lo manifestado en el acapite Il.
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.10, Falta de reintegro de fondos no
utilizados, esa entidad debera adoptar las medidas que permitan dar cumplimiento
a lo indicado en las resoluciones que aprueban transferencias de fondos, lo cual sera
verificado en una proxima visita de fiscalizacion (MC).

16. Sobre lo objetado en el acéapites II.
Examen de la Materia Auditada, numeral 1.14, Falta de términos de referencia, esa
entidad en lo sucesivo debera publicar los documentos exigidos en el articulo 57, del
decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, antes citado, lo que sera
validado en una préxima auditoria (C).

17. Sobre lo planteado en el acépite Il.
Examen de |la Materia Auditada, numeral 1.15, Falta de elaboracion y publicacion de
contratos, esa municipalidad en lo sucesivo debera velar por el estricto cumplimiento
de la ley N° 19.886 y su reglamento, lo que sera revisado nuevamente en una
proxima fiscalizacion (MC).

18. En lo mencionado en el acapite IlI
Examen de Cuentas, numeral 1. 3, Documentacién 'de respaldo servicio de
alimentacion dotaciéon militar, en relacion al decreto de pago N° 7.544, esa entidad
en lo sucesivo debera adoptar medidas correspondientes con el fin de evitar errores
como el objetado, lo que sera verificado en futuras auditorias.(C)
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19. En lo referido en el acapite |l
Examen de Cuentas, numeral 1.4, Incumplimiento al Convenio suscrito con la Minera
los Pelambres, esa entidad debera informar, en un plazo no superior-a 60 dias
habiles, sobre las gestiones efectuadas con la Minera Los Pelambres que dicen
relacion con suplementar el dinero de apoyo reC|b|d0 lo que sera verificado en el
seguimiento del presente informe (C).

20. En relacién a lo planteado en el
acapite IV. Otras Observamones numeral 1.1.1, Incumplimiento del articulo 7° de la
ley lobby, esa municipalidad debera en lo sucesivo velar para dar cumplimiento del
articulo citado de la ley N° 20.730, lo que se verificara en una préxima auditoria (C).

: 21. Sobre lo planteado en el acapite IV.
Otras observaciones, numeral -1.1.5, Pronunciamiento por parte de los sujetos
pasivos respecto de solicitudes de audiencia, esa entidad debera en lo sucesivo
adoptar medidas que permitan garantizar el cumplimiento a lo dispuesto en articulo
10 del aludido decreto N° 71, lo que sera verificado en futuras auditorias (MC).

22.  En relacion con el acapite 1V. Otras
Observaciones, numeral 1.1.6, sobre Publicidad de los registros, la entidad debe .
tener presente la obligacién reglamentaria la que establece expresamente que los
- servicios a que pertenezcan los sujetos afectos a la sefialada ley N° 20.730, deben
remitir la informacién que el articulo 16 del decreto N° 71, de 2014 previene y en la
forma que alli se sefiala, al Consejo para la Transparencia, lo cual no aparece
cumplido en la especie, y cuya resolucion se analizara en futuras revisiones (C).

| 23. En cuanto al acapite V. Otras
Observaciones, numeral 1.1.7, Registro publico de lobbistas y gestores particulares,
_ esa entidad debera, en un plazo de 60 dias habiles informar y acreditar las acciones
comprometidas que dicen relacion con el cumplimiento del articulo 17 del decreto
N° 71, de 2014, aspectos que seran verificados en la etapa de segulmlento del
presente mfcrme (MC)

: Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, la Municipalidad de Salamanca debera remitir el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N°11, en un
plazo que no exceda de 60 dias habiles o aquél especialmente indicado, en dicho
anexo, contado desde el dia habil siguiente a la recepcion del presente documento,
indicando las medidas adoptadas y acompanando los antecedentes de respaldo
respectivos.
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Transcribase al Alcalde, Concejo y Director
de Control Interno de la Municipalidad de Salamanca, a la Unidad de Seguimiento
3 de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica, a las Unidades Técnica de
: Control Externo y de Seguimiento de la Contraloria Regional de Coquimbo.

Saluda atentamente a Ud.,
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ANEXO N° 2
DOCUMENTOS CADUCADOS
FECHA - | N° CHEQUE BENEFICIARIO GIROS $

28-07-2015 4788180 Municipalidad de Lampa 87.505
. 08-09-2015 . 4988315 Macarena Araya Romero 35.000
03-11-2015 ‘5318765 Carmen Calderén Chavez .\ 60.000
17-11-2015 5382019 Comité A.P.R de La Higuerilla 76.800
17-11-2015 5382028 Comité A.P.R de Batuco 152.800
17-11-2015 5382034 Comité A.P.R de Batuco 157.800
17-11-2015 . 5382047| - Comité A.P.R de La Higuerilla - 80.000
26-11-2015 5382193 \ Cecilia Bilbao Michea 20.000
26-11-2015 5382195 Avelina Gonzalez Manque 40.000
26-11-2015 ' 5382196 Amadis Roco Caceres ' 60.000
09-12-2015 5538666.| Ema Maldonado Guerra 30.000
26-11-2015 5538756 Bastian Cereceda Caro 151.164
26-11-2015 5538788 " Claudia Aguilera Pérez. 151.164
'23-12-2015 5681866 Jonathan Leiva Aracena 125.000
29-12-2015 5771468 Adela del Carmen Monarde ] 30.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por la Municipalidad de Salamanca.
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ANEXO N° 4

FALTA DE TERMINOS DE REFERENCIA
ORDEN DE COMPRAN® | MONTO $ GLOSA :
4500-15-SE16 16.707.600 Servicio de demolicién de edificaciones por riesgo de
i derrumbe.
Servicio de arriendo de 40 horas de retroexcavadora y
PP 0sR S 2:092:500 5 dias de arriendo de camién tolva.
' : Construccion de tres viviendas dafiadas por el
3682-537-SE16 1.785.000 ety
1682-52-SE16 785.400 Servicio de arriendo de camioneta para realizar visita
i a viviendas afectadas por el terremoto.
3682-500-SE16 2 400.000 Servicio de armado de tres viviendas dafiadas por el
terremoto.
Servicio de arriendo de camioneta para realizar visita
PRI SRS 2ie 00 a viviendas afectadas por el terremoto.
3682-1866-SE15 7 140.000 Servicio de demolicién de viviendas afectadas por el
terremoto.
3682-1823-SE15 1.071.000 Construccion de una habitacién para adulto mayor
: afectado por el terremoto.
3682-1747-SE15 2.768.535 Servicio de hospedaje r3|f1 i:;\i{gw:entamon para dotacién
3682-1722-SE15 610.000| . Servicio de alimentacion para dotacién militar.
‘ Servicio de desratizacion de viviendas sector urbano y
Sfe2leicE s 7780500 rural de la comuna de Salamanca.
: Servicio de demolicién de viviendas de adobe
sl el ~afectadas por el terremoto. ;
Servicio de arriendo de vehiculo para el traslado de
3682-1574-SE15 1.368.500 | funcionarios a diferentes localidades de la comuna
: __para aplicar ficha FIBE.
- Compra de combustible para vehiculo utilizado para la
3682-1438-SE15 1.275.772 | ~ emergencia.
3682-1437-SE15 610.000 Servicio de alimentacion para dotacion militar.
3682-1434-SE15 4,786.304 Compra.de materiales e insumos.
3682-1425-SE15 10.770.809 Adquisicién de cajas de velas y agua mineral.
3682-1424-SE15 622.700 Servicio de alimentacién para dotacion militar.
3682-1423-SE15 1.213.920 Adquisicion de 2.326 litros de combustible.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién proporcionada por parte de la Municipalidad de Salamanca y
las verificaciones efectuadas en el portal de mercado publico.
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ANEXO N° 8
VIAJES'NO PUBLICADOS
NOMBRE MOQTO LUGAR FECHAS
70.809 “Santiago 02-11-2015 y 03-11-2015
Los Andes - ;
José Miguel Cruz Barraza 94.772 Tahiinas 16-12-2015,17-12-2015 y 29-12-2015
Sector Rural - Vifa
94.772 Del Mat 18-03-2016, 31-03-2016 y 01-04-2016
. ] San Juan - :
Carlos Rojas Tapia 372.693 Argentina 28-01-2016 al 31-01-2016
Enrique Tapia Tabia 111.789 La Serena 09-03-2016 y 10-03-2016
S el e 111.789 La Serena 22-03-2016 y23-03-2016
Vifia del Mar-
107.386 Santiago 30—09-2015»y 01-10-2015
Santiago- La
260.794 Sarena’ . 20-10-2015 al 23-10-2015
Vifia del Mar - :
107.386 Santiago 14-10-2015 y 15-10-2015
184.090 Sin dato 29-10-2015 al 31-10-2015
30.682 Santiago 25-112015 =
107.386 Santiago 28-11-2015 y 29-11-2015
Gerardo Rojas Escudero | 107.386|  La Serena 02-12-2015 y 03-12-2015
San Juan - '
491.242 Argentina 09-12-2015 al 13-12-2015
111.789 . La Serena 28-12-2015 y 29-12-2015
111.789 Santiago 25-01-2016 y 26-01-2016
160.452 peldUEN - 29-01-2016 y 30-01-2016
' Argentina
; : 09-03-2016, 10-03-2016,15-03-
Coquimbo, La : ;
335.367 Serena y Valparaiso 2016,16—03—20162,?)&19—603-2016 y 20-03-
Luis Vinet Argandofia 107.386 Monte Patria 19-11-2015 y 20-11-2015
107.386 Monte Patria 19-11-2015 y 20-11-2015
San Juan -
Pedro Chavez Gonzélez T ded Argentina SAab2 Db ala s 022018
111.789 La Serena 09-03-2016 y 10-03-2016
=h 351.336 Puerto Varas 15-03-2016 al 19-03-2016
Wilson Genzélez Ramirez | 30.682 La Serena 10-09-2015

REGIONAL DE &

CORUIMBO

de la Ley del Lobby.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por el servicio y la validacion de la Plataforma
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ANEXO N° 9
" PRONUNCIAMIENTO POR PARTE DE LOS SUJETOS PASIVOS RESF’ECTO DE

SOLICITUDES DE AUDIENCIA

Folio FECHA INGRESO | FECHA RESPUESTA | SUJETO PASIVO
MU279AW0025959 14-09-2015 30-09-2015
MU279AW0021779 03-09-2015 14-09-2015
MU279AW0035482 06-10-2015 28-10-2015
MU279AW0036314 07-10-2015 13-10-2015

U279AW0050481 05-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050465 05-11-2015 30-11-2015
MU279AWO0050447 05-11-2015 25-11-2015
MU279AW0050293 05-11-2015 25-11-2015
MU279AW0050287 " 05-11-2015 25-11-2015
MU279AW0050258 05-11-2015 25-11-2015
MU279AW0050241 05-11-2015 25-11-2015
MU279APMU279AP 10-11-2015 30-11-2015
MU279APMU279AP |/ 09-11-2015 30-11-2015
MU279APMU279AP 10-11-2015 30-11-2015
MU279AW0051042 06-11-2015 30-11-2015
MU279AW0051032 06-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050561 05-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050522 05-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050509 05-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050497 05-11-2015 30-11-2015
MU279AW0050483 05-11-2015 01-12-2015 .
MU279APMU279AP ~17-11-2015 02-12-2015 Gerardo Andres Rojas
MU279APMU279AP 17-11-2015 02-12-2015 Escudero
MU279AW0055259 17-11-2015 730-11-2015
MU279AW0053518 12-11-2015 02-12-2015
MU279AW0053516 12-11-2015 04-12-2015
MU279APMU279AP 710-11-2015 01-12-2015
MU279APMU279AP 10-11-2015 30-11-2015
MU279AP0000003 19-11-2015 04-12-2015
MU279AW0056582 19-11-2015 02-12-2015
MU279AP0000002 18-11-2015 02-12-2015
MU279AP0000007 11-11-2015 01-12-2015
MU279AP0000000 17-11-2015 25-11-2015
MU279APMU279AP 15-11-2015 01-12-2015
MU279APMU279AP 17-11-2015 30-11-2015
MU279AW0058688 24-11-2015 03-12-2015
MU279AW0058680 24-11-2015 02-12-2015
MU279AP0000004 20-11-2015 02-12-2015
MU279AWO0060435 27-11-2015 01-12-2015
MU279AW0060430 27-11-2015 03-12-2015
MU279AW0060417 27-11-2015 03-12-2015
MU279AW0064753 109-12-2015 31-12-2015
MU279AWO0064751 _ 09-12-2015 31-12-2015

51




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE COQUIMBO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

coQpMBO

ANEXO N°9 (CONTINUACION)

FOLIO FECHA INGRESO | FECHA RESPUESTA SUJETO PASIVO
MU279AW0064691 08-12-2015 31-12-2015
MU279AW0064076 04-12-2015 15-12-2015
MU279AW0064074 04-12-2015 15-12-2015
MU279AW0065658 10-12-2015 04-02-2016
MU279AW0065635 - 10-12-2015 . 04-02-2016
MU279AWO0065607 10-12-2015 07-01-2016
MU279AW0065357 10-12-2015 31-12-2015
MU279AW0065342 10-12-2015 31-12-2015
MU279AW0065153 09-12-2015 31-12-2015
MU279AW0065124 09-12-2015; 31-12-2015
MU279AW0065109 09-12-2015 31-12-2015
MU279AW0065101 - 09-12-2015 31-12-2015 .
MU279AW0068327 18-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068320 ; 18-12-2015 04-02-2016
' MU279AW0068318 18-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068313 18-12-2015 31-12-2015 : )
MU279AW0067418 16-12-2015 04-02-2016 ‘Gerardo Andrés Rojas
MU279AW0067 394 16-12-2015 04-02-2016 Escudero
MU279AW0067348 16-12-2015 04-02-2016
MU279AWQ0067345 16-12-2015 04-02-2016
MU279AW0067335 16-12-2015 04-02-2016
MU279AWO0069656 23-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068902 21-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068804 21-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068356 18-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068343 18-12-2015 04-02-2016
MU279AW0068337 18-12-2015- " 04-02-2016
MU279AW0087771 ; 11-02-2016 09-03-2016
MU279AW0100327 14-03-2016 04-04-2016
MU279AW0096023 04-03-2016 14-03-2016
MU279AW0101850 16-03-2016 4 24-03-2016
MU279AW0106142 23-03-2016 ,30-03-2016
MU279AW0105268 22-03-2016 30-03-2016
MU279AW0108406 29-03-2016 04-04-2016
MU279AW0035975 06-10-2015 19-10-2015
MU279AW0035966 06-10-2015 19-10-2015
MU279AW0035950 06-10-2015 19-10-2015
MU279AW0035919 06-10-2015 19-10-2015
MU279AW0035858 06-10-2015 19-10-2015
MU279AW0038543 13-10-2015 19-10-2015 Mario Baez Lazo
MU279AW0037120 08-10-2015 19-10-2015
MU279AW0036475 ° 07-10-2015 19-10-2015
MU279AW0036467 - 07-10-2015 19-10-2015
MU279AW0036452 - 07-10-2015 : 19-10-2015
MU279AW0036448 07-10-2015 19-10-2015

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién proporcionada por el servicio y |a validacion de la Plataforma
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de |la Ley del Lobby.
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