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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015
DMSAI N* : 175/2015

SANTIAGO, 14.1BR15%029098

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
irregulares ocurridas en esa entidad corporativa.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas que procedan e implemente las acciones que se
sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas. Aspectos que se
verificaran en una préxima visita que practiqgue en esa entidad este Organismo de
Control.

Saluda atentamente a Ud.

AL SENOR
ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE LA PINTANA

PRESENTE
RTE |
ANTECED i



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

REF. N : 208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015

DMSAI N® : 17512015

SANTIAGO, 14 ABR15*029100

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
ocurridas en esa entidad corporativa, con el fin de que, en la primera sesion que
celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en
conocimiento de ese organo colegiado entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretaria del concejo y ministra de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Saluda atentamente a Ud.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

REF. N°: 208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015

DMSAI N® : 175/2015

SANTIAGO, 1L 4BR15%029099

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacién Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones

irregulares ocurridas en esa entidad corporativa.

Saluda atentamente a Ud.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

REF. N*: 208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015

DMSAI N° : 175/2015

SANTIAGO, 14 #gr15%029101

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
irregulares ocurridas en esa entidad corporativa.

Saluda atentamente a Ud.
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DIVISION DE MUNICIPALIDADES
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AREA AUDITORIA 1
208.250/12014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015
DMSAI N : 175/2015

SANTIAGO, 14.4BR15%029102

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
ocurridas en esa entidad corporativa.

Saluda atentamente a Ud.
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208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA

166.776/2015
171.803/2015
DMSAI N® : 175/2015

SANTIAGO, 14 48715+029103

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
ocurridas en esa entidad corporativa particularmente, lo observado en el numeral 1,
eventual uso indebido de recursos “fiscales” por parte de la Corporacion Municipal de
Deportes La Pintana via subvencion municipal y de donaciones con fines deportivos,
punto 1.1.2, pago realizado a la Federacion de Futbol de Chile a través de la
Asociacion Nacional de Fltbol Amateur de Chile, ANFA.

Saluda atentamente a Ud.
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REF. N : 208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015

DMSAI N* : 175/2015

SANTIAGO, 14 1pp15%029105

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacién Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
ocurridas en esa entidad corporativa.

Saluda atentamente a Ud.
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REF. N° : 208.250/2014 REMITE INFORME DE INVESTIGACION
165.016/2015 ESPECIAL QUE INDICA
166.776/2015
171.803/2015

DMSAI N® 175/2015

SANTIAGO, 14 ABR15%029104

Adjunto, remito a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, copia del Informe de Investigacion Especial N° 14, de 2014,
debidamente aprobado, que contiene los resultados de una investigacion efectuada en
la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, sobre eventuales situaciones
irregulares ocurridas en esa entidad corporativa.

Saluda atentamente a Ud.
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REF. N°s: 208.250/2014 INFORME DE INVESTIGACION ESPECIAL
165.016/2015 N° 14, DE 2014, SOBRE EVENTUALES
166.776/2015 SITUACIONES IRREGULARES
171.803/2015 OCURRIDAS EN LA CORPORACION

DMSAI N°: 175/2015 MUNICIPAL DE DEPORTES LA PINTANA.

SANTIAGO, 1 4 ABR. 2015

Se ha dirigido a esta Contraloria General dofia
Claudia Pizarro Pefia, Concejala de la Municipalidad de La Pintana, denunciando
eventuales irregularidades relacionadas con la transferencia de recursos publicos, via
subvencién municipal, a la Corporacion Municipal de Deportes de esa comuna; la
vulneracién del articulo 58 de la ley N° 18.575, introducido por la ley N° 19.653, sobre
Probidad Administrativa Aplicable de los Organos de la Administracién del Estado; la
entrega de recursos para proyectos deportivos susceptibles de donaciones con
franquicia tributaria de la ley N® 19.712, Ley del Deporte, asi como el incumplimiento
de las obligaciones establecidas en los contratos a honorarios suscritos con cargo a
los proyectos deportivos, lo que dio origen a una investigacion especial, cuyos
resultados constan en el presente documento.

ANTECEDENTES:

En su presentacion la concejala expone lo
siguiente:

1. Eventual uso indebido de recursos
publicos por parte de la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, via
subvencion municipal y de donaciones con fines deportivos.

Sobre |la materia, la recurrente manifiesta, que
mediante decreto exento N° 1200/35/707, de 8 de mayo de 2014, la Municipalidad de
La Pintana, otorgd a la citada entidad corporativa la suma de $ 48.000.000.-, para la
inscripcion del Club Deportivo Municipal La Pintana en la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur, ANFA, entidad de la cual el citado club ya formaba parte desde el afio
2009. Anade la concejala que dicho pago resultaria contradictorio, aunque se tratara
de una desafiliacion, toda vez que -de acuerdo a lo estipulado en sus estatutos- esa
agrupacion no cobra por este tramite.

A LA SENORA

JEFA DE LA

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
PRESENTE
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Al respecto, la sefiora Pizarro Pefia cuestiona
el hecho que el municipio destine recursos “fiscales” para cubrir un gasto propio de un
ente privado con fines de lucro, como es el caso de la Sociedad Anénima Deportiva
Profesional, SADP, “Santiago Sur", la cual, segin precisa, habria asumido la
administracion del citado club deportivo a partir del mes de abril del afio 2013, todo lo
cual excede lo dispuesto en la letra g) del articulo 5° de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, respecto a la entrega de subvenciones.

Asimismo, afade que tanto las
remuneraciones del cuerpo técnico y del plantel de jugadores como los gastos
operativos del club son pagados por la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana
mediante donaciones con fines deportivos, en circunstancias que debieron ser
asumidas por la SADP “Santiago Sur” desde el ya citado mes de abril de 2013.

2. Proyectos financiados con donaciones
de privados con fines deportivos de la ley N° 19.712.

En relacién a este punto la recurrente sefnala
que el Club Deportivo Municipal y el Club Atlético, ambos de La Pintana, estarian
recibiendo beneficios via donaciones de privados con fines deportivos que contempla
la referida ley del deporte, no obstante el hecho que tendrian sus directivas vencidas,
condicién que impide recibir estos recursos.

Aduce, que el citado club deportivo, de
acuerdo al registro de organizaciones deportivas que administra el Instituto Nacional
de Deportes de Chile, IND, en su pagina web institucional, figura con su directiva
vencida, incurriendo esta Gltima entidad en una negligencia al haber otorgado fondos
a la Corporacion Municipal de Deportes, mediante la via de donaciones de privados
con fines deportivos regulada por la ley N° 19.712, ya citada, durante los afios 2012,
2013 y 2014, para efectos de financiar las actividades del club, el cual se encontraria
impedido de recibir dichos beneficios, igual, situacion, aconteceria con el Club Atlético
La Pintana.

3. Contrato a honorarios del ex Director
Regional Metropolitano del Instituto Nacional de Deportes de Chile con la Corporacién
Municipal de Deportes La Pintana.

En otro orden, la concejala expone que desde
el mes de abril de 2014, don ||} ]} B intcora 1a dotacion de personal de la
Corporaciéon Municipal de Deportes La Pintana, desempefiandose como subdirector
de esa entidad corporativa, quien, antes de la fecha mencionada, habia ejercido el
cargo de Director Metropolitano del IND, correspondiéndole la supervision en la
asignacion de recursos via donaciones de privados con fines deportivos, como
resultado de los concursos que organiza dicho instituto y las acciones fiscalizadoras
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que compete efectuar sobre los mismos, lo que configuraria una incompatibilidad
descrita en el articulo 58 de la ley N° 18.575, introducido por la ley N°® 19.653, ya
aludida.

Agrega, la existencia de una supuesta actitud
negligente que habria tenido el sefior [} frente 2 las denuncias
formuladas por la recurrente al ponerlo en conocimiento de una eventual malversacion
y defraudacion de dineros otorgados via donaciones con fines deportivos a la
Corporacion Municipal de Deportes La Pintana.

4. Personal contratado en base a
honorarios con cargo a los recursos otorgados via donaciones con fines deportivos de
la ley N* 19.712,

Seguidamente, la concejala observa la
situacion ocurrida con las rendiciones de gastos que efectuaba dofia ||| G
I < cargada de proyectos de la Corporacion Municipal de Deportes, con
facturas y boletas, que a juicio de la recurrente, eran “ideolégicamente falsas”, lo que
fue representado en su oportunidad al sefor [ . scoun se indico, cuando
éste se desempefiaba como Director del IND, documentos que dicen relacion con el
pago de honorarios a personas naturales gue no habrian cumplido con las funciones
descritas en sus contratos, mediante cheques sin nominar y que fueron cobrados por
terceros, seglin se indica a continuacion:

I " MONTO DE CADA -
CANTIDAD DE CHEQUES DOCUMENTO NUMERO DE PERSONAS
$
12 726.040 I (L 5
12 879.936 3

Fuente de Informacion: Antecedentes en base a lo manifestado por la recurrente en presentacion N° 208.250,
de 2014,

5. Participacion de funcionarios
municipales en actividades de la SADP, quienes realizarian permanentes gestiones en
favor de dicha entidad privada en horario de trabajo y con recursos municipales.

Finalmente, indica la eventual incompatibilidad
sobreviniente introducida por la ley N° 19.653, ya mencionada, respecto de los
funcionarios municipales Luis Olmedo Veguer, Guillermo Zavala Poblete, César
Mejias Araya, Oscar Astudillo Vilches y Rolando Allende Saa, quienes serian socios
de la Sociedad Anonima Deportiva Profesional, "Santiago Sur”, realizando gestiones
en beneficio de esa entidad privada, en horas de trabajo y con recursos municipales.
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En relacién a lo anterior, cabe mencionar que,
con caracter confidencial, y mediante oficio N® 101.287, de 30 de diciembre de 2014,
fue puesto en conocimiento de la autoridad comunal, el preinforme emitido por esta
Contraloria conteniendo las observaciones establecidas al término de la visita, con la
finalidad de que formulara los alcances y precisiones que a su juicio procedieran.
Luego, el 8 de enero de 2015, la autoridad municipal solicité una ampliacion de plazo
para responder dicho documento, por oficio ORD. N°® 1.800/03/076, la que fue
concedida a través del oficio N° 2.919, de 13 de igual mes y afio, de este origen.

La respuesta a las observaciones fue
ingresada a este Organismo de Control el 20 de enero de 2015, mediante oficio ORD.
N° 1.800/06/295, de 16 del mismo mes y afio.

METODOLOGIA:

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyé la
toma de declaraciones a diversas personas, asi como la solicitud de datos, informes,
documentos, y otros antecedentes que se estimaron necesarios.

ANALISIS:

Como cuestién previa, corresponde senalar
que, a finales del afio 2012, la directiva del club deportivo en comento, encabezada
por el actual Alcalde de la comuna, don Jaime Pavez Moreno, comenzd las gestiones
para la incorporacion del aludido club a la segunda divisiébn de la Asociacion Nacional
de Futbol Profesional, ANFP, entregando su administracion a una Sociedad Anonima
Deportiva Profesional, SADP, en cumplimiento de la ley N° 20.019, que Regula las
Sociedades Anénimas Deportivas Profesionales; y el reglamento de la ANFP.

En relacion a lo anterior, con fecha 16 de abril
de 2013, se otorgd personalidad juridica a la Sociedad Santiago Sur, Sociedad
Anonima Deportiva Profesional, SADP, para que administrara el “Club Deportivo
Municipal La Pintana”, la cual fue concedida mediante escritura publica autorizada
ante la Sexta Notaria de Santiago de don Alberto Rojas Lépez, inscrita a fojas 30174,
nimero 20085 en el Registro de Comercio del Conservador de Bienes Raices de
Santiago, y publicada en el Diario Oficial el 19 de abril de igual afio, dando
cumplimiento a la ley N° 20.019, ya citada, y su reglamento aprobado por decreto
N° 75, de 2008, del Ministerio Secretaria General de Gobierno.
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Posteriormente, el 23 de mayo de 2014, el
Consejo de Presidentes de la ANFP, resolvié aceptar oficialmente la incorporacion del
referido club de futbol en la segunda divisién profesional, conforme a lo informado por
el Secretario Ejecutivo de la citada asociacion, mediante carta de 1 de julio de 2014.

Precisado lo anterior, de conformidad con las
indagaciones efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa
pertinente, se determinarcn los hechos que se exponen a continuacion:

2 Eventual uso indebido de recursos “fiscales” por parte de la Corporacion
Municipal de Deportes La Pintana via subvencién municipal y de donaciones
con fines deportivos.

1.1 Transferencias de recursos a la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana.

Mediante decreto alcaldicio N® 1200/157/2198,
de 11 de diciembre de 2013, fue aprobado el presupuesto de la Municipalidad de La
Pintana para el afio 2014, por la suma ascendente a $ 17.114.804.000.-, monto que
contempla, en su partida 24-01-005-005-002 “Programas Deportivos Transferencias
Otras Personas Juridicas Privadas Corporacién Municipal de Deportes La Pintana”, la
suma de $ 500.000.000.-, equivalente al 2,92% del total antes citado, para ser
destinados a la aludida entidad corporativa, transferencia que fue autorizada por
decreto alcaldicio N* 1200/182/2380, de 31 de diciembre de 2013, cuyo monto seria
otorgado en dos cuotas y rendido a la Direccion de Control Municipal, antes del 31 de
diciembre de 2014.

Posteriormente, en sesion ordinaria N° 40, de
2014, el Concejo Municipal por mayoria de sus miembros, con el voto negativo de la
concejala Claudia Pizarro Pena, aprobo la modificacién presupuestaria N° 3,
sancionada por decreto alcaldicio N° 1200/35/707, de igual afo, por un total de
$ 4.542.786.000.-, cifra que incluye el traspaso de recursos a la Corporacién Municipal
de Deporte, por $ 48.000.000.-, monto otorgado a dicha entidad corporativa mediante
decreto alcaldicio N° 1200/42/801, de 22 de mayo de 2014, el cual establece que “la
subvencién tiene como objeto el pago de la inscripcion a la Asociacion Nacional de
Fatbol Amateur y gastos de reparacion e implementacién de camarines, cierro vy
compra de mobiliario para oficinas”. Los respectivos recursos seran entregados en
una cuota y rendidos a la citada Direccion de Control, antes del 31 de diciembre de
2014. El detalle del total de las transferencias es el siguiente:
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" DECRETO COMPROBANTE . MONTO
DE PAGO DE EGRESO DETALLE $
N° | FECHA | N° FECHA

Cuota N° 1/2 subvencién afic 2014,
404 | 04/02/14 | 273 | 04/02/14 |segun decreto alcaldicio| 250.000.000
N°® 1200/182/2380, de 31/12/2013.
Subvencién  para pago de
inscripcion a la Asociacion Nacional
de Fitbol Amateur y gastos de
reparacibn e implementacién de
camarines, cierro y compra de
mobiliarios de oficina, segun
decreto alcaldicio N° 1200/42/801,
de 2014.

Cuota N® 2/2 subvencidn afio 2014,
2.225 | 18/06/14 | 1.693| 1B/06/14 |segun decreto alcaldicio N°| 250.000.000
1200/182/2380, de 31/12/2013.
i lDTAL i 548.0@.93{10_
Fuente de Informacion: Proporcionada por don Manuel Gatica Pezoa, Director de Administracion y Finanzas de
la Municipalidad de La Pintana.

1.916 | 28/05/14 | 1.419| 28/05/14 48.000.000

Al respecto, se constatdé que los recursos
fueron transferidos por la Municipalidad de La Pintana a favor de la Corporacion
Municipal de Deportes de dicha comuna, con cargo a la cuenta corriente que mantiene
dicha entidad edilicia en el Banco de Credito e Inversiones N° 11531258, cuya
apertura se encuentra autorizada por esta Entidad Fiscalizadora, ajustandose a lo
dispuesto en el articulo 54 de la referida ley N° 10.336, no ameritando observaciones
que formular.

Enseguida, conforme a los antecedentes
puestos a disposicion de esta Contraloria General por la aludida corporacion, en
particular, las cartolas bancarias de la cuenta corriente N° 10597344, del Banco de
Crédito e Inversiones y los mayores contables, se comprobé que el ingreso de los
recursos por subvencion municipal fueron depositados en ésta y registrados en la
partida 4-1-01-01-01 “Ingresos Municipales”, no detectandose observaciones sobre la
materia. El detalle es el siguiente:

FECHA | COMPROBANTE DIAS DE DESFASE
DEPOSITO DE INGRESO MONTO DETALLE ENTRE LA FECHA
EN CARTOLA [—— $ DEL DEPOSITO Y LA
BANCARIA | N FECHA CONTABILIZACION
05/02/14 129 | 28/02/14 | 250.000.000 | Remesa Municipal 23
28/05/14 | 404 | 31/05/14 | 48.000.000 | Modificacion 3

- Presupuestaria
18/06/14 454 | 25/06/14 | 250.000.000 | Remesa Municipal 7
TOTAL 548.000.000

Fuente de Informacion: Antecedentes entregados por don [ ||} } SJEEEEE. Cortador de 1a Corporacion
Municipal de Deportes La Pintana.
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No obstante, tal como se puede apreciar en el
cuadro precedente, se constaté la existencia de un desfase entre la fecha del depésito
en la cuenta corriente de la referida entidad corporativa y su registro contable, lo que
evidencia la falta de oportunidad en la anotacion de tales operaciones, infringiendo lo
dispuesto en el boletin técnico N° 1, del Colegio de Contadores de Chile, el cual
contiene los principios contables generalmente aceptados, en lo que dice relacion con
la falta de aplicacion del concepto de devengado, en lo referido a que la contabilidad
registra todos los recursos y obligaciones en el momento en que se generan,
independientemente de que éstos hayan sido o no percibidos o pagados.

La autoridad comunal en su respuesta sefiala,
en lo que interesa, que la fecha del registro contable pudo diferir respecto de aquella
en la que se concretaron los aportes, sin perjuicio de ello, y tal como consta en las
cartolas bancarias proporcionadas en su oportunidad, fueron registrados los
movimientos dentro del mismo periodo.

Agrega el edil que, para evitar la ocurrencia de
este tipo de hechos, se impartieron las instrucciones en orden a mantener los registros
con una periodicidad mas acotada.

Lo expresado por esa autoridad no permite
subsanar la situacion observada, toda vez que en su respuesta no acompaiia los
lineamientos impartidos que avalen lo manifestado, y considerando que es una
situacion consolidada, no factible de ser corregida, se mantiene lo objetado, debiendo
esa entidad corporativa, en lo sucesivo, registrar sus operaciones en el momento en
que se generan, conforme al principio contable anteriormente citado, materia que sera
verificada en futuras auditorias que realice esta Entidad Fiscalizadora.

1.1.1 Desembolsos vinculados a la subvencion municipal por $ 48.000.000.-,

En relacion a los recursos transferidos a la
Corporaciéon Municipal de Deportes de la Municipalidad de La Pintana, ascendentes a
$ 48.000.000.-, por concepto de subvencién municipal, esa entidad, seguin lo
informado por su contador, don ||} . mediante correo electronico
de 27 de agosto de 2014, desembolsé la suma de § 48.204.262.-, determinandose
una diferencia de $ 204.262 .-, la que fue solventada con recursos de la subvencion

normal que entrega el municipio a la entidad corporativa. El desglose consta en Anexo
N® 1.

Sobre el particular, la autoridad municipal en
su respuesta no se pronuncia.
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Al respecto, cabe indicar que lo manifestado
por esta Entidad de Control, es solo una constatacién de un hecho y no representa
una observacion, sin perjuicio de que resulte recomendable que esa entidad
corporativa ajuste sus gastos al monto concedido.

Ahora bien, del analisis de los antecedentes
que acreditan los desembolsos realizados se observaron adquisiciones de insumos y
equipamiento médico para la implementacion de una ambulancia, por $ 2.138.063 .-,
asi como la contratacion del servicio de deteccion de redes de agua en pista atlética,
por $ 1.023.400.-, gastos que no se ajustan a los fines para los cuales fue conferida la
subvencion en comento.

Sobre la materia, cabe hacer presente que, tal
como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de Control contenida en
el dictamen N° 73.687, de 2012, los montos entregados por concepto de subvencion
deben aplicarse estrictamente a los fines para cuyo cumplimiento ésta fue otorgada,
sin perjuicio de la posibilidad que sus objetivos puedan ser modificados por la entidad
edilicia, de estimarlo procedente, en atencion a las circunstancias del caso y con las
formalidades pertinentes, admitiéndose otro destino igualmente especifico, siempre
que se vincule directamente con el cumplimiento de la funcién municipal para la cual
ésta fue originalmente otorgada.

En este contexto, corresponde observar la
suma de $ 3.161.463.-, monto utilizado en la adquisicion de bienes y servicios no
contemplados en el aporte entregado.

El Alcalde en su respuesta corrobora lo
observado, haciendo presente que la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana
incurrié en un error al realizar tal desembolso, agrega, que a objeto de regularizar la
situacion planteada, se gestionara el reintegro de los recursos, sin embargo, no aporta
antecedentes que permitan acreditar lo expresado, por lo tanto, se mantiene lo
objetado, hasta que acredite formalmente la accién informada para este punto, lo que
sera verificado en una préxima visita de seguimiento que realice esta Entidad
Fiscalizadora.

Por otra parte, se determinaron pagos, por
$ 47.364.122.-, que fueron concretados en una fecha anterior a la aprobacién y
otorgamiento de la aludida subvencion municipal por decreto alcaldicio, esto es, el 22
de mayo de 2014, fecha a partir de la cual recien esa entidad privada podia ejecutar
tales gastos, situacion que no fue aclarada durante la presente investigacion. El
detalle consta en Anexo N° 2.
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Adicionalmente, y en lo que respecta al
proceder adoptado por la municipalidad, cabe anotar que esa entidad edilicia al haber
aprobado la entrega de un aporte en dinero para solventar gastos materializados con
anterioridad a la época de emision del respectivo decreto alcaldicio ha vulnerado el
principio de irretroactividad de los actos administrativos, consagrado en el articulo 52
de la ley N* 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, que impide retrotraer
las consecuencias juridicas de sus decisiones formales a hechos acaecidos en forma
previa al perfeccionamiento de aquéllas.

En relacion a lo anterior, el edil en su
respuesta alude a la solicitud de modificacién presupuestaria requerida por el Director
Ejecutivo de la corporacion por oficio N° 41-2014, de 20 de abril de 2014, por un
monto de $ 50.000.000.-, de los cuales $ 15.000.000.-, obedecian a gastos
extraordinarios en que incurri¢ la entidad corporativa, en tanto, los $ 35.000.000.-
restantes eran para gestionar la solicitud de desafiliacion del Club Municipal La
Pintana de la Asociacion Nacional de Futbol Amateur.

Lo expresado por la autoridad comunal no
permite dar por subsanada la observacién formulada, toda vez que nada informa
acerca del fondo de la objecion, no obstante lo cual tratidndose de una situacion
consolidada no factible de corregir, corresponde mantener la observacién formulada,
sin perjuicio de lo anterior, en lo sucesivo, ese municipio debera de abstenerse de
financiar gastos que han sido ejecutados con anterioridad a la aprobacion de la
respectiva subvencion, conforme al aludido principio de irretroactividad de los actos
administrativos, lo que sera verificado en una préxima auditoria que practique esta
Entidad de Control.

Asimismo, se detecté que el pago efectuado
mediante comprobante de egreso N° 208, de 25 de marzo de 2014, por $ 535.809.-,
difiere del monto consignado en la factura electronica N° 6133, de 13 de igual mes y
ano, del proveedor Comercial Riga Limitada, por $ 545.329, IVA incluido, generandose
una diferencia de $ 9.520.-, la que no fue aclarada por la referida corporacion, en el
transcurso de esta fiscalizacion.

El Alcalde informa en su respuesta, que el
desembolso se efectud en base a una compra realizada con anterioridad, por lo que
se emitid un cheque por el primer valor pagado, sin tener conocimiento de la variacién
de precios en los articulos adquiridos.

Acerca de lo indicado, corresponde precisar
que ello no constituye una observacion, sino la constatacion de un hecho. Sin
perjuicio, de lo anterior, se sugiere que esa entidad corporativa emita los
comprobantes de egreso en funcion del documento de pago entregado por la
adquisicion del bien o servicio prestado.
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Cabe indicar que la subvencion otorgada por
la entidad edilicia a la corporacién se encuentra pendiente de rendicion ante la
Direccion de Control del municipio, ya que la fecha indicada para dar cumplimiento a
este procedimiento vencid el dia 31 de diciembre de 2014, lo que transgrede lo
establecido en el numeral 5.3 de la resolucién N° 759, de 2003, de este origen que
Establece Normas sobre Rendicion de Cuentas vigente a la epoca de la presente
investigacion.

La autoridad comunal no se pronuncia sobre
lo observado precedentemente, no obstante, de acuerdo a lo informado por el Director
de Control, mediante certificado de 16 de marzo de 2015, la citada corporacién, con
fecha 21 de enero de 2015 rindid la suma de $ 48.204.262.-, monto que se encuentra
pendiente de revisidbn por parte de esa direccion municipal, por lo que corresponde
mantener lo observado, mientras esa entidad corporativa no acredite que haya sido
aprobada por la Direccion de Control de la Municipalidad de La Pintana, lo que sera
verificado en una proxima visita de seguimiento.

A su vez, la citada direcciébn debera dar
cumplimiento al ya citado numeral 5.3 de la resolucién N° 759, de 2003, de esta
Contraloria General, y remitir el resultado de la revision efectuada a la rendicion en
comento en un plazo de 30 dias habiles a contar del dia siguiente de la recepcion del
presente informe.

1.1.2 Pago realizado a la Federacion de Fuatbol de Chile a través de la
Asociacién Nacional de Fatbol Amateur de Chile, ANFA.

Previamente, cabe sefalar que,
$ 35.000.000.-, de los $ 48.000.000.-, transferidos por concepto de subvencion
municipal, estaban destinados al pago de la inscripcion del Club Deportivo Municipal
La Pintana ante la Asociacion Nacional de Fltbol Amateur, tal como consta en el acta
de concejo N° 40, de 2014 y en el decreto alcaldicio N® 1200/42/801, ya citado, no
obstante, se advirtio que el respectivo comprobante de egreso N° 299, de 30 de abril
de 2014, emitido por la aludida corporacién municipal, asi como la documentacion que
respalda tal desembolso, consignan que dicho monto fue utilizado para pagar la
desafiliacion del referido club deportivo de la ANFA.

Sobre el particular, se debe precisar que el
reglamento vigente de la aludida Asociacién Nacional de Futbol Amateur de Chile,
publicado en la pagina web, institucional, www.anfa.cl, no establece regulacién acerca
del tramite de desafiliacion, tampoco respecto a las tarifas asociadas a un
procedimiento de esta naturaleza, motivo por el cual, se consulté al edil sobre la
materia, quien confirma, a través de documento sin fecha, que dicho monto fue
transferido a solicitud de la Corporacion Municipal de Deportes para pagar la suma de
$ 35.000.000.-, por concepto de desafiliacién del club deportive en comento ante la
citada Asociacion Nacional de Ftbol.
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Aclara, ademas, que la documentacién que
justifica la aprobacién y pago de dichos recursos, se encuentra contenida en el
mencionado oficio N® 41-2014, de 20 de abril de 2014, de la entidad corporativa y en
el memorandum N° 1200/362, de 16 de mayo de igual afio, de la Secretaria Comunal
de Planificacion, dejando en claro que se trata de un tramite de desafiliacion y que de
existir alguna otra documentacion que diga lo contrario solo pudo deberse a un error
de transcripcion que en nada altera la realidad de dicho pago.

Afade el citado Alcalde, que desconoce la
existencia de alguna disposicién reglamentaria o normativa de la ANFA o de la
Federacion de Futbol de Chile, que establezca el monto por desafiliacién u otro,
expresando que dichas instituciones son autébnomas en cuanto a los cobros que ellas
exigen a los equipos de futbol que compiten en sus respectivas ligas, estando éstos
obligados a pagar las sumas requeridas por ellos.

Agrega la autoridad comunal, que no “...tenia
forma de corroborar que la suma exigida por la ANFA y que debia cancelarse a la
Federacion de Futbol de Chile por la desafiliacion del Club, tenia una justificacion en
algun texto normativo o legal...".

o

Continia expresando, que “...el gasto de
estos $ 35.000.000, se encuentran plenamente justificados, por cuanto, fue la suma
exigida por la ANFA, a lo que esta parte no tiene forma de oponerse, y por cuanto
dicho pago ha sido acreditado mediante el certificado emitido por dicha institucion y
por el cheque girado a la Federacion de Futbol de Chile por ese monto.”.

Al respecto, se debe manifestar que consta en
certificado, sin niumero, de 30 de abril de 2014, de la Comisién Tercera Division de la
Asociacion de Fatbol Amateur de Chile -a la cual pertenecia el referido club deportivo-,
ésta informé haber recibido de la Corporacién Municipal de Deportes La Pintana,
RUT 65.847.840-0, Cddigo de Federacion N° 71-445-43, cheque serie B14
N°® 5664740, del Banco de Crédito e Inversiones, por la suma de $ 35.000.000.-,
recursos que fueron ingresados a la Federaciéon de Futbol de Chile, por concepto de
derechos de participacion y desafiliacion mencionados en “cuaderno de cargos”.

Por su parte, el Director Ejecutivo de la
Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, segun documento sin fecha, informo
que el pago de la desafiliacion en analisis, se realizé ante la aludida Asociacion
Nacional de Fatbol Amateur, y no directamente ante la Federacién de Futbol de Chile,
puesto que en el articulo 66 del Reglamento vigente de esa asociacion de futbol,
establece que “Todas las instituciones afiliadas a ANFA gozan de iguales derechos y
tienen las mismas obligaciones y so6lo podran tener relaciones con la Federacion de
Futbol de Chile por su intermedio. Por consiguiente, para todo tipo de gestiones ante
los organismos superiores, los Clubes y Asociaciones deberan observar el respectivo
conducto regular, a través de ANFA.".
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Agrega el citado director, que para afiliarse a
la Asociacion Nacional de Futbol Profesional, ANFP, entidad ante la cual se tramité la
postulacion e inscripcion del club deportivo, constituia un requisito fundamental el no
pertenecer a la ANFA, ni estar afiliado a otra asociacién, alegacion que fue verificada
al revisarse el articulo 67, letra d), del reglamento de la ANFP, el cual establece que
clubes que deseen ingresar a la asociacion deberan "No estar adheridos al momento
de su afiliacion a la Asociacién y durante su permanencia en esta a otras ligas o
Asociaciones cuyos objetivos sean incompatibles o contrarios a los intereses de la
Asociacion Nacional de Fatbol Profesional.”.

Al respecto, de acuerdo a la documentacion
tenida a la vista en el transcurso de la auditoria, no consta que los respectivos
reglamentos hayan consultado expresamente el pago de derecho por desafiliacion y/o
inscripcion, por lo que resulta improcedente el desembolso en comento.

Revisados los antecedentes que fueron
presentados para postular a la ANFP, se constaté que la directiva del Club Deportivo
Municipal La Pintana, mediante documento de fecha 22 de abril de 2013, informo al
presidente de la Tercera Division de la Asociacion Nacional de Futbol Amateur, ANFA,
don . o< dicha organizacién se encuentra en proceso de
postulacion al fatbol profesional, ante la ANFP, segunda division, razén por la cual
presenta su intencion de desvinculacion de la tercera division, y que en el caso de no
ser acogida su postulacion ante la ANFP, solicita mantener su afiliacion en el futbol
amateur.

Sobre lo anterior, el Secretario Ejecutivo de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, a través de carta de 1 de julio de 2014,
informé que el Consejo de Presidentes de esa entidad, en asamblea extraordinaria,
efectuada el 23 de mayo de ese mismo afio, aprobd la incorporacion del referido club
deportivo a la segunda division del futbol profesional, agregando, en el mismo
documento, que este club dio cumplimiento a todos los requisitos exigidos en
“cuaderno de cargos”, formalizandose su inscripcién en julio de igual anualidad.

En relacion a la materia, cabe hacer presente
que, tal como lo ha manifestado la jurisprudencia de este Organismo de Control
contenida entre otros en el dictamen N° 98.054, de 2014, asi como en el articulo 4°,
letra e), de la ley N* 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, que dispone
que los municipios, en el ambito de su territorio, podran desarrollar, directamente o
con otros dérganos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con el
turismo, el deporte y la recreacion.

A su vez, el articulo 5°, letra g), del mismo
cuerpo legal, contempla, entre las atribuciones con que las municipalidades cuentan
para el cumplimiento de sus funciones, la de otorgar subvenciones y aportes para
fines especificos a personas juridicas de caracter publico o privado, sin fines de lucro,
gue colaboren directamente en el cumplimiento de sus funciones.

12



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA E INSPECCION
AREA AUDITORIA 1

Por dltimo, el articulo 65, letra g), del aludido
texto legal precisa que el Alcalde requiere el acuerdo del concejo para otorgar
subvenciones y aportes, para financiar “actividades comprendidas entre las funciones
de las municipalidades”, a personas juridicas de caracter pablico o privado, sin fines
de lucro, y ponerles término.

Como es posible advertir de las disposiciones
legales citadas, las municipalidades poseen la facultad de otorgar aportes o
subvenciones para fomentar, en lo que interesa a la materia, el deporte en la comuna
-en el entendido que éste constituye un aspecto relacionado con las funciones que
corresponde desarrollar a las entidades edilicias-. No obstante, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 6° de la Constitucion Politica de la Republica, tal atribucidn
debe ser ejercida dentro del marco normativo que el legislador expresamente
establece para ello.

Asi, por una parte, los beneficiarios de tales
aportes o subvenciones deben ser personas juridicas de caracter publico o privado sin
fines de lucro, lo cual excluye a las de caracter lucrativo y a las naturales, y, por otra,
que estas desarrollen funciones relacionadas con actividades que persigan propésitos
coincidentes con las funciones que competen a los municipios, de modo que se
satisfagan necesidades de caracter social o publico y se beneficie a la comunidad en
general (aplica criterio contenido en dictamenes N° 44.447, de 2010 y 78.177, de
2014, ambos de este origen).

En este contexto, es dable manifestar que, en
términos generales, las municipalidades pueden, discrecionalmente, otorgar
subvenciones a entidades sin fines de lucro, que colaboren directamente con sus
funciones, entre ellas, las deportivas, que satisfagan los requerimientos legales antes
descritos (aplica criterio contenido en dictamenes N° 53.789, y 78.177, ambos de
2014, de esta Entidad de Control).

Sobre la materia, esta Contraloria General
debe advertir que dicha subvencion y el fin especifico con el cual fue aprobada no se
encuentra en armonia con las funciones propias que corresponden al municipio segun
la normativa y jurisprudencia precitada, por cuanto, tal tramitacion y pago ante la
Federacion de Fatbol de Chile, a través de ANFA vy las gestiones realizadas ante la
ANFP, se encontraban destinadas a lograr un propésito particular que no se condice
con un directo beneficio a la comunidad local, sino que Unicamente en interés de un
club deportivo.

Adicionalmente, el referido Club Deportivo
Municipal La Pintana vio modificada su situacion juridica, al constituirse originalmente
como una organizacidon comunitaria de caracter deportivo y no lucrativa cuya
existencia fue aprobada mediante acta constitutiva celebrada con fecha 17 de febrero
de 2009, de acuerdo a las normas contenidas en la ley N° 19418, que Establece
Normas Sobre Juntas de Vecinos y Demas Organizaciones Comunitarias, modificada
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por la ley N° 19.483, pasando luego a ser administrada por la Sociedad Santiago Sur,
Sociedad Andnima Deportiva Profesional, entidad de caracter lucrativa que se rige por
sus estatutos, y las leyes N°* 20.019, ya mencionada, y 18.046, sobre Sociedades
Andnimas, y sus respectivos reglamentos.

Por tal razon, no se satisfacen los supuestos
necesarios para la procedencia de la subvencion, a saber, la realizacion de
actividades que contribuyan al cumplimiento de funciones municipales, debiendo
observarse la suma de $ 35.000.000.-, pagada a la Federacién de Futbol de Chile, a
través de ANFA, en favor del Club Deportivo Municipal La Pintana.

El Alcalde en su oficio de respuesta
manifiesta, en sintesis, que no se advierte inconveniente en el hecho de haber
efectuado el pago a la Federacion de Futbol de Chile a fin de obtener la desafiliacion
del Club Municipal La Pintana, toda vez que a la época del traspaso de los fondos en
cuestion —durante el mes de abril de 2014-, el citado club deportivo mantenia su
caracter de organizacion social comunitaria, sin fines de lucro, perdiendo dicha
condicion en el mes de agosto del mismo afio, por lo que seria a su juicio, plenamente
aplicable lo dispuesto en los articulos 4°, letra e), 5° letra g), 65 letra g), de la ley
N° 18.695, asi como la jurisprudencia administrativa contenida, entre otros, en los
dictamenes, N°* 46.389 de 2002, y 53.269 de 2008, ambos de esta Contraloria
General.

Continla expresando que, las razones que
validaron la transferencia antes citada, fueron las mismas que se tuvieron para
efectuar los aportes, en igual periodo, antes de convertirse el club deportivo en una
Sociedad Anénima Deportiva y Profesional, cuyo analisis se encuentra contenido en el
punto 1.2, del presente informe, situacion que no fue objetada por esta Contraloria
General, pese a tratarse de fondos provenientes de una subvencién municipal.

Al respecto, se debe sefalar que lo observado
dice relacion con las exigencias necesarias para el otorgamiento de la subvencion en
comento, verificandose tan solo la referida al caracter amateur y no lucrativo que
mantenia el club a la época de la aprobacién, traspaso y pago del tramite de
desafiliacion, sin embargo, ese municipio no acredité que la finalidad que se tuvo en
cuenta para su otorgamiento— pago para desafiliacién del club- se relacione con las
funciones municipales, ello considerando que la diligencia de desvincular al club
deportivo del fatbol amateur, regido por ANFA, era un requisito esencial para acceder
al futbol profesional, regido por ANFP, gestiones, todas, -desafiliacion de ANFA e
inscripcién en ANFP- que en ningun caso tienen por objeto la satisfaccion de
necesidades de caracter social o publico (aplica criterio contenido en el dictamen
N® 26.318, de 2010, de este origen).
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A su turno, en lo referido al punto 1.2 del
presente informe aludido por la autoridad comunal, en el sentido de que la subvencion
destinada al pago de gastos operacionales del club seria equivalente a la otorgada
para obtener la desafiliacién del Club Municipal La Pintana de ANFA, se debe precisar
que los aportes de recursos, correspondientes al afo 2014, excluido el monto por
concepto de desafiliacion a la ANFA tuvieron como objeto apoyar financieramente a
una organizacion comunitaria funcional de caracter deportivo para cumplir con el
objeto de sus estatutos.

Revisados los estatutos del club deportivo, se
advierte que éstos propenden al fortalecimiento y continuidad en el tiempo, con un
claro sentido de orientacién social y en beneficio de la comunidad local, no
apreciandose que se contemple, dentro de sus fines, el financiar el tramite de
desafiliacién o desvinculacion del club deportivo de la Asociacién Nacional de Fatbol
Amateur de Chile, a objeto de inscribirla en la Asociacidon Nacional de Futbol
Profesional de Chile, ni menos se aprecia que tales gestiones — desafiliacion e
inscripcion -se traduzcan en un beneficio para la comunidad local.

Asimismo, tampoco constan los antecedentes
normativos o regulatorios que se refieran al tramite de desafiliacién e inscripcion de un
club deportivo ante la Federacion de Fatbol de Chile a través de sus asociaciones, ni
las tarifas asociadas a un procedimiento de esta naturaleza.

En consecuencia, la objecion planteada debe
ser mantenida, debiendo esa corporacion municipal restituir al municipio el monto
anotado, por $ 35.000.000.-, considerando la normativa legal analizada a su respecto,
lo que sera verificado en una préxima visita de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Entidad de
Control instruira un procedimiento disciplinario con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas asociadas a la situacion anteriormente analizada.

1.2  Transferencias de fondos desde la Corporacion Municipal de Deportes La
Pintana al Club Deportivo Municipal de esa comuna, para pagar gastos
operacionales.

Acerca de este punto, se debe precisar, que el
financiamiento de las remuneraciones y otros gastos operativos del Club de Futbol
Municipal La Pintana, no fueron solventados integramente mediante la via de
donaciones de privados con fines deportivos de la ley N° 19.712, como sefiala la
concejala en su presentacion, sino que, considerd también, la entrega de recursos, via
subvencion municipal, por parte de la Corporacidén Municipal de Deportes, no
constando ninguna prohibicién al respecto.
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Sobre la materia, se constaté que Ila
corporacion en comento, efectud traspasos de fondos al Club Municipal Deportivo La
Pintana, durante el periodo abril a diciembre del afio 2013 y entre los meses de
febrero a junio, de 2014, -con cargo a la subvencion municipal otorgada por la entidad
edilicia-, por $ 59.260.000.- y $ 55.550.000.-, respectivamente. El detalle consta en
Anexo N® 3.

A su turno, con fecha 19 de mayo de 2014, el
referido club deportivo remitié a la Corporacion Municipal de Deportes un detalle con
la recepcion de los cheques entregados por la entidad corporativa, en el afio 2013, los
cuales, concuerdan con los registros que mantiene esta Ultima, en su calidad de
entidad otorgante de tales recursos, no obstante, no se consigha ninguna
especificacion acerca de la finalidad de cada aporte.

Sobre el particular, la autoridad en su
respuesta no se pronuncio.

Al respecto, cabe indicar que lo manifestado
por esta Entidad de Control, es solo una constatacion de un hecho y no representa
una observacion, sin perjuicio de que resulte recomendable que esa corporacion,
entidad otorgante de los recursos, solicite a la organizacién receptora de los fondos un
desglose que de cuenta de la inversion de éstos.

En lo que respecta al afio 2014, la entidad
corporativa procedié a comunicar al club deportivo la entrega de recursos, mediante
los memorandum que se detallan en el cuadro siguiente:

" CHEQUE
MEMO FECHA N© MD;ITD CONCEPTO
Pago Plantel de Tercera
1 06/02/14 4983000 | 3.300.000 Divisién mes de enero
Pago Plantel de Tercera

2 04/03/14 5317940 3.300.000 Choisiiin thiae da lbiere

| Pago Plantel de Tercera

3 03/04/14 5318052 3.300.000 Division mes de marzo
Pago Plantel de Tercera
Divisidn

Pago para el utilero mes de
abril

Pago Plantel de Tercera
Division

Pago para el utilero mes de
mayo

4 06/05/14 5664697 3.550.000

5 26/05/14 5664817 | 3.550.000
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N® | CHEQUE
MEMO FECHA N® MDQTD CONCEPTO

Pago Plantel de Tercera
Division

6 30/06/14 5989050 3.550.000 .
Pago para el utilero mes de
Junio

st | sn si 35.000.000 | Desafiliacion ANFA

_ TOTAL 55.550.000 _
Fuente de Informacidn: Proporcionada por don , Contador de la Corporacién

Municipal de Deportes La Pintana.
S/1= Sin informacién

Tal como se puede advertir en el cuadro
precedente, el aporte de $ 35.000.000.-, no esta considerado en el detalle, toda vez
que este no fue transferido al citado club de fitbol sino que fue gestionado
directamente por la Corporacién de Deportes ante la Asociacion Nacional de Futbol
Amateur, ANFA.

Cabe precisar que no constan rendiciones de
cuenta de los recursos otorgados a la citada organizacion de caracter deportivo,
durante los afios 2013 y 2014, tampoco existe evidencia que permita acreditar que la
corporacion en su calidad de entidad otorgante las haya exigido a fin de comprobar la
inversion de los recursos comprometidos.

El Alcalde en su oficio de respuesta corrobora
lo observado por este Organismo de Control, sefialando que al momento de la
investigacion, la Corporaciéon Municipal no mantenia en su poder las rendiciones de
cuenta de los afios mencionados precedentemente, adjuntando, en esta oportunidad,
la rendicion del periodo 2013.

Conforme a lo expuesto y analizados los
antecedentes de respaldo, no consta que la rendicién correspondiente al afio 2013
haya sido examinada y visada por la Direccion de Control Municipal, ademas que ésta
no se ha pronunciado respecto de la rendicion del afio 2014, por lo que corresponde
mantener la objecion formulada, mientras esa entidad corporativa no acredite que las
rendiciones hayan sido aprobadas, lo que sera verificado en una préxima visita de
seguimiento.

A su vez, la aludida direccion debera dar
cumplimiento al numeral 5.3 de la Resolucion N° 759, de 2003, de este origen, y
remitir el resultado de la revision efectuada a las rendiciones en comento en un plazo
de 30 dias habiles a contar del dia siguiente de la recepcion del presente informe.
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Por otra parte, se advierte que el Club
Municipal Deportivo La Pintana, en el periodo abril de 2013 a junio de 2014, percibio
recursos por un total de $ 114.810.000.-, seglin los registros contables de la
corporacién, formalizandose su inscripcion en el fatbol profesional a partir de julio de
2014, mes en el cual cesaron las transferencias de recursos, verificandose que
durante la entrega de los aportes, el citado club deportivo tenia la condicion de
organizacion comunitaria sin fines de lucro, creada bajo la ley N° 19.418, ya
mencionada.

A mayor abundamiento, el representante de la
Asociacion Nacional de Futbol Amateur, don ||} . con fecha 9 de
septiembre de 2014, certifico que el aludido club estuvo afiliado a la citada asociacién,
entre el 9 de abril de 2009 y hasta el 12 de agosto de 2014, fecha en que registra su
desafiliacion.

Atendido a lo expresado en los parrafos
anteriores y de acuerdo a lo estipulado en el Texto Refundido de los Estatutos de la
Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, Titulo Il, Del Objeto, articulo 4°, “La
Corporacion no tendra fines de lucro y su objeto sera el fomento, la coordinacion, la
difusién y la organizacién cuando corresponda de actividades deportivas y recreativas
para sus socios y para la comunidad, en el ambito del deporte formativo, recreativo,
de competicion y de alto rendimiento y de proyeccion internacional, estableciendo
para ello un plan comunal en armonia con la Politica Nacional de Deportes que
formule el Instituto Nacional de Deportes de Chile avalado por el Consejo Nacional de
Deportes....”, en tanto, la letra i), del mismo articulo, establece que para el
cumplimiento de ese objeto podra “Apoyar y asesorar a las organizaciones deportivas
y recreativas de la comuna para el desarrollo de sus programas, subsidiandolas de
acuerdo a las posibilidades.”, situacion que ocurrid en la especie, por lo que no se
advierten observaciones que formular sobre la materia.

- Contrato entre la Sociedad Santiago Sur, Sociedad Anoénima Deportiva
Profesional y el Club Deportivo Municipal La Pintana.

En relacion al financiamiento que debid haber
asumido la aludida Sociedad Anénima respecto de los gastos operacionales y
remuneratorios del citado club deportivo, se establecio, que con fecha 24 de abril de
2013, las partes suscribieron un contrato de “Concesion, Uso, Goce y Explotacion”,
cuyo articulo segundo sobre Objeto del Contrato, establece, en lo que interesa, que
“...el Club Deportivo Municipal La Pintana, cede y da en concesion, cnerosamente, el
uso y goce de todos su bienes, derechos y activos, a la Sociedad Santiago Sur,
SADP...".
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Por su parte, su articulo décimo establece que
“Las partes convienen que la eficacia del presente contrato se encuentra sujeta a la
verificacion de la condicién suspensiva, consistente en que la Concesionaria sea
aceptada como miembro del Futbol Profesional e ingresada como tal por la Asociacion
Nacional de Fatbol, (ANFP). Ambas partes acuerdan que si la condicién suspensiva
referida no se cumple hasta el dia 30 de junio del afio 2013, el presente contrato no
surtira efecto alguno.”.

Luego, en cuanto a la fecha mencionada en el
acuerdo antes aludido, corresponde precisar que ésta difiere de la data de aceptacion
del club deportivo en el futbol profesional, esto es en el mes de julio de 2014, no
obstante, la situacion expuesta se refiere al cumplimiento de un contrato celebrado
entre particulares, o de su resolucion, teniendo, por ende, una naturaleza litigiosa,
siendo dable concluir entonces que se encuentra dentro de la esfera de competencia
de los tribunales de justicia, materia respecto de la cual este Organo de Control no
puede intervenir, en virtud del articulo 6°, inciso tercero, de la ley N° 10.336 (aplica
criterio contenido en dictamen N° 76.116, de 2014 de este origen).

2 Proyectos financiados con donaciones deportivas de privados de la ley
N°®19.712.

El articulo 44 de la ley N° 19.712, y su
reglamento contenido en el decreto N° 46, de 2001, del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, establece en lo principal un proceso de convocatoria por parte del
Instituto Nacional del Deporte de régimen anual y destinado a la realizacién de un
concurso publico, mediante el cual se efectuara la seleccion de los proyectos
deportivos que presenten las entidades interesadas y que seran incorporados al
Registro de Proyectos Deportivos susceptibles de ser financiados mediante
donaciones con franquicia tributaria de la Ley del Deporte.

2.1 Proyectos de futbol tercera division, ANFA y atletismo.

Sobre la materia, la concejala representa el
hecho de que el Club Deportivo Municipal La Pintana, se encuentra con su directiva
vencida e impedida de recibir recursos de la aludida ley N® 19.712, igual situacion
sucederia con el Club Allético La Pintana.

Efectuada una validacion en el Registro de
Organizaciones Deportivas que administra y mantiene el IND, en su pagina
institucional www.ind.cl, se comprobé que efectivamente el Club Deportivo Municipal
La Pintana, RUT N°® 65.005.235-8, N° de Registro 1304026-5, aparece con la
observacion que tiene su directiva vencida desde el 4 de abril de 2011, igual situacion
acontece con el Club Atlético, RUT N° 75.559.800-3, N° de Registro 1301938-K, la
que se encuentra en esta condicion, desde el 5 de marzo de 2014.
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Al respecto, mediante Certificado de Vigencia
N® 1100/475 y 1100/476, ambos de 12 de septiembre de 2014, don Luis Ulloa
Verdugo, Secretario Municipal (s) de la Municipalidad de La Pintana, informa que la
Organizacion Funcional “Club Deportivo Municipal La Pintana” y Club Atlético La
Pintana tienen vigente su personalidad juridica bajo registros N F2D1211400 vy
F2D1205207, de 18 de febrero de 2009 y 16 de julio de 1998, respectivamente, pero
no cuenta, para el primero de ellos, con directorio vigente desde el 11 de abril de
2013, en tanto para el segundo club se encuentra vigente desde el 22 de marzo de
2014 y hasta el 22 de marzo de 2016.

Analizados los antecedentes recabados, se
constaté que la entidad receptora de los recursos -la Corporacion Municipal de
Deportes La Pintana- contaba con su directiva vigente, situacién que da cumplimiento
a las bases administrativas que regularon el proceso de postulacion a las donaciones
privadas regulada en la ley N° 19.712, sin que tenga incidencia el hecho de que el
club deportivo haya tenido su directiva vencida, tal como lo alude la recurrente, al no
ser éste Gltimo requisito un antecedente relevante para acceder a los fondos en
comento, no advirtiendose observaciones a este respecto.

En efecto, se establecid que la ya aludida
corporacion, postuld tres proyectos relacionados con fltbol de alto rendimiento y tres
de atletismo de alto rendimiento y competicién, los cuales fueron seleccionados por el
IND, a partir del afio 2010, como elegibles para recibir donaciones deportivas con
franquicia tributaria. El detalle es el siguiente y el desglose consta en Anexo N° 4.

NOMBRE ' MONTO
CODIGO N® NOMBRE

PROYECTO L $

' Preparacion La Pintana
1313030841 Campeonato ANFA 74.938.105

Tercera Division

Preparacion La Pintana
1213031117 2013, Campeonato 47.650.000
Tercera Division A

Futbol de alio
rendimiento

Participacion La Pintana
1113030129 2011, Campeonato 59.306.000
Tercera Division

Atletismo La Pintana

1213031094 2013 | 38.603.300
Alléisrin ‘da afld Atletismo de Alto
213030510 Rendimiento La Pintana 17.080.000

rendimiento (12)

Atletismo de Alto
1113040049 Rendimiento La Pintana 16.254.000

Fuente de Informacion: Proporcionada por la encargada de proyectos de la Corporacion Municipal de Deportes La
Pintana.
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Del analisis efectuado a los proyectos se
establecio lo siguiente:

« Conforme a lo establecido en el articulo 64, numeral 3, inciso segundo de la ley
N® 19.712, fue suscrito entre el Banco de Crédito e Inversiones y la
mencionada entidad corporativa un convenio para la ejecucion de los proyectos
antes citados, no determinandose observaciones que formular.

¢ Se comprobd que todos los proyectos cuentan con los certificados que
acreditan las donaciones efectuadas en virtud de los articulos 62 y siguientes
del cuerpo legal antes citado, sin objeciones que informar al respecto.

3. Contrato a honorarios del ex Director Regional Metropolitano del Instituto
Nacional de Deportes de Chile en la Corporacion Municipal de Deportes La
Pintana.

De acuerdo a las indagaciones efectuadas,
aparece que la aludida entidad corporativa suscribié un contrato a honorarios con don

I -2 desempeiiarse, segln su clausula primera, como asesor
deportivo, acuerdo que no registra la fecha de firma.

Sobre el particular, resulta oportuno precisar,
que lo expuesto por este Organismo Superior de Control, corresponde a una
constatacion de hecho y no a una observacion propiamente tal, ante lo cual se
considera recomendable que esa entidad corporativa que, en los futuros contratos que
celebre, se consigne la fecha de suscripcion del mismo.

La clausula segunda de dicho contrato precisa
que el prestador cumpliria un minimo de 20 horas a la semana, con un honorario bruto
mensual ascendente a $ 879.936.-, segln lo establecido en su clausula sexta,
desembolso con cargo al proyecto denominado Gastos Operacionales 2014, concurso
donaciones 2013, por el periodo comprendido entre 1 de mayo hasta el 31 de
diciembre de 2014, de acuerdo a lo establecido en la clausula octava.

Adicionalmente, se constatdé que el sefior
B durante el afio 2013, se desempefié como Director Regional
Metropolitano del Instituto Nacional de Deportes de Chile, IND, en el cargo grado 4 de
la Escala Unica de Sueldos, EUS, de la planta directiva de ese Instituto, en caracter
de transitorio y provisorio (T y P), mediante resolucién N° 158, de 6 de junio de 2013,
a partir del 1 de junio y hasta el 30 de noviembre de 2013.
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Seguidamente, por resolucion N° 268, de 5 de
noviembre del mismo afo, del IND, aparece que el sefior || NN fue
nombrado como titular del cargo mencionado con anterioridad en el igual grado, planta
y cargo, por el periodo 1 de noviembre de 2013 hasta el 31 de octubre de 2016, o
hasta que sean necesarios sus servicios.

Posteriormente, con fecha 11 de abril de
2014, mediante oficio IND(O) N°® 2.018, el Director Nacional (T. y P.) del Instituto
Nacional de Deportes de Chile, de la época, solicitd la renuncia al seior i}
B ccsando en dicho organismo a contar del 15 de abril de 2014, mediante
resolucion N® 122, de 7 de mayo de igual afio.

Precisado lo anterior, es menester anotar que
el articulo 10 del Titulo Il de la ley N® 19.712, previene que el Instituto Nacional de
Deportes de Chile, es un servicio publico funcionalmente descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, que se vinculard con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Deporte y estara formado por la Direccion
Nacional y por las Direcciones Regionales.

Luego en su articulo 11 del mismo cuerpo
legal consigna, en lo que interesa, que correspondera al Instituto ejercer la
supervigilancia de las organizaciones deportivas en los términos que establece la
presente ley.

En tanto, el articulo 14 sefala que “El Instituto
ejercera la supervigilancia y fiscalizacion de las organizaciones deportivas, con el fin
de verificar el cumplimiento de los requisitos y exigencias que ésta establece, sin
perjuicio de las atribuciones fiscalizadoras que correspondiere a otros organos de la
Administracion del Estado. El debido cumplimiento de tales requisitos y exigencias,
habilitara a la organizacion deportiva para acceder a los beneficios que esta ley
contempla.”.

Por su parte, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 56, inciso tercero, de la referida ley N° 18.575, son incompatibles hasta seis
meses después de haber expirado en funciones, las actividades de las ex autoridades
o ex funcionarios de una institucion fiscalizadora que impliguen una relacion laboral
con entidades del sector privado sujetas a la fiscalizacion del respectivo organismo.

Ahora bien, en relacién a lo anterior, se debe
manifestar que de acuerdo a la reciente jurisprudencia administrativa contenida en el
dictamen N° 472, de 2015, de este origen, las funciones contenidas en los articulos
10, 11, 12 y 14, de la ley N® 19.712, ya mencionada, no transforman al IND en una
entidad fiscalizadora, ya que ella simplemente vigila la correcta inversion de los
recursos que entregod a las aludidas agrupaciones deportivas, al igual como lo hacen
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otros servicios, respecto de distintos beneficiarios de fondos publicos, sin que el hecho
de desarrollar esa labor les otorgue una naturaleza fiscalizadora.

Acorde con lo anterior, concluye la precitada
jurisprudencia que el IND no es un organismo fiscalizador de aquellos a que se refiere
el inciso final del articulo 56 de la ley N° 18.575, ya citada, razén por la cual la
inhabilidad consultada en dicha normativa no resulta aplicable a los ex servidores de
dicha entidad publica.

Conforme a lo precedente, se debe concluir
que al sefor || . <~ su calidad de ex Director Regional del IND, no le
resulta aplicable la incompatibilidad establecida en el aludido inciso final del articulo
56, situacion que habilitaba su contratacién.

En relacion a una eventual negligencia en que
habria incurrido el sefior ||| . 2! ser puesto en conocimiento por parte de la
Concejala Claudia Pizarro Pefia sobre eventuales irregularidades que afectaban los
proyectos de donaciones de la ley N° 19.712, aquél sefialé en una declaracion
voluntaria entregada a personal de esta Entidad de Control, haber sido contactado en
su calidad de Director Regional Metropolitano del Instituto Nacional de Deportes de
Chile, mediante correo electronico de 2 de marzo de 2013 y luego haber sostenido el
dia 4 de igual mes y afio, previa coordinacién, una reunioén con la interesada quien en
la oportunidad expuso una serie de situaciones que a su juicio, representaban
irregularidades por parte de la corporacion municipal de deportes en la ejecucion y
rendicion de gastos relacionados con los proyectos de donaciones de la ley analizada.

Agrega que debido a la falta de especificidad
de las denuncias de la recurrente, asi como tambien, al alto volumen de proyectos que
se desarrollan por parte del IND, en su oportunidad se le solicité un mayor detalle de
las iniciativas respecto de las cuales tendria reparos, adjuntando copia de los correos
electronicos de las comunicaciones sostenidas con ella, de fechas 2, 3 y 4 de marzo
de 2014.

Cabe precisar que de acuerdo a los
antecedentes tenidos a la vista, aparece que mediante correo de 6 de marzo de 2014,
esta solicitd la rendicion de gastos operacionales de todos los proyectos 2012 y 2013
ejecutados y asociados a la Ley de Donaciones, requerimiento que fue derivado el
mismo dia por el sefior ||| I 2 '2 funcionaria Marcia Diaz Nuiez del IND
para que procediera a evacuar un oficio en el que se sefalaran los aspectos relativos
a la ejecucion de cada proyecto en el periodo consultado, desconociendo el ex
Director Regional Metropolitano del IND lo acontecido posteriormente por cuanto, en
el intertanto le fue solicitada su renuncia, desvinculandose del referido instituto con
fecha 11 de abril de 2014.
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Ahora bien, analizadas las alegaciones dadas
por el referido ex directivo, se considera atendida la existencia de instancias para
conocer las eventuales irregularidades y considerando la derivacion del caso a la
funcionaria Marcia Diaz Nufiez para que se encargara de su resolucion, no se advierte
un actuar negligente del sefior ||| I frente 2 1a denuncia de la interesada,
considerando su posterior desvinculacion del organismo en el cual participaba.

4, Personal contratado en base a honorarios con cargo a los recursos otorgados
via donaciones con fines deportivos de la ley N° 19.712.

Sobre el particular, la concejala en su
presentacion sefiala que la documentacién para acreditar algunos de los gastos de los
proyectos ejecutados con fondos de la ley N* 19.712, en especial los relacionados con
recursos humanos son ‘“ideoldégicamente falsos” y las personas que prestaron
servicios no cumplieron las funciones descritas en sus contratos.

Conforme a lo manifestado por la recurrente,
en declaracion efectuada ante personal de esta Contraloria General, el 12 de agosto
de 2014, los cuestionamientos estan dirigidos a cinco personas, quienes habrian
emitido boletas de honorarios con cargo a proyectos deportivos con franquicia
tributaria de la ley antes anotada, sin ejecutar los servicios para los cuales fueron
contratados. El detalle consta en Anexo N° 5.

Acerca de esta materia, se debe sefialar, que
conforme a la jurisprudencia administrativa de la Contraloria General contenida en el
dictamen N° 80.500, de 2013, la indagacion de delitos se trata de una labor que
compete al Ministerio Publico, -en virtud de lo establecido en los articulos 83 de la
Carta Fundamental y 1° de la ley N° 19.640, Organica Constitucional del Ministerio
Publico-, y no a esta Entidad Fiscalizadora, razén por la cual se debe de abstener de
informar al respecto.

Seguidamente, en lo que dice relaciéon a los
contratos a honorarios, es menester precisar que esta Entidad Fiscalizadora de
acuerdo a su Ley Organica Constitucional se encuentra facultada para fiscalizar a las
corporaciones solo en aquellos aspectos que dicen relacién con el uso y destino de
Sus recursos, sea que estos provengan de subvenciones y aportes fiscales otorgados
por ley a titulo permanente o de ingresos propios obtenidos por cualquier via, no
contando, en cambio, con atribuciones para informar acerca de aquellas cuestiones
asociadas a las relaciones laborales o contractuales que mantengan con sus
trabajadores o prestadores de servicios, que es el caso Gltimo el que nos interesa
(aplica dictamen N® 2.891, de 2013, de este origen).

En este contexto normativo, personal de esta
Entidad de Control procedid a efectuar validaciones de los contratos a honorarios para
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efectos de atender las denuncias formuladas por la recurrente, estableciéndose lo que
a continuacion se pasa a detallar:

a)  Contrato a honorarios de || GGG

a.l La Corporacion Municipal de Deportes
La Pintana contraté a don || G dcsde ¢! 1 de diciembre de 2012
hasta el 30 de septiembre de 2013, para desempefiarse como asesor de alto
rendimiento, en el proyecto identificado con el cddigo 1113110004, denominado
“Gastos Operacionales CMDP 2011", con un honorario mensual ascendente a
$ 726.040.-, acuerdo que fue extendido hasta el 30 de abril de 2014. De la revision del
respectivo contrato y su extension, se constatd que éstos no registran fecha de
suscripcion por las partes.

Por otra parte, la clausula sexta del aludido
instrumento establece que el prestador debia presentar una minuta con las tareas
realizadas durante el mes.

Sobre el particular, se debe anotar que
verificada la documentacion que acredita los desembolsos efectuados, se constaté
que el sefior ||| . ctre diciembre de 2012 y febrero de 2014, emitié 15
boletas a honorarios, con sus respectivos informes de las actividades realizadas.

Mo obstante, para los meses de marzo y abril
de 2014, se comprobod gue no se emitieron boletas ni minutas de las tareas realizadas,
que permitan acreditar la ejecucion de los servicios contratados, sin que, ademas,
conste que se le haya dado termino anticipado a lo convenido.

a2 Por otra parte, se advirtic que el sefior
I ccistra un contrato a honorarios, sin fecha de suscripcion, para
desempefarse como asesor de alto rendimiento, correspondiente al proyecto
identificado con el codigo 1313110043, denominado “Gastos Operacionales CMDP
2014".

En relacién a este nuevo contrato, su clausula
primera, establece que el referido prestador de servicios se desempefara como
asesor en metodologia para la preparacion fisica de alto rendimiento. A su vez, su
clausula sexta, establece un honorario mensual bruto de $ 879.936.-, debiendo -el
aludido prestador- elaborar una minuta con las actividades realizadas. En tanto, su
clausula octava, precisa su vigencia, la cual considera el periodo comprendido entre el
6 de enero y el 31 de diciembre de 2014.
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Sobre la materia, se verificd la emision de
boletas de honorarios desde enero hasta mayo de 2014, mes ultimo en que el
prestador presentd su renuncia voluntaria, sin que consten los informes de gestién
que den cuenta de las actividades realizadas durante ese periodo, lo que no se ajusta
a la clausula sexta, antes citada.

Asimismo, se determind que la boleta a
honorarios N° 109, de 31 de mayo de 2014, fue extendida por $ 800.090.-, y no por
$ 879.936.- seglin lo establecido en el contrato suscrito entre ambas partes,
presentandose una diferencia de $ 70.846.-, no quedando establecida las razones de
tal diferencia.

a.3 La citada corporacion, celebrd un
contrato con el sefior || ]l rara desempeniarse como preparador fisico
de tenis de mesa de esa comuna, con cargo al proyecto de Tenis de Mesa La Pintana
2013, iniciativa identificada bajo el codigo 1213031146, con un honorario mensual
bruto de $ 800.090.-, por el periodo comprendido entre el 6 de enero y el 30 de
noviembre de 2014, de acuerdo a lo establecido en las clausulas sexta y octava de
este, respectivamente.

Al respecto, se observé que 9 boletas de
honorarios emitidas entre los meses de enero a septiembre de 2014, no cuentan con
la respectiva minuta de actividades especificada en la clausula sexta del referido
contrato, sin perjuicio de la existencia de documentos con la programacion de
actividades diarias del citado asesor, por los aludidos meses.

Sobre el particular, efectuadas las
validaciones tendientes a verificar el cumplimiento de las labores por las cuales el
sefior || fue contratado, personal de esta Contraloria General se
constituyé los dias 6 y 27 de octubre de 2014, en el gimnasio municipal, situado en
Baldomero Lillo N* 1936, comuna de La Pintana, asi como el 29 del mismo mes y afio,
en el Centro de Entrenamiento Olimpico, CEO, ubicado en Avenida Ramén Cruz
N° 1.176, comuna de Nufioa, comprobandose que el prestador de servicios aludido,
se encontraba participando en la preparacion fisica de los deportistas beneficiarios del
proyecto de Tenis de Mesa La Pintana 2013, ya mencionado, sin determinar
observaciones que formular.

A mayor abundamiento, el Jefe Técnico de la
Federacion Chilena de Tenis de Mesa y Director de la Escuela de Alto Rendimiento de
Tenis de Mesa La Pintana, don |||} . informé, mediante certificado de
22 de septiembre de 2014, que el sefior |||} ] s¢ encuentra, desde el 6
de enero de igual anualidad, realizando tanto, la preparacion fisica a diferentes
seleccionados nacionales y de la Asociacion La Pintana de Tenis de Mesa, como la
realizacion de asesorias en campeonatos nacionales, en jornada de manana, los dias
miércoles, jueves y viernes y, eventualmente, los sabados, agregando que dichas
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actividades se desarrollan en los recintos mencionados en el parrafo precedente, bajo
la supervision del citado jefe técnico.

b)  Contrato a honorarios de ||| N

b.1 Se determindé que la aludida
corporacion, suscribié un contrato a honorarios con don ||| ror un
valor bruto mensual de $ 726.040.-, para desempefarse como coordinador comunal
deportivo, en el marco del proyecto identificado con el codigo 1113110004,
denominado “Gastos Operacionales CMDP 2011".

El respectivo instrumento, fue pactado por el
periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2012 y el 30 de septiembre de 2013,
siendo extendido hasta el 30 de abril de 2014, constatandose que no se registrd la
fecha de suscripcion del mismo, ni las firmas del prestador de servicios y del
representante de la entidad corporativa, situacién que no fue clarificada durante la
investigacion.

Sobre el particular, verificada la
documentacion que acredita los desembolsos efectuados, se observo que el sefior
B <tre octubre de 2012 y septiembre de 2013, emiti6 12 boletas a
honorarios, con sus respectivos informes de las actividades desarrolladas, conforme lo
establece la clausula sexta del aludido convenio, sin embargo, éstos no se
encontraban firmados por el citado coordinador.

En tanto, para los meses comprendidos entre
octubre de 2013 y abril de 2014, periodo correspondiente a la extensién del contrato,
se comprobd que el sefior || ). emiti¢ boletas a honorarios e informes de
gestion que dan cuenta de la realizacién de las labores hasta el mes de febrero de
2014, comprobandose que estos ultimos documentos, no se encuentran firmados por
el prestador.

b.2 Por otra parte, ademas del acuerdo
anteriormente analizado, se advirtio que el sefior || ]l recistra un contrato a
honorarios, sin fecha de suscripcion, para desempefarse como coordinador comunal
deportivo, correspondiente al proyecto identificado con el codigo 1313110043,
denominado “Gastos Operacionales CMDP 2014",

Luego, la clausula sexta del aludido convenio,
establece un honorario mensual bruto de $ 879.936.-, debiendo elaborar una minuta
con las actividades realizadas. A su vez, la clausula octava precisa que el prestador
de servicios se desempefiara en el cargo, durante el periodo comprendido entre el 6
de enero hasta el 31 de diciembre de 2014.
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Al respecto, se comprobo la emision de
boletas de honorarios desde enero hasta marzo de 2014, mes en que presentd su
renuncia voluntaria, sin que consten los informes de gestion que den cuenta de las
actividades realizadas en ese periodo, lo que vulnera la referida clausula sexta, lo
anterior, sin perjuicio, de la existencia de documentacién que da cuenta de la
programacion de actividades diarias del citado coordinador, por los meses antes
descritos.

c)  Contrato a honorarios de ||} GG

c.1 La Corporacion Municipal de Deportes
La Pintana, suscribié un contrato a honorarios con dofia [ GG
por un valor bruto mensual de $ 726.040.-, para desempefarse como asesora
deportiva, en el marco del proyecto identificado con el cédigo 1113110004 y
denominado “Gastos Operacionales CMDP 20117, por el periodo comprendido entre el
1 de octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2013, acuerdo que fue extendido hasta
el 30 de abril de 2014, sin que en éste conste la fecha de firma.

Sobre el particular, verificada la
documentacion que acredita los desembolsos efectuados, se observé que la sefiora
B < trc octubre de 2012 y septiembre de 2013, emitié 12 boletas a
honorarios, con sus respectivos informes de las actividades desarrolladas, conforme a
la clausula sexta del aludido instrumento, sin determinar observaciones que formular.

El segundo contrato a honorarios con cargo al
citado proyecto, abarco el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2013 al 30 de
abril de 2014, comprobandose que la persona emitio boletas de honorarios e informes
de gestion que acreditan la realizacion de las labores hasta el mes de febrero de
2014, sin que conste un documento en que se comunigue el término anticipado de
éste.

c.2 Por ofra parte, se advirtid que Ila
sefiora || rcoista un contrato a honorarios, sin fecha, para
desempefarse como asesora deportiva, correspondiente al proyecto identificado con
el cédigo 1313110043, denominado “Gastos Operacionales CMDP 2014".

En cuanto a este nuevo contrato se establece
que la prestadora de servicios percibira un honorario mensual bruto de $ 879.936.-,
por el periodo comprendido entre el 6 de enero hasta el 31 de diciembre de 2014,
segun lo establecen las clausulas sexta y octava del convenio, respectivamente, sin
que consten los informes de gestion que den cuenta de las actividades realizadas en
ese periodo, lo que vulnera la aludida clausula sexta que sefiala, ademas, que el
prestador se obliga a elaborar una minuta en que acrediten las actividades y/o clases
realizadas. No obstante lo sefialado existen documentos que dan cuenta de la
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programacion de actividades diarias de la citada asesora deportiva entre los meses de
enero a mayo de 2014,

d)  Contrato a honorarios de |||

Sobre el particular, se observé que el sefior
B coistraba un contrato a honorarios, sin fecha y sin fima del
prestador, para desempefarse como asesor comunicacional, correspondiente al
proyecto identificado con el cédigo 1113110004, denominado “Gastos Operacionales
CMDP 2011", con una duraciéon desde 1 de octubre de 2012, al 30 de septiembre de
2013.

Al respecto, se comprobd que la aludida
persona emitio 9 boletas de honorarios, hasta el mes de junio de 2013, sin que conste
que se le haya dado finiquito por anticipado al contrato en estudio. Cada una de las
mencionadas boletas fue emitida por un monto bruto de $ 726.040.-, no pudiéndose
verificar la emision de informes que den cuenta de las labores desarrolladas,
vulnerando con ello la clausula sexta del aludido instrumento, lo anterior, a excepcion
de los meses de noviembre de 2012 y mayo de 2013, en los cuales si existe
documentacion que permita acreditar la ejecucion de las actividades efectuadas.

e)  Contrato a honorarios de || GGG
En cuanto a dona |G

quien, a septiembre de 2014, no se desempefia en la Corporacion Municipal de
Deportes La Pintana, se determiné que registraba un contrato a honorarios, sin fecha,
para desemperfiarse como gestor deportivo, correspondiente al proyecto identificado
con el cédigo 1113110004, denominado “Gastos Operacionales CMDP 2011,

El citado contrato se extendid desde el 1 de
octubre al 30 de noviembre de 2012, periodo en el cual emiti6 2 boletas de honorarios,
cada una por un monto mensual bruto de $ 726.040.-, no constando que haya emitido
los correspondientes informes de gestion por las actividades desarrolladas en cada
periodo, vulnerando lo sefialado en la clausula sexta del respectivo instrumento en
cuanto a que la persona debera emitir una minuta informando lo realizado en el mes.

En relaciéon a los contratos de honorarios de
las personas anteriormente identificadas, el Director Ejecutive de la Corporacién
Municipal de Deportes La Pintana, mediante correo de 13 de octubre de 2014,
manifestd que la supervision del cumplimento de las horas especificadas en los
aludidos instrumentos se realiza en forma aleatoria, mediante visita personal a
terreno, pero no mantiene un libro de asistencia con el registro de los horarios, ya que,
segun sefiala el referido director, esto generaria un vinculo de dependencia y
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subordinacién propios de un contrato de trabajo, presupuesto que no se da en la
especie.

Por su parte, dofia IEEEEEEE

encargada de proyectos de la corporacion municipal de deportes, mediante
declaracion voluntaria, de 25 de septiembre de 2014, precis6 que es ella quien
confecciona los contratos y cheques por el pago de honorarios a los prestadores de
servicios, asi como también, elabora y presenta ante el IND las rendiciones de cuenta
de tales iniciativas, efectuando ademas visitas a terreno para comprobar que los
prestadores cumplen con sus obligaciones.

Agrega la referida encargada de proyectos,
que los cheques se extienden nominativos, no obstante, en algunas ocasiones no se
borran las expresiones al portador y a la orden, a peticion de los propios funcionarios

de esa corporacion, entre clos N
I i cando que tal procedimiento

se utiliza para facilitar su cobro y ahorrar tiempo en el banco, no obstante, no fue

posible corroborar lo expresado por la seiora ||| G-

Lo sefialado deja de manifiesto la posibilidad
que sea un tercero y no el titular del documento bancario quien realice el cobro de los
valores consignados en éste, lo que revela debilidades de control respecto de la
administracion de los recursos vinculados a los proyectos de donaciones deportivas
susceptibles de la franquicia tributaria de la ley N* 19.712.

Ademas, se advirtio la inexistencia de
manuales de organizacion y funciones, y de procedimientos internos formales que
establezcan controles por oposicion a fin de validar las actuaciones y confrontar la
informacion que prepara la citada encargada de proyectos.

Cabe precisar, que mediante oficio Ord.
N® 1000/03/2079, de 10 de mayo de 2013, el Alcalde instruyé al Director de la
Corporacidn Municipal de Deportes elaborar dichos documentos, encontrandose éstos
en etapa de confeccién, segun lo informado por el Director de Control Municipal,
mediante correo electrénico, de 22 de septiembre de 2014.

En relaciébn a las letras a), b), c), d), y e)
precedentes, la autoridad comunal en su oficio de respuesta expresa que reconoce lo
observado, precisando, en sintesis, que el personal contratado en base a honorarios y
al que se alude en las letras de este numeral, efectivamente realizaron las labores
correspondientes y presentaron la documentacion soportante de tales actividades.
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Lo anterior, sefala el edil, se debidé a la
excesiva concentracion de funciones por parte de la ex encargada del area de
proyecto de la Corporacién Municipal, asi como a la ausencia de supervisiones al area
de proyectos, lo que se encontraria subsanado al implementar un manual de cargos y
funciones como también de procedimientos, los que permitiran mantener un control
del actuar de cada una de las areas al interior de esa reparticion.

Sobre el particular, se debe reiterar que esta
Entidad de Control carece de atribuciones legales para efectos de informar sobre
cuestiones vinculadas a prestacion de servicios a honorarios para las corporaciones
municipales, por lo que lo anotado, corresponde a una mera constatacion de hechos,
sin perjuicio de que se considera recomendable que esa entidad privada adopte las
medidas pertinentes para enmendar las situaciones detectadas.

En lo que guarda relacién a los manuales de
organizacién y funciones, y de procedimientos internos, resulta oportuno precisar, que
lo expuesto por este Organismo de Control, corresponde a una constatacién de hecho
y no a una observacion propiamente tal, ante lo cual se considera recomendable que
esa entidad corporativa, una vez confeccionados dichos instrumentos, los someta a
consideracion del directorio para su posterior ratificacion.

A su vez, en lo que respecta a la emision de
los cheques, se recomienda a esa entidad privada extenderlos nominativamente,
como una buena medida de control.

% Participacion de funcionarios municipales en actividades de la Sociedad
Santiago Sur, Sociedad Anénima Deportiva y Profesional, realizadas en horario
de trabajo y con recursos municipales.

Como cuestion previa, cabe sefialar que, de
acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 1° de la citada ley
N® 18.695, las entidades edilicias tienen por finalidad satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y
cultural de las respectivas comunas, para lo cual deben cumplir las funciones que el
legislador les ha encomendado.

Luego, para el cumplimiento de esas
funciones la ley ha conferido a los municipios diversas atribuciones, entre las cuales, y
en lo que atafie a la materia en estudio, cabe destacar aquella contemplada en los
articulos 5°, letra c), y 63, letra f), de la ley antes anotada, que habilita a dichas
entidades para, a fravés del respectivo Alcalde, administrar los bienes municipales,
muebles e inmuebles.
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Ademas, se consideré lo dispuesto en el
articulo 62, de la aludida ley N° 18.575, N°¢ 3 y 4, que respectivamente indican las
conductas que contravienen el principio de probidad administrativa, tales como
emplear, bajo cualquier forma, dinero o bienes de la institucion, en provecho propio o
de terceros; y, ejecutar actividades, ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar
personal o recursos del organismo en beneficio propio o para fines ajenos a los
institucionales.

Sobre la materia, requerido el Director de
Asesoria Juridica Municipal, informacion relacionada con actividades efectuadas por
la Sociedad Santiago Sur, Sociedad Anonima Deportiva Profesional, en dependencias
de la Municipalidad de La Pintana, éste hizo entrega de un correo electronico, de 2 de
julio de 2014, a través del cual, el presidente de dicha sociedad, don || N
B cita a reunion extraordinaria de socios, a efectuarse a las 19:00 horas, el dia
10 de julio de la misma anualidad, en la sala de “Las Tortugas”, recinto que se
encuentra en la mencionada entidad comunal, a fin de tratar, entre otras materias, los
objetivos para el afio, presupuesto anual, firma del registro de accionistas, lo que fue
corroborado por la Administradora Municipal, mediante oficio ordinario N° 1001/12, de
9 de septiembre de igual afio, actividad que se extendid hasta las 21:10 horas,
conforme al documento “Acta Asamblea General Extraordinaria Santiago Sur SADP.".

Al respecto, si bien la Administradora
Municipal autorizé el uso de la dependencia antes individualizada, se debe indicar que
de acuerdo a las indagaciones efectuadas por personal de esta Entidad de Control no
consta la existencia de una solicitud de pedido formal de ésta.

Por su parte, la secretaria de alcaldia informé,
mediante certificado de 9 de septiembre de 2014, que respecto del manejo de las
salas que dispone el recinto municipal, nunca se ha solicitado ni utilizado las
dependencias de la alcaldia, esto es la sala de sesiones del concejo municipal como
tampoco la sala de reuniones del Alcalde para realizar encuentros que dicen relacién
con la Sociedad Santiago Sur, Sociedad Anénima Deportiva Profesional, lo que fue
corroborado por la Secretaria Municipal, por certificado N* 1100/122, de 28 de octubre
del mismo afio.

Asimismo, se tomaron declaraciones a
diversos funcionarios municipales, quienes son asociados de la Sociedad Santiago
Sur, Sociedad Anénima Deportiva Profesional, excepto de don Manuel Gatica Pezoa,
quien no tiene dicha condicion, a objeto de verificar si éstos realizaron alguna
actividad en el municipio, relacionada con la aludida sociedad, en horario de trabajo y
COn recursos municipales.
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El Director de Servicios Traspasados de Salud y Educacion, don Luis Olmedo
Veguer, manifestd haber participado en dos reuniones, una de las cuales
corresponde a la citacion por correo antes sefialada, y la otra, en el mes de
agosto de 2014, en el Club de Leones de La Pintana, recinto ubicado en calle
Baldomero Lillo N 1871, a partir de las 19:00 horas.

En tanto, el Jefe de Rentas, don Rolando Allende Saa, sefald ser socio de la
SADP, y haber concurrido a dos reuniones, una efectuada en la sala de Las
Tortugas, el 10 de julio de 2014, y la otra realizada en abril de 2013 en
dependencias de la corporacion municipal de deportes, las que se efectuaron
después del horario de ftrabajo, esto es a las 19:.00 y 20:00 horas,
respectivamente.

El Encargado de Transporte, don César Mejias Araya, manifesto
desconocimiento de su condicion de socio, sin embargo, conforme a los
estatutos de constitucion de dicha sociedad el aludido funcionario municipal
aparece como asociado de ésta. Por otra parte, manifesto haber participado en
una reunion en el mes de octubre de 2013, cuando se estaba gestando el
proyecto para que el Club Deportivo Municipal La Pintana se incorporara al
futbol profesional, acto realizado a las 19:00 horas en dependencias de la
corporacion municipal de deportes.

A su vez, el Director de Administracion y Finanzas, don Manuel Gatica Pezoa,
expres6é no ser socio de la SADP, lo que es consistente con la escritura de
constitucion de la referida entidad deportiva, precisando haber participado en
una reunién pero no para tratar asuntos de la sociedad que administra el club
deportivo, sino, segln lo declarado, para exponer sobre la historia del
mencionado Club Deportivo Municipal y de su financiamiento cuando aln era
amateur, reunién a la cual asistieron dirigentes de la entidad en comento y dos
o tres socios, la que fue realizada en el Club de Leones de la comuna en el
mes de junio de 2014, a las 20:00 horas.

A su turno, el Director del Liceo Simén Bolivar, don Oscar Astudillo Vilches,
reconocidé su calidad de asociado de la Sociedad Santiago Sur, Sociedad
Anénima Deportiva Profesional, SADP, y que ha participado en dos reuniones,
una de ellas efectuada el 10 de julio de 2014, en dependencias de la sala de
Las Tortugas, y la otra en los primeros dias del mes de septiembre de igual afio
en el Club de Leones, ya aludido, las que se realizaron fuera del horario de
trabajo, esto es a las 19:00 y 20:00 horas, respectivamente.

Finalmente, el Director de Asesoria Juridica, don Guillermo Zavala Poblete,
indicd que participd en tres reuniones de esa entidad privada, la primera de
ellas, se realizé en la Corporacion Municipal de Deportes, en el mes de marzo
de 2013, y las dos restantes en la sala de Las Tortugas y en el Club de Leones,
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el 10 de julio y en el mes de agosto, ambos de 2014, respectivamente, en
ambos a partir de las 19:00 horas.

Sobre el particular, efectuadas las
validaciones tendientes a verificar el uso de dependencias municipales por parte de
integrantes de la sociedad en comento, la secretaria de alcaldia emitid un documento
que da cuenta que no existen registros computacionales ni manuales donde consten
solicitudes y/o autorizaciones de uso de salas, especificamente sala de reuniones de
la alcaldia.

No obstante lo anterior, la Administradora
Municipal puso a disposicion un registro computacional donde se lleva una
calendarizacion del uso de la sala multiuso de “Las Tortugas”, el que no consigna,
durante al afo 2014, a excepcion del dia 10 de julio del presente, la utilizacion del
recinto por parte de la sociedad en comento.

Asimismo, no consta que el Alcalde haya
aprobado formalmente el uso de alguna dependencia municipal para efectuar algun
tipo de reunién en favor de la aludida sociedad anonima deportiva.

Al respecto, corresponde sefalar que los
funcionarios municipales involucrados carecian de facultades para hacer uso de la
sala multiuso de Las Tortugas, la que se encuentra en dependencias de la entidad
comunal, para desarrollar la reunion extraordinaria de socios, actividad que es ajena a
los fines institucionales, y ademas no contaban para ello con autorizacién de la
autoridad edilicia, considerando que la administracion de los recursos institucionales
recae sobre el Alcalde, segin lo establece el articulo N° 63, letra f), de la ley
N° 18.695, ya citada.

Por otra parte, cabe tener presente que de
acuerdo al criterio contenido, entre otros, en el dictamen N° 25.474, de 2012, de este
origen, el uso de los bienes municipales debe estar relacionado al cumplimiento de
funciones municipales, entre las cuales no se encuentra el antes sefialado, que se
asocia a la satisfaccion de intereses propiamente privados.

Referente a este numeral, esa autoridad
comunal, en sintesis, argumenta que es de competencia del Administrador Municipal
la facultad de tutelar la infraestructura municipal, entre ellas, la Sala de Las Tortugas,
aludiendo que tal atribucion se encuentra contenida en el decreto N° 1900/147/706, de
8 de mayo de 2014, el cual adjunta en su respuesta.
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Continda indicando, que la solicitud para
utilizar la Sala de Las Tortugas fue realizada en una sola oportunidad y por el
presidente de la sociedad, quien no reviste calidad de funcionario municipal, y los
funcionarios asistentes lo hicieron como socios y fuera del horario laboral. Sin perjuicio
de lo anterior, agrega que se dictara un acto administrativo el cual establezca
expresamente la delegacién de tal atribucion.

Los argumentos esgrimidos por el edil, y la
documentacion que acompafa en esta oportunidad, no resultan suficientes para
subsanar la objecién planteada, toda vez que el acto administrativo a que alude, no
especifica instrucciones respecto a la celebracion de reuniones en recintos
municipales, por lo tanto se mantiene lo observado, mientras la medida enunciada no
se concrete, hecho que sera verificado en una préxima visita de seguimiento.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Corporacion de Municipal de Deportes
La Pintana ha aportado antecedentes que no resultan suficientes para salvar las
situaciones planteadas en el Preinforme de Investigacion Especial.

En lo concerniente al punto 1.1.1, relativo a
los desembolsos vinculados a la subvencion municipal por $§ 48.000.000.-, se
recomienda a esa corporacion, como medida de buena administracion, ajustar sus
gastos al monto otorgado por concepto de subvencion municipal.

Respecto del mismo punto, referido a la
diferencia generada entre el monto pagado por la corporacion y el valor facturado en
igual anualidad, se sugiere a esa entidad privada que emita los comprobantes de
egreso en funcion del documento de pago entregado por la adquisicion del bien o
servicio prestado.

Sobre lo indicado en el punto 1.2,
transferencias de fondos desde la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana al
Club Deportive Municipal de esa comuna, para pagar gastos operacionales, se
sugiere a esa entidad privada solicitar a la organizacién receptora de los recursos un
detalle que dé cuenta de la inversion de éstos, como una sana medida de control
administrativo.

Luego, acerca del numeral 3, contrato a
honorarios del ex Director Regional Metropolitano del Instituto Nacional de Deportes
de Chile en la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana, se recomienda que esa
Corporacion Municipal consigne la fecha de suscripcion en los futuros contratos que
suscriba con terceros, como una buena practica administrativa.
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En lo concerniente al numeral 4, personal
contratado en base a honorarios con cargo a los recursos otorgados via donaciones
con fines deportivos de la ley N° 19.712, letras a), b), c), d) y e), contratos a

oo, <o N S E—
IS BN I S | BB B EE

respectivamente, se propone a esa Corporacion Municipal incorporar en los proximos
contratos a honorarios que esa entidad privada realice, cuenten con la fecha de
suscripcion; firmas de las partes intervinientes; respaldos por término anticipado de
labores; emision de informes de gestion rubricados por el prestador de servicios; que
los valores de las boletas de los honorarios emitidas por quien entrega el servicio se
encuentre acorde a lo convenido; y, en general, toda aquella documentacion que
acredite los desembolsos realizados.

Sobre lo mencionado en el mismo numeral 4,
carencia de manuales de organizacion y funciones, y de procedimientos internos, se
sugiere a esa entidad corporativa, una vez confeccionados dichos instrumentos, los
someta a consideracion del directorio de esa entidad para su aprobacién, como
medida de buena administracion.

Acerca de igual numeral, se recomienda a esa
entidad privada extender los documentos bancarios a nombre del beneficiario del
pago, como medida de control.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen, deberan adoptarse medidas con el objeto de dar estricto cumplimiento a
las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales, se estima
necesario considerar, a lo menos, las siguientes.

1. En lo que concierne a los puntos 1.1.1,
desembolsos vinculados a la subvenciéon municipal por $ 48.000.000.-, referido a la
adquisicion de bienes y servicios no contemplados en la subvencién otorgada, por
$ 3.161.463.-; y, 1.1.2, pago realizado a la Federacion de Futbol de Chile a través de
la Asociacion Nacional de Futbol Amateur de Chile, ANFA, por $§ 35.000.000.-, esa
entidad privada debera restituir las sumas anotadas a la Municipalidad de La Pintana,
proporcionando la documentacion que sustente tal operacion, todo lo anterior en el
plazo de 30 dias habiles, a contar del dia siguiente de la recepcion del presente
informe, vencido el cual, sin que ello ocurra, este Organismo Fiscalizador remitira los
antecedentes al Comité Judicial dependiente de Fiscalia, a objeto que se efectien las
acciones que en derecho proceda.
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2. En lo referente al punto 1.1.2, pago
realizado a la Federacion de Fatbol de Chile a través de la Asociacion Nacional de
Futbol Amateur de Chile, ANFA, por $ 35.000.000.-, esta Contraloria General
procedera a la sustanciacién de un proceso sumarial en la Municipalidad de La
Pintana a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas, que de
los hechos se derivaren.

3. Acerca de lo planteado en el punto 1.1
transferencias de recursos a la Corporacién Municipal de Deportes La Pintana, la
entidad privada deberd dar cumplimiento al boletin técnico N® 1, ajustando sus
transacciones contables en base al principio de devengado, lo que sera verificado en
una futura auditoria.

4. Sobre el punto 1.1.1, desembolsos
vinculados a la subvencién municipal por $ 48.000.000.-, relacionado con pagos
efectuados con fecha anterior a la aprobacién y otorgamiento de la subvencion
municipal, esa entidad municipal debera dar cumplimiento a la jurisprudencia de este
Organismo Fiscalizador contenida en los dictamenes N°* 76.517, de 2012 y 54.916, de
2013, ambos de este origen, absteniéndose en lo sucesivo, de financiar gastos
previos al otorgamiento de los recursos, en virtud del principio de irretroactividad de
los actos administrativos, consagrado en el articulo 52 de la ley N° 19.880, lo que sera
comprobado en futuras auditorias que realice esta Entidad de Control.

5. En lo gque concierne a los numerales
1.1.1, desembolsos vinculados a la subvencién municipal por $ 48.000.000.-, y 1.2,
transferencias de fondos desde la Corporacion Municipal de Deportes La Pintana al
Club Deportivo Municipal de esa comuna, para pagar gastos operacionales,
correspondiente al afio 2013, por $ 59.260.000.-, esa entidad privada debera informar
a esta Contraloria General el resultado de la revision de las rendiciones presentadas
ante la Direccién de Control Municipal, informando documentadamente a esta Entidad
Fiscalizadora, lo que sera verificado en una siguiente visita de seguimiento.

Asimismo, la citada direccion debera informar,
respecto de los puntos 1.1.1 y 1.2, la conclusiéon del examen realizado, ademas de
exigir a la entidad corporativa la rendicién de cuentas de los recursos otorgados
durante el afio 2014, para el financiamiento de gastos operacionales del Club
Deportivo Municipal, en cumplimiento al numeral 5.3 de la aludida resolucion N° 759,
de 2003, de este origen, comunicando, a esta Entidad Fiscalizadora, el resultado de la
revision, en el plazo de 30 dias habiles, a contar del dia siguiente de la recepcion del
presente informe.

6. Acerca de lo indicado en el numeral 5,
participacion de funcionarios municipales en actividades de la Sociedad Santiago Sur,
Sociedad Anénima Deportiva y Profesional, realizadas en horario de trabajo y con
recursos municipales, la Municipalidad de La Pintana debera dictar el decreto
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alcaldicio que formalice el uso de la dependencia municipal denominada Sala de Las
Tortugas, informando documentadamente a esta Contraloria General, lo que sera
verificado en un préximo seguimiento.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen sobre las situaciones advertidas en las conclusiones N°¢ 5 y 6 del
presente informe, se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones” de
acuerdo al formato adjunto en Anexo N° 6, en un plazo maximo de 60 dias habiles, o
el que se haya establecido en cada caso, a partir del dia siguiente de la recepcion del
presente informe, indicando las medidas adoptadas y acompaiiando los antecedentes
de respaldo respectivos.

Transcribase al Alcalde, al Concejo Municipal,
a la Direccién de Control de la Municipalidad de La Pintana, al Director Ejecutivo de la
Corporacién Municipal de Deporte de esa comuna, a la Concejala de la comuna de La
Pintana Claudia Pizarro Pefia, a la Unidad de Sumarios de la Fiscalia de este
Organismo de Control, a la Unidad Técnica de Control Externo, y a la Unidad de
Seguimiento, siendo las dos Ultimas de la Division de Municipalidades de esta
Contraloria General.

Saludaatentamente a Ud.,

TORIA
AUDITORIA E INSPECCION
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
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ANEXO N°1

Gastos relacionados con la transferencia Municipal aprobada por modificacion presupuestaria N° 3

|  COMPROBANTE DE FACTURA / ‘ MONTO
EGRESO CERTIFICADD PROVEEDOR DETALLE 3

N® FECHA N° |  FECHA k

Geerdink Limitada Tube de oxlgeno/carro/flujdmetrofilave VSO 1.716.444
86 10/02/14 797 28/03/14 (lmplementaciéon humificador y desfibrilador avtomauce AED

ambulancia) portatil

Geerdink Limitada Varios insumos madicos 421.619
205 31/03/14 796 28/03/14 (Implementacion

Ambulancia)
208 »5/03/44 alas 1300344 C?nEFcTal_'nga Limitaq_a_ Piso de goma estoperol negro y gastos de 545 329

(Pizo de Goma Camarin) despacho

Nativo Red Good S A (Sillas | 30 Sillas ISO fabunete polipropileno 446,250
383 31/05/14 0 1504713 plasticas galerla estadio)

1 Geored S.A (Deteccion Red | Prospeccién con Geo-radar y delector de 1023 400
300 30/04/14 83 07/04/14 | de Agua) pista atlética. lineas no metahcas (una jornada) y
transporie

Ceferino Mora 1 Shower Door y caseta de bano instalados. 393.890
383 31/05/14 1505 10704114 (Reparaciones en ducha

camarin)

Ceferino Mora 1 Shower Door y 2 casetas de baio y 1.033.000
201 31/03/14 1501 18/03/14 (Reparaciones en ducha ventana de barno, todo instalado.

camarin)
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COMPROBANTE DE | FACTURA / MONTO
EGRESO CE R_TJ_FI CADO PROVEEDOR DETALLE $
Comercial Riga Limitada 1 Piso de goma estoperol negro y gastos de 5£35.808
170 24103114 6066 oaioa g (Piso de Goma Camarin) despacho dentro de Santiago.
| lan Rieloff Pavez |36 médulos locker camarin, 3.918 862
208 25/03/14 79 20/03/14 (Construccion Locker
Camarin)
87 19/02/14 486 19/02/44 Gabriel Muﬁ_oz Ram[rez_( item I: Estructura Qielo Cama’rines 1.402.382
Estructura cielos camarines) | ltem 2: Paneles Cielo Camarin
T Neisy Soledad Gonzalez 1 Gielo Camarin 1.767 277
43 31/01/14 10 23/01/14 Estay (Estructura cielos 1 Celo Bario
camarines) 1 Flete
289 40/04/14 Certificado 30/04/14 Asociacién Nacional de Derechos de parlicipacion y desafiliaciéon 35.000.000 |
ANFA Fatbol Amateur, ANFA. Club Municipal La Pintana, de la ANFA.
TOTAL ' 48204 262

Fuente: Informacién proparcionada por don . Contador de la Corporacién Municipal de Deportes La Pintana,
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ANEXO N° 2

Gastos efectuados con antelacion a la aprobacion y otorgamiento de la subvencién municipal para la Corporaciéon Municipal de Deportes

ge la Pintana.
COMPROBANTE DE FACTURA /
| EGRESO CERTIFICADO PROVEEDOR DETALLE MONTO
N° FECHA N® FECHA 3
Geerdink Limitada (implementacién | Tubo De 1.716.444
Ambulancia) Oxigeno/Carro/FlujdémetrofllavenN/SO
86 10/02/2014 7 2603016 Humificador y desfibniador
Automatico AED Portatil
' Geerdink Limitada (Implementacién | Varios (nsumos Médicos 421.61¢9
205 31/03/2014 796 28/03/114 Ambulancia)
' | Comercial Riga Lirmitada (Piso de Piso de Goma Estoperol Negro y 545.329
4
208 25/03/2014 619 o | Goma Camarin) gastos de despacho
| Geored S A (Deteccion Red de Prospeccion con Geo-radar y 1.023.400
300 30/04/2014 83 07/04/14 | Agua) pista atlética. detecler de lineas no metalicas (una
jornada) y transpone
Ceferino Mora (Reparaciones en 1 Shower Door y 2 caselas de bafo 1 033 000
1501 18/03/14 .
201 FS20 o9 o ducha camarin) y ventana de bafio, 1080 instalado. |
Comercia! Riga Limilada (Piso de 1 Piso de goma esloperol negro y 535.808 |
170 24/03/2014 8066 06/03/14 | Goma Camarin) gastos de despacho deniro de
- . ) - Santiago.
lan Rielofl Pavez (Construccion 36 médulos locker camarin, 3.918.862
208 i §10312014 79 20/03/14 | Locker Camarin) E )
Gabriel Mufoz Ramirez( Estructura | Rem F. Estructura Cielo Camarines 1.402.382
4
87 19/0@/2034 4 gk cielos camannes) ltam 2: Paneles Cielo Camarin
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COMPROBANTE DE FACTURA/
EGRESO CERTIFICADO PROVEEDOR CETALLE MONTO

N° | FECHA N° FECHA $
i ( | Neisy Soledad Gonzalez Estay 1 Cielo Camarin 1.767.277 |

43 31/0112014 10 23/01114 (Estruciura cielos camarines) j Cielo Bario

N - | 1 Flete
- Certificado Asociacion Nacional de Futbol i Derec??os de panicipacion vy 35 000.000 |
299 30/04/2014 30/04/114 | Amateur, ANFA. desafiliacién Club Municipal La
ANFA ;
Fintana, de la ANFA.
] T 70TAL 47.364.122

Fuenle. Informacion proporcionada por donw. Contador de la Corperacion Municipal de Deportes La Pintana.
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ANEXO N° 3

Subvencion otorgada por la Corporacion Municipal de Deportes al Club Deportivo
Municipal La Pintana.

Fuente: Informacién proporcionada por

Deportes La Pintana,

ANO 2013 ANO 2014
COMPROBANTE COMPROBANTE
DE EGRESO | DETALLE MO;ITD DE EGRESO SUB‘"’MEE';C'ON MG;’TD
N°® FECHA N*® FECHA
156 | 30/04/13 lﬁﬁpam 2.610.000 | 69 | 06/02/14 | Febrero 3.300.000
220 | 06/06/13 j:::\]?;)a'sﬂ 1.000.000 | 143 04/03M14 | Marzo 3.300.000
i .000.000
264 | 30/06/13 f:;;encuﬁn 1 200 | 31/03/14 | Marzo 3.300.000
Subvencion | 1.000.000 | 286 | 30/04/14 | Abril 3.550.000
322 | 31/0713 Municipal |
Subvencion | 10.000.000 | 299 | 30/04/14 | Desafiliacion 35.000.000
338 08/08/M13 Agosto ANFA
Subvencion | 14.390.000 | 373 26/05/14 | Mayo 3.550.000
444 | 30/09/13 Septierbre
519 31110113 Sub'ulrelnmén 7.000.000 | 468 30/06/14 | Junio 3.550.000
Municipal
Subvencion | 14.000.000
616 30/1113 Riovlarise
Subvencion 8.260.000
643 | 18/1213 Dicisries
TOTAL 59.260.000 55.550.000

don I Co-tador de la Corporacién Municipal de
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ANEXO N° 4

Proyectos Deportivos de Donaciones de la ley N° 19.712, Fatbol Tercera Division,
ANFA y Atletismo.

RESOLUCION | CODIGO COSTO
EXENTA PROYECTO | DENOMINACION TOTAL DESCRIPCION
N°/FECHA (*) | DEPORTIVO 5

S Preparacion La El Proyecto se basa en la
268 Pintana preparacién del equipo de
12/06/13 | 1313030841 | Campeonato 74.938.105 | fytho| de la comuna de La
g::::-:ﬁn Tercera Pintana, para participar en
Preparacion  La el campeonato ANFA de
Pintana 2013, Tercera Division A. El
; 4f09;1 , | 1213031117 | Campeonato 69.861.000 | plantel est4 constituido por
Tercera Division un equipo de 32 personas.
A La preparacién tendra una
duracion de 11 meses, y
para su correcta ejecucion
Participacién La se ha considerado el
1.813 Pintana 2011, recurso humano adecuado
ozi2io | 1113030129 | Gampeonato | 99300000 | e ecario para este tipo
Tercera Division de preparacion deportiva,
ademas de la
implementacion necesaria.
497 Atletismo La El proyecto consiste en la
04/06/12 1213031094 Pintana 2013 S8R0 pref;arh.;ci.:jn ¥
Atletismo de Alto entrenamiento  de  Ia
oBions | 1213030510 Rendimiento  La 17.080.000 | ooy il 0 etismo do
e L12) la comuna de La Pintana,
en total 25 deportistas.
Para el normal desarrollo
del Proyecto se ha
1813 Atletismo de Alto considerado el recurso
07/12/10 1113040048 | Rendimiento La | 16.254.000 | numano adecuado, la

Pintana

difusion necesaria para
este tipo de proyectos y la
implementacion necesaria
para los deportistas

Fuente: Informacién proporcionada por la Encargada de Proyectos de la Corporacion Municipal de Deportes La

Pintana.

*= Resolucion exenta que incorpora los proyectos deportivos al Registro Nacional de Proyectos Deportivos

susceptibles de donaciones sujetas a franquicias tributarias.
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ANEXQO N° 5
Boletas de Honorarios.
| FECHA FECHA ~_ RENDICION - -
MONTO ; CFICIO RECEPCION BOLETAS
cODIGO DEL |  CMDP IND MONTO DE HONORARIOS INCLUIDAS
‘ PROYECTO | DENOMINACION APROSBADO | PERIODO RENDIDO | EN RENDICIONES PRESENTADAS ANTE EL IND
| $ Ne FECHA MO:TO PRESTADOR |
ﬁ_ ! 29 31/01/14 879 936
196 31/01/14 879 936
| 81 31/01/14 879 936
. 101 28/0214 879 936
53/06/2014 | 24082014 | Cnero—Febrero | o e 112 | 82 28/02/14 879 936
y Marzo 2014 199 28/02114 879 936
L 104 31/03/14 879.936
—— 203 31/03/14 879 936
1313110043 | Operacionales | 111.104.448 84 31/03114 875 936
2014 B 85 | 30/04114 879 936
Abril- Mayo y 107 30/04/14 879 936
07/07/2014 09/07/2014 Junio 22.039.873 | 109 31/05M4 879 926
~' 2014 86 | 310514 | 879936
B 88 30/08/14 | 879936
30 34/07/14 873 936
Sin rendir 92 31/0814 875 936
o ) 94 30/09/14 879.936
N | TOTAL | 140789768
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CODIGO DEL MONEO
PROYECTO DENOMINACION APROSBADO RENDICION
FECHA FECHA
BOLETAS
%’:ﬁg REC&PS'ON MONTO DE HONORARIOS INCLUIDAS
PERIODO RENDIDO EN RENOICIONES PRESENTADAS ANTE EL IND
$ NE FEGHA MO'S“‘TO PRESTADOR
: 28 31710112 726.040
| 156 31710112 726.040
4. 57 31/10/12 726.040
i 59 30/11/12 728.040
Oct — Nov y 158 30711112 726.040
07/02/2013 07/02/2013 Dic 2012 16.431.682 71 30/11/12 726.040
28 30/11/12 726.040
181 31712112 726.040
Gastos 61 I1M212 726.040
1313110004 | Operacionales 102,350 000 30 31112112 726.040
2011 72 31712112 726.040
76 31/01/13 726.040
32 3170113 726.040
83 31/09/13 726.040
168 31/01113 726 040
Enero- 65 2810213 726 040
Febrero y 78 28/02/13 726.040
23/03/2013 23/0412013 Marzo 20 063.587 189 802113 726,040
2013 34 28/02/13 726.040
37 31/03/13 726 040
| 79 31/03113 726.040
, 171 31/03113 726.040
| - o B AR 31/03/13 726.040
. ) ] TOTAL | 16.698.920
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CODIGO DEL | MONTO RENDICION
PROYECTO DENOMINACION . APROSBADO
| FECHA FECHA —- -
BOLETAS
| %ﬁ,’,ﬁ'ﬁ’ RECE";'ON MONTO DE HONORARIOS INCLUIDAS
PERIODO RENDIDO EN RENDICIONES PRESENTADAS ANTE EL IND
1 [
$ Ne FECHA MOQ’TO PRESTADOR
80 30/04/13 726 040
173 30/04/13 726 040
69 30/04/13 726.040
39 30/04/13 726.040
[ 175 31/05/13 726 040
. Abril, Mayo y 42 31/05113 726.040
17/07/2013 18/07/2013 i 3013 19.725.028 | 70 31/05¢13 728 040
‘ dracios ' 8; g;;g:ni 7;6 040
] 4 " 726.040
1313110004 g&e;aaonales 102.350.000 71 30/06/13 796.040
82 30/06/13 726.040
!- | 177 30/06/13 726 040
72 31/07/13 726,040 |
| 179 | 310713 726 040
' 8s 31/07/13 728 040
Juilo, Agosto ¥ 181 31/08/13 726 040
20/11/2013 2211172013 Seﬁ_ S 12777393 | 86 31/08/13 726.040
73 31/08/13 726.040
74 30/09/13 726.040
87 30/09/13 726 040
B | 184 | 2010013 | 726040
- '_ T | | TOTaU | 15246840 |
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| CODIGO DEL MONTO
PROYECTG | DENOMINACION | APROSBADO | . RENDICISN
H F HA | — —— — S—
gi?ug REC*IEE(F:’CION SOLETAS
CMDP (ND MONTO DE HONORARIOS INCLUIDAS
PERIODO RENDIDO EN RENDICIONES PRESENTADAS ANTE EL IND
' .I | $ N° FECRA MO;’TO PRESTADOR
79 3171013 726.040
‘ 88 3171013 726.040
76 31/10/13 726 040
| Octubre. Nov y 186 311013 726.040
| Caslos 03/01/2014 03/01/2014 Dic 2043 11.307.391 | &1 3011113 726 040
1313110004 | Operacionales 102 350.000 189 30711113 726 040
2011 78 301113 726.040
192 311213 726 040
94 3111213 726.040
195 31/01/13 726 040
Enero. Feb. 2 | 3o | 720
30/04/2014 05105/2014 Mar2200 :rdAbn[ 20958623 | . 210213 758,040
83 28/02/13 726 040
B 103 | 2802113 726.040
- ) | TOTAL 10.890 600
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MONTO RENDICION
ﬁ%&ggg DENOMINACION APROSBADO
. FECHA FECHA
OFICIO RECEPCION BOLETAS
AMDP IND MONTO DE HONORARIOS INCLUIDAS
PERIODO RENDIDO EN RENDICIONES PRESENTADAS ANTE EL IND
$ N® FECHA MO;“TO PRESTADOR
98 31/04714 800.090
_ 08/04/2014 | 11/04/2014 E“&m' Fezbgff 11.418813 | 102 | 2802114 800 090
1213031106 | perisdeMesala | gppopo00 | | y Marzo : 105 | 310314 800.000
| Abiil, Meyo, y 106 30/04/14 800.090
30/04/2014 | 05/05/2014 unf 4044 7 500.540 | 108 31/05/14 soo oo |
110 30/06/14 £00.090
_ Julo, Agosto y 111 31/07114 800.090
Sin rendir Sejlbt. 2014 112 3108114 800 090
113 30/09/14 £00.090
TOTAL 7.200.810

Fuente Informacidn proporcionada por la Encargada de Proyecios de iB"(_:é-rEc;iacién Muniéipal de Depoﬁes_Lh Pintana.
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ANEXO N° 6

Estado de Observaciones de Informe Final N° 14, de 2014.

N° DE OBSERVACION

MATERIA DE LA
OBSERVACION

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION SCOLICITADA POR
CONTRALORIA GENERAL EN INFORME
FINAL

MEDIDA
IMPLEMENTADA Y
Sv
DOCUMENTACION
DE RESPALDO

FOLIO O
NUMERACION
DOCUMENTO DE
RESPALDO

OBSERVACIONES Y/O
COMENTARIOS DE LA
ENTIDAD

Punto 1 1.1, desembolsos
vinculagos a la
subvencion municipal

Desembolsos refendos a la
adquisicién de bienes vy
Servicios no contemplados en
la subvencidn otorgada, por
$3161.463.-

La Corporacién Muncipal debera restituic 12
suma anotada a la Municipalidad de La
Pintana, proporcionando la documentacion
que sustente ta opearacion, 1odo (o anlerior en
gl plazo ge 30 dfas habiles, a contar del dla
siguiente de la recepcidén del presente
nforme, vencido & cual, sin que ello acurra,
este Organismo Fiscalizador remibra  1og
antecedentes a! Comité Judicial de esle Ente
de Control. a objeto que, de ser procadente,
se formule la denuncia respectiva.

Punto 1.12, pago
realizado a la Federacidn
de Fdlbol de Chie 2
través de la Asociacdn
iNacional de Fotbol
Amateur de Chile, ANFA,

Pago realizado ) 12
Federacion de Futhol de Chie
a lravés de la Asociacién
Nacional de Fultbel Amaleur
de Chile, ANFA, pof
$ 35.000 000.-,

Esa enbdad corporauva deberd castituir la
suma anotada a la Municipalidad de La
Pintana, proporcionando a documentacion
que sustenie la operacién, tode lo anlerior en
el plazo de 30 dlas habiles, a contar de dla
siguiente ge la recepcidbn del presente
informe, vencido el cual, sin que ello ozurra,
este QOrganismo Fiscalizader remitira los
antecedentes al Comité Judicial de este Ente
da Convtrol, a objelo que, de ser procedente,
se formule la denuncia respectiva
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Esa enhdad privada deberd informar a esta
Contralona General el resultado de la
revistdon de la rendicion presenlada ante la
Direccién de Control Muniépal, informando
documentadamente a  esta Entidad
Fiscahzadera, en el téermino de 60 dlas
habiles, a pacir del dla siguente de R
recepcién del oresente informe.

Punto 1.1.1, desembolscs | Sobre rendicdn relacionada
vinculados a la | con la subvencidn municipal

I 48 - , o
subvencion municipa por $ 48.000 000 A su vez, le citada direccidn debera dar

cumplimento al numeral S 3 de la resolucién
N° 759, de 2003, de ese origen, remitiendo,
a esta Contralaria General, 1a conclusion def
examen realizado, en el plazo de 30 dlas
hatiies, a contar del dia siguente de la
recepcion del presente informe.

La Corporacién Municipal deberd informar a
esta Conlraloda General el resultado de la
revisitbn de la rendicidn presentada ante la
Direccidn de Contrel Municipal, informando
Punto 1.2, lransftecencias documentadamente a  esta Entigad
de fondos desde Ia Fiscalizadora, en el l&rmmo de 60 dias
Corporacidn Municipal de habiles, a partr del dia sigmente de la
Deportes La Pintana 2l recepcidn del presente informe

Club Deportivo Municipal

Rendicidn de cuenta para
gasles  operacionales, por
§ 59.260.000.-

de esa comuna, para En tanto, la aludida direccidn deberd dar
pagar gastos cumplimiento al numeral 5.3 de la resoiucion
operacionales. N*® 759, de 2003, de este origen, remtiendo,

a esta Coniraleria General, la conclusidn del
examen rezglizado, en &l plaze de 30 dias
habiles, a contar del dia siguiente de la
recepeldn del presenta informe
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Punto 5, parucipacion de | Sobre regulacidén del recintp | La Municipalidad de La Pintana debera
funcionaries  municipales | municipal denominade Sala | dictar el acto adminisirativo por medio del
en aclividades de la | deLas Tonugas cual reglamente el debido use de Ia

Sociedad Sanbago Sur, mencionada depandencia, Informando
Soccledad Andnima documentademente a esla Conlraloria
Deportiva y Profesional Generat en el plazo de 60 dias habiles, a
realizadas en horario de partir del dia siguiente de la recepcidn del
trabajo y con recursos presente informe

muni¢ipales
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