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VISTOS:

REF.: Rechaza recurso de reposicion interpuesto por
Consorcio RSN Ltda. en contra de la resolucion DGOP ex. N°
1.410, de 2012, en contrato “Construccion Edificio Moneda
Bicentenario”.

SANTIAGO, g 7 MAY 2017

EI DFL MOP N° 850 de 1997, que fij6 el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 15,840, de 1964,
Organica del Ministerio de Obras Plblicas y del DFL N° 206
de 1960, Ley de Caminos.

- La ley N° 19.880, sobre Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

- El Decreto Supremo MOP N° 108, de 29 de enero de 2009,
gue aprobd las bases administrativas generales para
contratos de ejecucion de obras por el sistema de pago
contra recepcion,

- El Decreto Supremo MOP N° 75, de 2004, Reglamento para
Contratos de Obras Publicas.

- La Resolugién N®1600 de 2008, de la Contraloria General de

la Republica, que fijo normas sobre exencidn del tramite de

toma de razén.

- Laresolucion DGOP N° 213, de 21 de febrero de 2011.
- laresolucion DGOP ex. N° 373, de 26 de enero de 2012.

La resolucion DGOP ex. N° 1.410, de 22 de marzo de 2012.

La carta del CONSORCIO RSN Ltda. recibida en la Oficina
de Partes de la DGOP, con fecha 2 de abril de 2012,

- Lo dictaminado por la Contraloria General de la RepUblica.
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CONSIDERANDQO:

Que, por resolucion DGOP N°® 213, de 2011, se adjudicé al Consorcio RSN Ltda., la propuesta plblica
para ejecutar por el sistema de pago contra recepcion la obra Construccion Edificio Moneda
Bicentenario. ‘ :

Que, por carta de 4 de enero de 2012, el Consorcio RSN Ltda., solicitd al Ministerio la modificacion de
las etapas 2, 3, 4 y 5 del referido contrato, que le permitiera cumplir con la RCA N° 475, de 2011, en lo
relativo al retiro del material proveniente de las excavaciones y pertinente rescate arqueoldgico. -

Que, analizada la peticion planteada, ponderados los antecedentes del caso, y la normativa consagrada
en las Bases Administrativas Generales para la Ejecucién de Obras por el Sistema de Pago contra
Recepcidn, se establecio que era improcedente acceder a la peticidn que en definitiva se traducia en -
aumentar el plazo del contrato, por cuanto no concurrian las causales de atraso ocasionadas por fuerza
mayor establecidas en el articulo 20.2 de las referidas Bases que autorizan un aumento de esa
naturaleza.

Que, sin embargo, considerada la conveniencia para los intereses fiscales de garantizar el cumplimiento
de la resolucion de calificacion ambiental, y la recomendacion contenida en minuta de 12 de enero
pasado, del Director Nacional, y Regional de Arquitectura y del Inspector Fiscal por resolucion DGOP ex
N° 373, de 26 de enero de 2012, se sanciond la reprogramacion del plazo parcial de la obra
Construccion Edificio Moneda Bicentenario, que consistic en ampliar en 22 dias el plazo de la segunda
etapa, disminuyendo tal lapso de las etapas sexta, septima y octava en diez, seis y seis dias,
respectivamente.

Que, el Consorcio RSN Ltda., por carta recibida en la Oficina de Partes de la DGOP con fecha 2 de
febrero de 2012, interpusc ante su Director General, accion de reposicién, y en subsidio, para
ante el Ministro de Obras Publicas, recurso de jerarquico, en contra de la mencionada resolucion
DGOP ex. N° 373, pidiendo que se le otorgara un aumento real del plazo de! contrato por 54 dias, que
seria lo equivalente al periodo en que no habria podido realizar [as excavaciones; situacion que no
condice con el desarrollo del contrato toda vez que consta de la bitacora de la obra —segunda etapa-,
que si se realizaron faenas de excavaciones.

Que, asimismo, en cuanio al reconocimiento de los “mayores gastos o gastos adicionales” incurridos por
la empresa con ocasion del rescate arqueologico quedd estipulado en los antecedentes de a licitacion
gue sélo a los hallazgos arqueoldgicos encontrados a mayor profundidad de la cota estéril se les daria el
tratamiento de obra extraordinaria, circunstancia que no concurrio en la especie.

Que, el Consorcio RSN Ltda., conjuntamente con la presentacion del Estado de Pago N° 2, ha hecho
llegar al Ministerio, debidamente suscrita ante notario y protocolizada, copia de la resolucion DGOP ex.
N° 373, del afio en curso. Ello en cumplimiento de lo dispuesto en el punto 4 del referido acto
administrativo; tramite efectuado con data 9 de marzo de 2012.

Que, conforme al inciso primero del articulo 90 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, tres
transcripciones de los actos administrativos que aprueben un contrato de ejecucion de obra pablica, sus
modificaciones o liquidacion, deberan ser suscritas ante notario en sefial de aceptacion de su contenido y
una de ellas protocolizada ante el mismo notario.

Que, atendido lo dispuesto en el precepto citado en el parrafo precedente, por resoiucion DGOP ex, N°
1410, de 22 de marzo pasado, se declard el desistimiento tacito de los recursos de reposicion y
jerarquico interpuestos por el Consorcio RSN Lida. .

Que, el Consorcio RSN Ltda., por carta recibida con fecha 2 de abril del afio en curso en la Oficina de
Partes de esta Direccion General, ha interpuesto recurso de reposicion en contra de la citada resolucion
DGOP ex. N° 1.410, de marzo pasado.

Que, en apoyo de su accion, el referido Consorcio formula, entre otras consideraciones, que los recursos
de reposicion y jerarquico a la resolucion DGOP ex. N° 373, los planted con antelacion a la suscripeion y
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protocolizacion ante notario de dicho acto administrativo, por o cual estos tramites, en su concepto, no
han fenido el efecto indicado en el arficulo 90 del Reglamento para Contratos de Obras Publicas, esto es,
que “‘no importa en modo algunc aceptacién de su contenido”, y que ello debe armonizarse con fo
dispuesto en el articulo 57 de fa ley 19880, en cuanto dispone que la interposicion de los recursos "no
suspendera la ejecucion del acto impugnado”. Agrega que el cumplimiento por parte del Consorcio RSN
Ltda., de la resolucion DGOP ex N° 373, mencionada “no solo implicaba un cumplimiento en cuanto a la
forma —protocolizacion de fa misma-, sino que también en cuanto a su contenido, so pena de aplicarse
las multas....". Abundando sobre lo mismo, expresa que la protocolizacion obedecit solo a la observancia-
de la normativa aplicable al contrato, pero en ninglin caso motivada por la aceptacion de su contenido, y
que tal protocolizacion no puede, en su concepto asimilarse a un desistimiento tacito. Finalmente, insiste
en que los hallazgos arqueoldgicos encontrados dentro de la profundidad en que se asegurd que no
existian, deben ser tratados como obra extraordinaria,

- Que, aparece improcedente el argumento del recurrente en orden a que bajo la forma de una mera
afirmacion se pretende desconocer el claro tenor de la regla contenida en el inciso primero del articulo 90
del Reglamento para Contratos de Obras Piblicas, precepto que en términos precisos le da el verdadero
sentido y alcance a la suscripcion y protocolizacion ante notario de los decretos y resoluciones
relacionados con la ejecucion de obras pablicas, en cuanto ello importa la aceptacién del contenido de
aqueéllos. Aln mas, la circunstancia de que tales tramites efectuados ante notario se realizaron con
posterioridad a la interposicion de los recursos, confirma que, ademas, de aceptarse lo sancionado por la
referida resolucion DGOP ex. N° 373, configuraba el desistimiento tacito de los recursos interpuestos en
contra de tal resolucion.

- Que, resulta inaceptable lo arguido por el Consorcio, en que por una parte sostiene que la protocolizacion
la practicd para cumplir con la normativa aplicable al contrato, y por otra dice que la finalidad no fue
aceptar el contenido de la resolucion, en circunstancias que esto Gltimo precisamente esta consagrado
en uno de los cuerpos reguladores del contrato, como lo es el Reglamento para Contratos de Obras
Publicas.

- Que, ha sido el criterio de la Contraloria General, expresado a través de su jurisprudencia, que la
protocolizacion ante notario por parte de los contratistas de los actos administrativos dictados con motivo
de un contrato de ejecucion de obra pablica, constituye la aceptacion de su contenido, y tiene el caracter
de renuncia tacita frente a eventuales reclamos o reserva de derechos para formular reclamaciones.

TRAWMITADA

02 May /90
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D.G.O.P Exento N~ YV / DIREC, GRAL. DE (BRAS PUBLICASH

RESUELVO

1 RECHAZASE el recurso de reposicion interpuesto por el Consorcio RSN Lida. en contra de la resolucion
DGOP ex. N° 1.410, de 22 marzo de 2012.

2 NOTIFIQUESE la presente resolucion a!_Consorcio RSN Lida.

3 COMUNIQUESE la presente Resolucion a fa Direccion de Arquitectura, al Inspector Fiscal de la Obra y
demés servicios que corresponda.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y COMUNIQUES
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