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Santiago,

DE: JEFA DIVISION EDUCACION SUPERIOR

A: SENOR MAURICIO VILLASENOR
RECTOR (S) UNIVERSIDAD DEL MAR

1- En la publicaciéon anual “INDICES” realizada por ¢l Consejo Superior de
Educacién elaborada a partr de la informacion proporcionada por la Universidad
del Mas, se daba cuenta de un aumento especialmente significativo del nimero de

carreras que dicha institucién impartiria en el periodo académico 2004.

2 _ Para el Ministerio de Educacion la expansion sefialada podz{a estar afectando
1a calidad de la formacién de los estudiantes y los compromisos declarados por la
pro pia institucidn en sus estatutos.

3.- En conformidad 2 lo dispuesto en el articulo 533 de la.Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, el Ministerio solicit6 al Consejo Superior de
Educacién un informe sobre los la expansién de la matriclla en la Untversidad
del Mar y sus posihles efectos sobre la calidad de la formacién de sus estudiantes
y el efectivo cumplimiento de sus estatutos. ‘

4.- Para la elaboracién del informe solicitado, ¢l Consejo Superior de Educacion
convocd a pares evaluadores expertos y emitic un propunciamiento que recibido
en este Ministerio el 7 de junio de 2004 fue remitido a la Universidad para su
CONOCITIENTO, :

5. El Rector (s) de Ja Universidad del Mar, por carta de fecha 27 de jurso de
2004 remitié la respuesta institucional al informe emitido por el Consejo Superior
de Educacion.

6.- Sefiala el Consejo que la informacidén que sirvié de base para Ja elaboracion de
su informe proviene de tres fuentes: la informacion de que dispone el Consejo
Superior de Educacidén sobre instituciones de educacidén supenotr, {ue se
recolecta anualmente con el objeto de publicar el documento INDICES, la
informacién de que dispone el Ministerio de Educacion en sus bases de datos y la
informacién que aportaron las musmas instituciones ante los requerimientos del
Ministerio v de este Consejo. Al respecto, cabe tener presente, agrega, que las
bases de datos del Ministerio de Educacién y de este organismo se elaboran a
partir de los antecedentes que las rusmas instituciones les proporcionan



Y pespssoeed 15:1a BE-2-2324T18 CRISIS I0C PARE 83

voluntariamente, sin que exista un proceso de verificacién o comprobacion de
esz informacion.

7. Refiere ¢l Consejo Superior de Educacion que La Universidad del Mar al
momento de obtener su autonomia, contaba con una sede en Vifia del Mar, -~
donde se impartian 17 carreras, entre profesionales y técnicos de nivel supenor.
La matricula toral institucional ascendia a 3.957 alumnos, de los cuales 1.275 eran
alumnos de primer afio. A dos afios de haber obtenido su autonomia, la
Universidad del Mar imparte un total de 192 carreras, en 14 ciudades distintas, y

su matrdcula total asciende a 12.077 alumnos.

8. Para su andlisis tuvo en cuenta el Acuerdo N° 031/2002 del Consejo Supenor
de Educacin, adoptado en sesion del 31 de enero de 2002, y que certifica que
durante su pedodo de acreditacion la universidad desarrollé satisfactonamente su
proyecto institucional, especificando los aspectos positivos ast como las debilidades
que debieran sex consideradas por la institucién en su desarrollo futuro.’

El Consejo sefiald en dicho Acuerdo los fundamentos que se fuvieron presentes
para ceruficar la plena autonomia a la Universidad del Mar, destacando
especialmente que

a) La institucién habfa alcanzado algunos logros fundamentalmente en el
desarrollo de la investigacidn en las ciencias del mar y la docencua
relacionada con carreras pertinentes que tenian que ver, €n general, con el
desarrollo v administracién portuaria, la pesca artesanal, el desarrollo

~ regional y del runismo.

b) Posefa un adecuado sistema de gobierno. ,

¢) Se habian implementado algunas acciones para permutit un mejot acceso
de los alumnos de la jornada vespertina 2 los serviCios 1ecesarios para $u
formacién, de manera de equiparar a estos alumnos con aquellos que
asisten en jornada diusna. a

d) Existia un nicleo de profesores que, estando dentro de una misina érea O
disciplina, realizaban su docencia en disuntas carreras, lo que posibilitd un
mayor acercamiento y coordinacion dentro de la universidad.

¢) Existia un proceso adecuade de carrerd académica.

f) Eaastia un namero apropiado de docentes con permanencia, con adecuada
calificacién y dedicacién a los alumnos, lo que contribuia a genérar un
clima universitario adecuado para los propositos institucionales de la
universidad.

g) Se observaba un desarrolio destacable en la investigacién, particularmente
en las areas vinculadas con las ciencias del mar y la educacidn.

k) Existian laboratorios, equipos audiovisuales y  recursos drdécticos
adecuados para las necesidades de las carreras que impartia la insnmucion,
lo que se condecia con ¢l desarrollo adecuado de la bibhoteca.

i) Finalmente, se destact la capacidad de las instalaciones fisicas, las que
satisfacian las necesidades de las actividades académicas que se llevaban a
cabo.
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No obstante lo anterior, el acuerdo también sefiala debihdades a considerar en su
desarrollo futuro, las que debieran orlentar los esfuerzos de la institucion hacta su
superacidn y a la consolidacién de todas las dreas del proyecto educativo, antes de
buscar alternativas de expansi6n.

Las matenias a que se refieren las linutaciones, a juicio del Consejo, ¢ra que, en
muchas de las carreras que impartia la institucidén, existia la necesidad de
potenciar la extensién y su relacidn con las carreras, pues se desarrollaban
actividades que no eran debidamente conocidas por la comumdad.

9.- A dos afios de autonomia, sefiala ¢l informe del Consejo, la Universidad del
Mar imparte un total de 192 carreras en sus 14 sedes. Menos de la mitad de éstas
existfan en la Universidad del Mar en 2003 y un porcentaje muy minimo de estas
carreras corresponde a la expansidn a otras sedes de aquellas que la institucion
impartia cuando se certificd su autonomia institucional. Si se compara el nimero
de carreras de la Universidad del Mar a] momento de recibir la autonomia y la
actualidad, se constata un crecimiento de 2.683.3% en 28 meses.

10.- Los datos analizados, a juicio del Consejo Supetior de Educacién, indican
que entre los afios 2001 y 2003, la martricula toral de pregrado crecid en un
161.88%, concentrindose dicho crecimiento fuertemente en alumnos de primer
afio. Al afic 2004 el crecimiento de la matricula total se hace ain maés significativo
y es supernior a un 277%, en relacidn con el 2fio en que se certificod la autonomia
institucional. Cabe sefialar que, de acuerdo a las cifras entregadas por la
instituctdn, el afio 2004 la matricula total de la universidad aumentd en un 44%
en comparacion con ¢l afio anteror.
L4

Ademis, se observa un cregimiento explosivo entre la matricula de primer afio
observada el 2001 y la observada ¢l 2004. En efecro, la de este afio representza un
crecimiento cercano al 678% respecto del aric en que se certificd la autonomia de
la nstitucidn, y un 11,6% en relacion con el afio 2003,
A pesar de estos altos niveles de crecimiento de la matricula total 'y de primer
afo, el nimero total de docentes crecié menos (137,9%) que el nimero de
matriculas, lo que explica que el indicador de mimero de alumnos por docente
haya subido en un 25%. Mas ain, la calidad de los docentes, medida en términos
del porcentaje de docentes con posgrado o como docentes dedicados a la
untversidad con jornada sgual o mayor a media, también disminuyd (9% y 7%
respectivamente),

11.- En relacién a los indicadores de biblioteca y faciidades de lectura en las
distintas sedes de la Universidad del Mar entre 2001 y 2003 el Consejo tefiere que
aungue los valores de superficie construida, de metros cuadrados dispombles en
salas de lectura, nimero de tiedlos y nimero de ejemplares ha aumenrado, dicho
aumento en térmunos porcentuales es cercano a Ja mutad del aumento en el
I\Uﬂ'lﬂlu dt: uquarzoq NO cs %Orprendente cn COﬂ.SECUEﬂ.Cla ClU.f: $& COonstate una
reduccion de significacion (20-259%) cuando algunas de estas facilidades se
expresan como superficie o ejemplares de libros disponibles por usuano.

Ba



X

pEsAS 208 15118 BE-2-23

4718

{n

3

CRISIZ ICT PazE 95

La situacién descrita se hace atn més notoria cuando Jos datos son desagregados
por sedes. Los valores de superficie de biblipteca por usuario, superficte de
lectura por usuario o de ejemplaces por usuarno, son claramente deficitarics. En
algunas sedes se ha llegado a extremos muy problemiticos, como es el caso de la
sede Talca, donde no alcanza a haber un déamo de libro por usuaro, o como las
bibliotecas de la sede Calama, con una superficie construida de 12 m” para 2.800
USUATIOS. '

Los datos sefialados anteriormente indican, ademas, una situacién de significanva
inequidad en recursos materiales entre sedes. Bn efecto, las sedes de Vifia del Mar
y La Serena gozan de un mayor acceso a recursos de biblioteca, superficte de
lecturas y textos que las otras sedes de la universidad, sin que existan razones que
expliquen tal desigualdad. Al respecto, es posible presumir que esta situacion de
desigualdad material afecta |a calidad de la docencia, pues con ello se genera una.
abierta situacion de discriminacién para estudiantes que estin pagando aranceles
esencialmente sumlares pard una misma carrera en distintas sedes. de la misma
universidad.

Bn conclusién, el crecimiento en nlimero de sedes y carreras de la Universidad
del Mar ha ido apargjado de un claro detenoro de todos los indicadores
educativos y de biblioteca de la universidad, lo que hace supoper una reduccion
significativa en la calidad docente de la misma.

12.- Anpalizados los Estatutos de la Universidad del Mar que constan en escritura
pablica de fecha 28 de febrero de 1990, sefiala el Consejo, se ha podido
constatar que la institucidén ha asumido un compromiso con los siguientes
objetivos:

a) El desarrollo regional. r

b) La apertura de Chile al Pacifico v los intereses maritimos del pais.

¢) Ser una entdad de educacidon superior, de investigacidn y de raciocinio,

d) Mantener, aumentar y transmitir el patnmonio cultural y, en general, del
saber universal, promoviendo el enmquecimiento filoséfico, centifico,
tecnoldgico v artistico de sus alumnos. :

¢) La formacién profesional a través de la educacidn y la instruccidn al mas
alto nivel,, para el ejercicio de unma profesién o para obtener una
preparacién humanista, cientifica, artisnca o técnica que le permita un
diseBo eficiente v creador de las multiples actividades de la sociedad y del
trabajo, especialmente en aquellas que orientan nuestro destno al Océzno
Pacifico.

13.- Del andlisis de los datos concluye, que 2 28 meses de obtenida su AULONOIMNIA
la Universidad del Mar podtia haber dejado de observar y respetar algunos de los
objetivos enunciados en el Articulo Cuarto de sus Estatutos. En efecto, de los
antecedentes tenidos a la vista no queda claro el modo en que la Untversidad del
Mar se encuentra cultivando la investigacién. Por otra parte, una “idonea
formacién profesional a través de la educacidn e instruccion al mas alto mivel”,
como lo promete ¢l Hstatuto, no parece plausible que pueda ser lograda en un
ambiente con las serias restricciones docentes y de infragstructura que afectan a
una mayoria de las sedes. Dichas condiciones llevan a la presuncion de que la
educacidn e instruccién que entrega actualmente la Universidad del Mar en un

e
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gran numero de sedes podria ser de nivel minimo, con una formacion profesional
con falencias serias.

Sin perjuicio de lo antenior, sefiala el Consejo Superior, la informacién y los datos
disponibles no son suficientes para emitir juicios concluyentes respecto de la
calidad académica de los nuevos ptogramas y -las nuevas sedes, y sobre el
cumplimiento efectivo de los objetivos y principios establecidos en los estatutos
de cada una de las instituciones analizadas. En efecto, para determunar con
certeza los aspectos antes indicados, es necesario contar con datos mucho mas
detallados y actualizados que los actualmente disponibles, pues la complejidad de
rales juicios obliga a disponer de informacidn completa, de variada naturaleza y
sometida una acuciosa comprobacidn, la que se puede obtener 2 través de
diversos medios, como requerimientos directos auditados o a través de la
realizaciéon de visitas de expertos a las resPectivas instituciones, por ello, con la.
informacién actualmente disponible no  es posible sostener que la Universidad
de] Mar ha dejado de cumplir sus objetivos estatutanios o ha actuado, en contra de
lo dispuesto por elios.

14.- Tn la tespuesta institucional al informe del Consejo Superior de Educacion
1a Universidad del Mar sefiala que existen evidencias concretas de su permapente
preocupacién por la calidad de la educacién que imparter, gjemplo que ellos ¢s el
haber optado voluptariamente, apenas se obtuvo la autonomia, a la acreditacion
de sus carrera y haber aceptado parucipar en el proceso de acreditacion
institucional experimental que realiza la Comusidn Nacional de Acreditacion.

15.- 'La Universidad sostiene que existen, crrores manifiestos en la interpretacion
de los datos que soportan la conclusion de que ¢l crecimiento de la institucion se
estaria haciendo sin asegurar la calidad. Ello es evidgnrte sefalan cuando sc
desconoce el aumento de los tecursos aportados por la institucién en enero de
2004, en circunstancia que ellos fueron informados oportunamente por la
institucién en carta de 14 de enero de 2004.  Sefiala que de la informacion alli
proporcionada se puede desprender que l2 Universidad dispone, a dicha fecha,
pata la atencién de sus alumnos, de una dotacion de docentes, infragstructura,
recursas materiales v didicticos que no se condice con las conclusiones derivadas
del informe realizado por ¢l evaluador.

Resefia que los antecedentes aportados a la CNAP en el proceso de acreditacion
institucional dan cuenta de los siguientes recursos:
55.568 metros cuadrados construidos;
256 docentes jornada competa ¢ media;
393 docentes con grado de Magister o Doctor;
52.600 textos en diversas bibliotecas;
113 Jaboratonos. ,
Afirma que es de piblico y notorio conocimiento, que mientras Jas Universidades
Arturo Prat, Universidad Técnica Metropolitana, Universidad de Los Lagos y
otras universidades tradicionales y privadas han abierto sedes en diversas
ciudades, v desarrollan  sus  zcuwidades  en colegios, casas o incluso
departamentos, la Universidad del Mar, dispone de edificaciones ad-hoc en todas .
sus sedes.
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16.- Argumenta también la institucién que en el informe no se ha temdo en
cuenta que el crecimiento en el periodo se produce por un proceso de fusion que
involucra a tres universidades; La Universidad Franctsco de Aguirte de la Serena,
Iz Universidad José Santos Ossa de Antofagasta y la propia Universidad del Mar,
por lo que no resulta apropiado cotnparar la oferta actual con la que existia en la
Universidad del Mar el afo 2002. En este sentido, agrega, que 2 la fecha de fusion
de estas dos Universidades con la Universidad del Mar, cada insutucion tenia un
alto ntmero de alumnos que alcanzaba a Jos 1.200 estudiantes aproximadamente
en cada una, y que hoy en las sedes derivadas de ellas representa upa cifra cercana

a 4.000 alumnos.

17.- Sefiala la Universidad que la principal debilidad del informe del CSE es la
condicién de estar elaborado sobre informacién parcial y limitada, que el mismo
informe reconoce, circunstancia que invalidad absolutamente su conclusidn que
sugiere que la Universidad del Mar podria haber dejado de observar y respetar
algunos de sus objettvos estatutanos, '

18.- En relacién con su compromiso estatutario de formacion profesional a
través de la educacidn e instruccién al més alto nivel, Ja Universidad informa que
ha establecido un modelo pedagdgico potente, para lograr los perfiles
profesionales que se ha propuesta a partir de las aptitudes heterogéneas del tipo
de alumnos de regiones, que en todas las sedes actualmente 132 profesores estan
terminando un magister en Pedagogia Universitaria y otros 171 cussan primer
afio, ademias que del total de los docentes a jornada’un porcentaje ymportante ha
sido preparado como tutor. Agrega que ¢l sistema de Asistencias y Tutoria
permite una mayor efectividad de docentes dedicados al acompafiamiento de los
alumnos que el tradicional concepto de profesores Full Time,

| L

Destaca asimismo su contribucién al desarrollo de la investigacién en los ambitos
de las Ciencias de] Mar y Educacién en cumplimiento de su misidn institucional y
un desarrollo incipiente en otras disciplinas. N

19.- Concluye la exposicidn de la Universidad reiterando  su disposicion
permanente con ¢l mejoramiento de los procesos académicos y de gestidn, ast
como para cumplir con los lineamientos sefialados por los lLineamientos de
politica educativa de la autondad, entre los que destacan el fomento de. la
equidad, la vinculacién al desatrollo nacional y regional y un crecimiento acorde a
las necesidades del pas, |

20.- El informe contiene 6 Anexos: Informe Juridico; Investigacidén en la
Universidad de! Mar; Sintests del Modelo Pedagogico de la Untversidad del Mar;
Incremento de Recursos Académicos de Infraestructura y de apoyo 2 la docencia,
Razones que explican las variaciones en captacion de alumnos y Créduos
Universitarios con fondos propios.

21.- El articulo 53 de Ja Ley Orginica Consutucional de Ensefianza, establece
que” Por decreto supremo fundado del Ministerio de Bducacidn Publica, previo
informe del Consejo Superior de Bducacién y escuchada la institucion afectada,
se cancelard la personalidad juridica y se revocara el reconocimiento oficial a una
universidad en los $1iguicntes casos: ' '
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a) 51 ella no cumple con sus objeuvos estatutanos;

b) Si realizare actividades contrarias a la moral, al orden publico, a las
buenas costumbres y a la segundad nacional;

¢} Stincurriere en infracciones graves a sus estatutos;

d) St dejare de otorgar titulos profesionaics de aquellos que requieren
haber obtenido previamente el grado de licenciado.”

La disposicidn citada, consecuentemente, hace recacr en el Mmmcmo de
Fducacidn la obligacién de velar porque las Universidades que. cuentan con
reconocimiento oficial cumplan efectivamente con sus objetivos estatutanos.

22.- Los estatutos de la Universidad del Mar constan en escritura pubhca de
fecha 28 de febrero de 1990.

Los Titulos primero y segundo regulan y sefialan, entre otros aspectos, cuales son
Jos fines de la institucidn, los objetivos especificos que se propone y las
actividades que realizara para el cumplimiento de sus fines.

En su articulo 4° los estatutos establecen su compromiso entregar una idénea
formacién profesional a través de la educacidn y la instruccion al mas alto nivel,
para el ejercicto de una profesidn o para obtener una preparacién humanista,
cientifica, artistica o técnica que le permita un disefio eficiente y creador de las
multiples actividades de la sociedad y del trabgjo, especialmente en aquellas que
orientan nuestro destino al Océano Pacifico.”

23.. La apertura de nuevas sedes y carreras informadas por la Universidad del
Mar para ser publicadas por el Consejo Superior de Educacion en Indices denota
una expansion acelerada en una actividad que por su naturaleza constituye un
proceso complejo que deber ser abordado gradual y zeﬂexxvamente para poder
gatantizar la calidad de la docencia.

24.- Bl Consejo Quperior de Bducacidn ha sefialado en su informe que no puede
sostener que la institucion ha dejado de cumplir sus objetivos estatutarios o ha
actuado ¢n contra de lo dispuesto por ellos. Sin embargo, sefiala que de los
antecedentes que ha tenido 2 la vista no puede inferir que la expansion acadérnica
hava sido realizada de modo que pueda aségurarse la calidad de la oferta
acadéruca. '

25- La informacién proporcionada por la Universidad rectifica la informacion
cnrregada al  Consejo  Superior de  Educacién  para  Indices, serialando
inconsistencias significativas en las cifras que aporta el informe del Consejo y que
consecuentemente a su juicio deswirtian las conclusiones, al no tomar
debidamente en consideracién los mayores recursos aportados en infraestructurz,
biblioteca y laboratorios; la implementacién de un modelo pedagdgico que tome
en cuenta los requerimientos de un estudiantado heterogéneo y los f:SquWOb
realizados en investigacion y publicaciones.

- La Universidad sefiala asimismo que la expansidén en algunas regiones se
e*{pixca por la fusidn de las Universidades del Mar, Francisco de Aguirre y José
Santos Ossa que no fueron consideradas en Ll informe del Consejo Supenior de
Educacion.
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27.- Bl Ministerio, habida consideracidn del informe del Consejo Superior de
Educacién y los anmtecedentes aportados por la institucidon, resuelve que la
Universidad del Mar no ha incurrido en los presupuestos sefialados en ¢l artculo |
53 de la LOCE para la revocacién de su reconocimiento ofictal

Atentamente,

e 7
PILAR ARMANET A. !
JEFA DIVISION EDUCACION SUPERIOR
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