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DE: JUAN JOSE UGARTE GURRUCHAGA
DIVISION DE EDUCACION SUPERICR

A: PAULA BEALE SEPGLVEDA
SECRETARIA EJECUTIVA {S)
COMISION NACIONAL DE ACREDITACION

A iravés de Ord. 06/001, de 14 de noviembre pasado, se informd a vuesira
institucién el resutado de la investigacién realizada por este Ministerio en relacion
con la denuncia formulada por la Comision Nacional de Acredifacion, d través de
Oficio Reservado de 14.de junio de 2012, a raz de algunos anfecedentes recabados
durante el proceso de acreditacion de a Universidad Santo Tomas.

Fn este contexto, se adjunta parg su conecimiento, ia Yista que consignd las diligencias v
conclusiones de la investigacién realizada por la Divisidn de Educacion Superior de esia
Secretaria de Estado.
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VISTA EN DENUNCIA FORMULADA POR LA COMISION
NACIONAL DE ACREDITACION EN CONTRA DE LA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS Y PROPOSICION DE
SOBRESEIMIENTO. /

Santiage, 26 de octubre de 2012

ViISTOS:

1.

Qua mediante oficio reservade de 14 de junio de 2012, el Secretario Ejecutive de la
Comisidn Nacional de Acreditacion (CNA) remitié al Ministeric de Educacién, en
cumplimiento de ias obligaciones establecidas en el articulo 24 de la Ley N°20.128,
de Asaguramiento de la Calidad, y en sl articulo 671 del DFL N°29, que fila &l texio
Refundide, Coordinado y Sistematizado de la Ley N°18.834, Sobre Esiatuto
Administrativo, los antecedentes refativos a log estados financieros resurmidos de fa
Universidad Santo Tomds, correspondientes a los afios 2010 y 2009, asi como &
informe de los auditorss independientss.

Fi citado oficio informa que "Durante el proceso de acraditacion de la Universidad
Santo Toméas (UST), especificamente en g Nota 7, "DOCUMENTOS Y CUENTAS
POR COBRAR Y POR PAGAR A EMPRESAS RELACIONADAS® LETRA A},
“Cuentas por cobrar” de las notas de los Estados Financieres por ios afios terminados
al 31 de diclembre de 2010 y 2009, se detectd un saldo por cobrar 2 3 empresas
refgcionadas, por un monto de M3 13.096,107 al clerre del ejercicio 2040, Agrega !
oficio que en la nota respective se sefiala que “Los saldos por cobrar y por pagar a
empresas relaclonadas no estan suletos a reajustes ni intereses. Por decisidn de la
administracién superior de ias empresas, la exigibliidad de los saldos en cuentas
corrientas anire empresas relacionadas, se ha establecido en el large plazo”
Finalmente, ol oficio de la CNA concluye que “El efecto de correccion mongtaria de
esta deuds significa, por no estar suieta a reajuste, un traspaso neta de pelrimonic de
la UST a estas 3 empresas relacionadas” v que “Adicichaliments, como ef
mencionado préstame po considera intereses, es de toda evidencia gue esia
trensaccion s mas favorable para los deudores que cualquier préstamo disponible en
el mercade financiero.”.

l.a facultad del Ministeric de Educacién establecida por el DFL N°2, de 2008, de

Educacion, que Fija el Texto Refundide, Coordinade y Sistematizado de la Lay

N20.370 con las Normas No Dsrogadas del DFL N° 1, de 2008, en su artlcula 64 de

caticelar la personalidad juridica y revocar el reconccimiento oficial & una universidad,

pot decreto supremo fundado, previe acuerdo del Consejo Nacignal de Educacion,

adoptado por mayotia de sus miembros, en sesién convocada a ese solo sfecto, vy

gscuchada itz enfidad afectada, en los siguientss casos:

ay Siella no cumple con sus objetivos estatutarios;

b) Si reslizare actividades contrarias s ja moral, al orden publico, a las buenas
costumbres v a la seguridad nacional;

¢} Siincurriars en infracciones graves a sus estaiutos;

dy Si dejare de cotorgar tfiuios profesionales de aquellos que requieren haber
obtenido previamente ! grado de licenciado.
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El Oficio Reservado N° 08 del Ministro de Educacion, de fecha 20 de junio de 2012,
dirigide al Jefe de la Division Superior remitiéndole los anfecsdentes de que da
cuenta el considerando primero precedente, para gque esta Divisidn investigue los
fhechos v actiie dentro de su competencia. de ser procedente.

Ei Oficio Mineduc N°08/2061, det Jefe de la Division de Educacién, de fecha 13 de
julio de 2012, dirigido al sefior Rector de ia Univarsidad Santo Tomds, soliciténdole
informar sobre la operacién denunciada, con indicacion expresa de su fundamenic
tegal y normativo, y acompaniar los antecedentes de respalde.

La Carla de Recioria N°25/12, del Rector de fa Universidad Santo Tomés, de fecha
31 de julio de 2012, dirgida al Jefe de la Division de Educacion Supstior, dando
respuesta al Ord. N° 08/20681 y adjuntando los antecedentes solicitados.

La Carta del Rector de la Universidad Santo Tomds, de fecha 05 de septiembre de
2012, dirigida al Jefe de la Divisién de Educacion Superior, ingresando antecedentes
complementarics sobre la materia cbieto de esta investigacion.

£l Oficio Minedue NE06/3507, del Jefe de la Division de Educacitn Superior, de fecha
12 de octubre de 2012, ditigido al sefior Rector de ia Universidad Santo Tomés,
soficitando informacion complementarie, relativa ai aiza sufrida el afio 2011 en el
sosto de los arendos cobrados por las empresas relacionadas a la Universidad
Sante Tomas por los inmusbies que &sta ooupa.

La Carta de Rectoria 045/12, del Rector de la Universidad Santo Tomas, de fecha 18
de ociubre de 2012, dirigida al Jefe de la Divisidn de Educacién Superior dando
respuesta al requerimiento efectuado por Ord. N°0B/3507.

Bl Oficio Mineduo N°0B/3661, dei Jefe de la Divisivn de Educacién Supetior, de fecha
23 de cctubre de 2012, dirigido al sefior Rector de ia Universidad Santo Tomés,
salicitando remitir capia de los contratos de arrendamiento refativos a los inmuebles
utiiizades por la Universidad, incluyendo tanto los vigentes antes del 15 de diciembre
de 2011, como los suscritns a parlir de dicha fecha; a fin de contar con los
antecedentes ds respaldo de la respuesia enviada por la Universidad &l Cficio
Mineduc 06/3507.

Lz Carta de Rectoria N° 050/12, del Reclor de ta Universidad Sante Tomés, de fecha
24 de octubre de 2012, dirigida &l Jefe de la Division de Educacion Superior dando
respuesta al requerimisnto efectuado medianie el Oficio sefialado en el visto
inmediatamente precedents, con la remisién de toda la documentacion de respaldo
solicitada.

Los antecedentes acumulados durants &l procedimiento de investigacion, a que disra
lugar fa denuncia formulada por la Comision Macional de Acreditacidn en contra de 1a
Uiriversidad Santo Tomas.

CONSIDERANDO:

-

1

Que durente & presenie procedimiento de Investigacion se han establecido ios
siguisntes hachos:

Que, ' Universidad Sarto Tomas forma parte del Sistema Educacional Santo
Tomas (SEST). Diche sistema cubre los distintos niveles de ensefianza existentes, a
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lo large del pals, a través de la Universidad Santo Tomas (UST), el Instifuto
Profesional Santo Tomas, ef Centre de Formacidn Técnica Santo Tomés, su red de
golegics y organismos de capacitacion (OTEC).

Que, 8l Sistema Educacional Sanio Tomds fiens comp misidn y valores
fundamentales la safidad de la educacion, la ampliscion de cobertura y la
integracién social

Que. al Sistema Educacional Santo Tomas ha ulitizado la figura de las cuentas
corrientes mercantiles, al amparo de lo establecido en el articule 802 def Codigo de
Comercic, entre las distintas nstituciones que integran dicho Sistemna.

Que, en e caso pariicutar de la Universidad Sante Tomas, durante los Oimos 20
afios han existido en forma intermitente cuentas corrientss con otras enfidades del
Sistemna Educacional Santo Tomas, regisirandose respecto de elfias saldos netos
tanto acreedores como deudores,

Que, en & afio 2003 &l Sistema Educacional Sante Tomas, definld un plan de
desarrafic para & perfodo 2004 a 2011, que requirié una inversidn por mas de
$100.000 milones de pesos y donde los saldos de Cusntas y Documentos por
Cobrar a empresas relacionadas tuvieron un papef relevante, sin que se cancelaran
los intereses correspondisntes a la Universidad Santo Tomés. Estos préstamoes
alcanzaron montos altos durante los afios 2008, 2008 v 2010, respecio de tres
smpresas relacionadas con gquigngs |z Universidad registraba  fransacclones,
artiendos de propiedadeas y servicios de marketing v publicidad:

Saidos de Cuentas por Cobrar de fas Empresas Relacionadas:

2010 2038 2608
Empresa Relacionada Mg M3 M$
En pesos da En pesos de En pesos de
) 3112010 S1M22010 311220602
Soc. inmaobiliaria 11.260.085 10,334.080 13,728,587
Radices 5. A ‘
“Propara S.A. 1632299 1.675.106 1.676.404
Santo Tomas S.A. 202 723 373,354 355870
Total ' 13.006.107 | 12,380,540 15760.641

Que, respecte de Ias cuenias correntes que se generaron a partir del afio 2003,
entre la Universidad Sarto Tomés vy demas entidades del SEST, el sefior Rector de
la institucién soficila tener presents i sigulente visidn de contexio:

s A parilr de log afios 1883 y 1887, eof Centro de Formacién Técnica Santo
Tomas y el Instituto Profesional Santo Tomas, respectivamente, desarrollaron
un modele integrado en regiones con bastante éxiio, alcanzando &l darre de
2003 un total de 18.1C0 alumnos.

o Al oblener la Universidad Santo Tomés su aufonomia el afio 2003, vy
considerando |z presencia nacional de fas demas instituciones integranies dei
SEST, ésta definid como objetivo priortaric exiender ey presencia y coberiura
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2011, todo lo que conlieva beneficius que superan por amplio margen el costo
de no haber recibide aproximadaments 3300 millones anuales por concepio

de intereses financieros.

Que, 12 existencia de cuentas corrienies en las condiciones descritas, segln sefisla
el sefior Rector, pernitieron a fa UST alcanzar en forma mas eficiente sus objetivos
y metas, toda vez gue luego de la implementacion del referide plan de inversion ia
UST presenta un avance sustancial en variables como su desarrolic académico,
impacto  social, métricu!a‘ niveles de servicio respecio de sus alumnos v
colaboradores, soivencia scondmica y desempefo financiero. En particular, explica
gue el plan sjecutado permitid a la Universidad Sante Tomés alcanzar fa cobsriura
nacional en un plazo de 4 afios mediante creacion de 13 sedes a fo farge del pals,
adicionales a fa Metropolitana, que albergan a mas del 74% de sus aglumnos.
Adicionalmentz, sefiala que el éxito del referido plan implicd gue en el periede 2004
a 2011, las reservas de la UST se triplicaran, pasando de $9.683 miflones a $28.350
millones. Por Oitima, informa el Recter Vatter que duranie fines de 2010 y el primer
semestre de 2011 se define la etapa final del mencicnado plan de invarsiones y fa
estructuracién de su financlamiento a large plazo, acorddndose con fas ofras
entidades del SEST que los saldos netos acreedores a favor de la UST se
documenten mediante pagaré de plazo e interds definido, conforme consta y se
detalla en los estados financieros auditados 2011 y notas explicativas entragados
por UST al Ministerio de Educacion.

Que, esta Division para el analisis de los hechos denunciades solicité af consulior
externo Femando Brave Herrera, Ph D e ingenlero comercial de la Universidad de
Chile, un informe sobire la materia, remitiéndosele fodos los anfecedentes aportados
fanto por el Comision Nacicna! de Acreditacion como por la- Universidad Santo
Tomés, en el cual confirma lo sestenido por el sefier Rector ¥ que ya transcibimos
en el parrafo inmediatamente superior, sefialande: “De todas formas, es necesario
tener presente la enonme contribucion realizada por tode of grupo Sanfo Tomés a la
educacitn universitaria, profesional y téenica chiferra desde sus comienzos, perc
aspecialments en 8 fuerte crecimienio de su accionar en el periodo 2004-2011, Eifa
se concreta en asfe periodo en lriplcar ef incremenfo anual de alumnado
unfversitario que atfende con respecto al aurmento promedic nacional de estfe sactor
estudiantil, subir en 90% sus slummos a nivel téonfco, mejorar sostenidamente ja
refacion profesor-alumno, aumento en fa especializacion y calidad de sus docenles,
aumento fuerfe en fas dreas def conovimienic atendidas en el pregrado,
fortatecimiento del area do investfigacion y posigrados, avances o/aros en fa
acredifacion de camrera y una muy sana sktuacion financiera.” Conciuye sefialando
que “ha habido venigjas reciprocas en ef dree de empresas relacionadas y la
Universidad Santo Tomas”,

Que, a partir de afic 2011 v segin se refleja en sus Estedos Financlieros, la
Universidad Santo Tomas comenzd a fijar intereses por los sakdes de Cuantas por
Cobrar a sus Empresas Relacionadas,
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CQue del andlisis de los Estados Financieros también se desprends gue el afic 2011
se aumentd el costo pagado por la Unlversidad Santo Tomds por conceplo de
amiendo a sus empresas relacionadas, log que fueron ademds anticipados a la
inmobiliaria.

Que, en viriud de lo anterior se estimd pertinents solicitar 2 la Universidad Santo
Tomas los antecedentes, con sug respectivos respaldos, que explican dicha alza en
los costos de los amendos. La Universidad Samto Tomas respondid en los
siguientes términos, adjuntando luege toda fa informacidn de respaido: “que el
incremento en los montos pagados por arfendos por fa Universidad Santo Tomds &
le entidad relacionada Inmobiliaria Radices S$.A. en 2071 respectc 8 2010 s debe &
cuatro efgctes: (1) un aumento en la cantidad de superficie arrendada, (i) mejoras en
iz calidad de la infreestruchira arrendada, (i) fa necesidad de aumentar los plazos
s los contrafos de ardendo y (iv) la constatacion de que las rentas bajo fales
contratos estaban bajo mercado.

Los dos primeros efectos tienen reiacion con el plan de expansion y mejora que ha
definide Ja Universidad que, junto con generar una clarg mefora en el servicio, ha
implicade wun natural incremento de costos.

Tal como se refleja en ef Anexo N°1 adjunio, en ef afio 2011 la Universidad Sanfo
Tomés incorpord cerca de 24.000 m2 de infraestructura, lo que represenic un
incremento del 21%. Esfo para aliviar las necesidades derivadas del fuerfe
crecimiento de malricula experimertado en los tfimos afios y permiti una mejora
en of esfandar te los recintos ulilizados, acorde a las exigencias del sistema y de los
proceses de acredifacian”.

En cuanto a la necesidad de aumentar Ios plazos y 1a constatacion de que las rentas
astaban baio mercado, el Rector sefiala que el 2010, pensando en &l desarroilo de
largo plaze de la Universidad, se delermind la neessidad de asegurar una
astabilidad apropiada en su disponibilidad de infraestructura, proceso que se retraso
a causa del terremoto. Indica que los resultados del ansdlisis arrcjaren que &
sremedio de UF 0,16 por m2 pagadas en 2010 por fa Universidad Santo Tomas a
Rédices aran significativamente menor a los valores que prevalecian en el mercado,
@ inferfores a las UF 0,28 por m2 gue pagaban las demas enfidades de educacion
superfor Santo Tomas a la misma sociedad relacionada Radices. Concluye
sefalando gue, como consecuencia de o anterior, desde el afio 2011 la Universidad
Santo Tom#s suscribe nuevoes contrates de arriendo con Radices, los que junto con
actualizar fos valores de arriendo a las condiciones de mercado, incorporando ef
aumento en superficie arrendada, establecieron un plazo de 10 afios, con un minime
de 5 ados y un derecho preferenie de rencvacidn por otros 5 afios en favor de la
Universidad. Agrega gue con e! obieto de contar con 1a opinién de un tercero
independiente, se acordd confratar los servicios de Cofflers internacionsi para la
tasacitn de los inmusbies y la consacuente estimacidén de su ardendo bajc
condiciones de mercade. Dicho informe, que se acompana, en palabras del sefior
Rector, “determinG que correspondia realizar cierfos gjustes en las rentas
mensusles de recinfos especificos. Considerando lo anterior, junto con fos
requerimientos de infraestructura a largo plazo de fa Unfversidad Santo Tomés,
Rédices y la Universidad optaron por finiquitar sus contratos vigentes v Suscribir
nuevos conlratos con efecto desde f 15 de diciermbre de 2011 y vigencia de 15
afios, renovables por & adicionales por fa Universidad Santo Tomas.”
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Que, revisada la dosumeniacisn de respaido enviada por la Universidad Santo
Tomds, respecio del aurnento de los costos de arrlendos pagados a sus empresas
relacionadas a pariir del afo 2011, se vedfice el aumento de superficie en m2
sefialado por fa instifucion; el aumento de los plazos de arriende y el menor valor
que existla enire el page de arriendo por m2 z la inmobiliaria Radices &l afo 2010y
el justo precio en artiendo por m2 establecido en el estudio sfectuado por Colliers
International.

Que, del andlisls de los hechos precedentements expuestos v Ja normative due
regula la materia se concluye:

Que, hajo nuestra legislacion nacional las Corporacion ein fines de lucro, pueden
raalizar actuaciones que se encuenfren fuera de sus fines v objetivos establacidos
en los estatutos respectives, como es el hecho que fa Universidad Sante Tomas,
creada con fines educacionales, haya prestado dineroe a ampresas relacionadas,
siempre y cuando los derechos y obligaciones que se adquieran v las operaciones
juridicas que se realicen en virud de dichas actuaciones tengan en vista el fin
determinado en razdn del cual se les reconocid u otorgd la personalidad juridica. Lo
anterior no significa que una persona juridica ne pueda realizar alguna operacidn
juridica gjena a su fin; puede hacerio, siempre que ella, en Glimo términe, girva para
lograr mejor o mas Taciimente dicho fin. Lo anterior por cuanto, en la legisiacion
chifena no impera el principio de la especiatidad en materia de personas juridicas.

Que, establecido que la actuacidn de una Corporacion sin fines de ucro fuera del
objeto vy fines establecidos en sus estatutos puede ser valida en la medida en que
dicha actuacién haya servido para lograr de mejor forma o més faciimente dicho fin.
Se hace necesaric seguir con nuestre analisis con ef objeto de deferminar si la
actuacién objete de la denuncia, eirvid en definitiva para el logro del fin de la
Universidad Santo Tomas, v si ésta se enmarcé dentro del ordenamiento juridice

chileng,

Que, la Universidad Santo Tomas en su respuesta a los hechos denunciados por la
Comisidén Nacional de Acreditacion sefala que la cuenta corrienie mercant? es un
contrafo regulado por el arficulp 802 y siguientes del Codige de Comercio vy
constituye una prictica ampliamente recenocida v aceptada en Chile. La cuenta
coriente mercant! entre las instiiuciones pertenscientes al Sistema Educacional
Santo Tomas surge en virtud de 1o anterior. Agrega que en el caso de la Universidad
Santo Tomas, durante los itmos 20 afios han axistide en forma infermitente
cuentas carrientes con ofras entidades del SEST, registrandose respecto de aflas
szldos netos fanto acreedorss como deudores. Que en cada perfodo en que
gxislieron las referidas  cuentas enire UST vy ofras entidades pertenecientes af
SEST, éslas fueron revetadas con amplio detalle en sus EEFF auditados, los que
copforme a la normativa vigente | han sido remitidos anualmente al Ministerio de
Educactdn, y. asimismo, a la Comision Nacional de Acreditacidn en cads proceso de
acreditacion,
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Que, en sfecto el articuln 802 del Cadigo de Comercia dispone: “La cuenta corriente
@s un contralo bitateral y conmutativo por €] cual una de fas partes remite a ofra o
recibe de elia en propiedad cantidades de dinerc u ofrog valores, sin aplicacion a un
empleo deferminado ni obligacion de tener a la orden una cantidad o un vajor
gquivalente, perc a cargo de acreditar al remitents por SUs remesas, iquidarfas en
jas épocas convenidas, compensarlas dg una sola vez hasta concurrancia oef débito

y crédito y pagar el saldo.”

Complementa fa disposicion anterior, 2l articwlo 608 del mismo cuerpo legal que

dispone; “Es de la naturaleza de fa cuenta gordents:

1¢ Que el crédifo concedido por remesas en efectos de comergio lleve fa condicidn
da que éstos sardn pagados @ su vencimiento.

2°  Que todos fos vaiores del débifo y crédito produzcan infereses legales o los que
las partes hubferen estipulado.

3° Que a mas del interés de la cuenta cariente, los confratantes tengan derecho a
una comisidn sobre f importe de fodas las remesas cuya realizacin reclamare
la ejecucién de actos de verdadera gestion. La {asa de la comision seré fifada
por convenio de las parfes o por ef uso.

4°  Que ef saldo definitivo sea exigible desde e momentc de su aceplacion, a no
ser que se hayan llevado al crédife de la parte que Io hubiere oblenido sumas
aventuales gue iguaien o excedan Ja def saldo, o gue los inferesados hayan
convenido en pasarlo a nueva cuenia.”

Que, en la especie, vy segun figura en los Estados Financieros de la Universidad
Sante Tomas, respecio de los préstamos efeciuados por la Universidad Santo
‘Tomas a sus empresas relacionadas entre los afios 2003 a 2010, no s las cobraron
imtereses pese walarse de una cuenta corfente mercantll como sefiala en sus

descargos el Ssefior Reclor.

Que no cobstante lo anterior, ja omisidn del cobro de intersses por parfe de ia
Univargidad Santo Tomas a sus empresas relacionadas no invalida &l acto ya gue
los infereses son, seglin lo especifica el propio articule 80§ ya citado, un elemento
de ia naturaleza del acto; norma que debe relacioparse con lo dispuesto por el
articulo 1444 del Codigo Civit sefiala expresamente gue en cads contrsio se
disfinguen las cosas gue son de su esencia, ias que son de su naturaleza, v i8s
puraments accidentales. En el caso de la cuenia comiente mercantll, el cobro de
intereses no es de la esencia del contrate sino un slementc de la naturaleza del
misme, comao ya se vio. Lo anterior implica, por fanto, que es licito paciar unag cuenta
corriente en que los valores del crédito o débito no produzean intereses, tal como
ocurrié con la Universidad Santo Tomds v sus empresas relacionadas.

Gue, en virtud de! andlisis efectuado precedentemeants, se ha astablecido que la
Universidad Santo Tomas ba enmarcado sy actuar dentro del ordenamiento juridico
chileno.

Que, sin perjuicio de lo sefalado precedentements, procede establecer la normativa
contable aplicable a fos Estados Financigros de una Corporacitn sin fines de lucro,
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y si lo cbrado por la Universidad Santo Temas en ests materia cumple con dicha
normativa, situacidn que desarrollaremos a continuacion.

Que, la Ley N®13.011, del Ministerio de Educacion, que crea uné institucion con
personalidad juridica denominada Colegio de Contadores, en su arficulo 13 lefra g}
dispone que son atribuciones del Consejo General de esta institucion, entre olras,
“Dictar normas relsfivas af ejercicio profesional”.

Que, da este moda, en Chile los profesionales contabies se encuentran regidos por
el Colegio de Contadores y la normativa que de & emana, debiendo preparar o8
Estados Einancieros de las distintas instituciones de sonformidad a ia normativa Y
directrices impartidas por este organismo, a lravés de sus Boletinas Técnicos.

Que, el Boletin Téonico N°63 del Colegio de Contadores, gue trata ds ia
Contabitidgad de las Organizacionss sin Fines de Lucro, como 8s el caso de la
Universidad Santc Tomés, en el punto N°1 de su Introduccidn sefiala: "Las
organizaciones sin fines de lucro  son aguellas entidades que persiguen un fn
comn digtinto a ja obtencién de una ganancia a repartir entre sus asociados, Como
consecusncia de asto, el excaesc de los ingresos sobre los gastos que se produzean
en un ejercicic no puede ser distribuido entre los socios y debe incrementar el
patrimonic de la institucién, para que pueda continuar prestande los serviclos para
los cuales fue creada”. A continuacion enumera las instifuciones gue pueden ser de
este fipo, siendo las primeras las universidades, colegios y ofros establecimientos

educacionales.

Que, el punto N°3 de la introduccion del Boletin precedentemente citado gstablace
guae: “Las corporaciones y fundaciones se rigen por las disposiciones del codigo
civil™,

Que, el Boletin en andlisis no especifica la forma de registrar contablemenie [as
inversiones de una Universidad sin fines de lucro en asociadas o empresas
relacionadas que le  prestan servicios. Tampoco se explicita en dicho cuerpo
normativo la obligacién de cobro por la prestacion de servicios o capitales a
smpresss relacionadas, la que en fodo caso nace de lag caracteristicas propias de
una busena administracién.

Que, fa determinacion de las reglas que rigen para las nstituciones sin fines dg Jucre
respecto de las empresas relacionadas en [0s aspectos expuesios en el parrafo
precedents, revisie especial importancia en el caso de la Universidad Santo Tomas,
por cuanto esta tiene como relacionadas varias nstitucionss gue le prestan
servicios, que tenen fines de lucre y que, por tanto, estdn sujetas al pago de
impuesto a la renta y les estd permitido el reparto de dividendos, &n este contexio,
s& hace necesario poder determinar con ¢laridad y exactitud log ingresos y gastos
corraspondientes & cada una de las empresas gue integran el grupo de
relmcionadas, sus resultados efectives en cada  gjercicio, sl patrimonio
correspondiente a cada srtidad asl como los impuestos a pagar y las utilidades a
repartirse por concepio de dividendo,




18)

17)

18)

19)

20)

21)

Que, en este contexto el Boletin Téenico N®16 det Colegio de Contadores, que trala
sobre Transacciones entre Partes Relacionadas, establece el numeral B de las
Definiciones que: “También existen partes relacionadas cuando una tercera entided
o personz tlene la facultad de influir significativamente en la gerencia o en jas
poiticas operacionales de las partes involucradas en una transacclén , o cuando
una tercera entidad o persona tiene interés patimonial en una de las parles vy ia
facultad de influir significativamente en la ofra, de fal forma que Una o mas de las
partes involucradas pudiera estar impedida de perseguir completamente sus propios

intereses’.

Que, & numeral 19 del Boetin citado en ef acépite anterior & mayor abundamiento
sefiala que: ‘Las transacciones entre partes refacionadas inciuyen aquellas a las
cuales no se les da reconocimienfo contable, como cuando por gjemplo una entidad
o persona proparciona servicios sin costo 8 partes relacionadas”.

Que, el tenor de o sefielade en los dos acépites inmadiaiamente anteriores pons de
manifiestc el celp de las normas contables nacionales por resguardar la
transparencia en las transacciones con relacionadas y 1a consecucion de sus
propics fines por parte de la instituciones involucradas.

Que, ane fa inexistencia de bolefines téenicos nacicnales cue normen las
relaciones de entidades sin fines de iucro con sus empresas refacionadas, resulta
sl recurdr a las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC), de conformidad a lo
establecido en &l punte N97 "Opinién”, del Boletin Técnico N3G, vigenie desde el 1°
de snero de 1998, ef que sefiala: “En ausencia de un Boletin Técnico que dicte un
principio o nonma de contabilidad generalmente aceptado en Chile, se debe recurr,
preferentemente a ls Norma Internacional de Contabiidad ("NIC”) correspondiente.
En el caso que no existiera un Boletin Técnico, mi una NIC sobre determinado tema,
se racomienda aplicar los principios o normas de contabitidad periinenies de ofros
organismos internacionales indicadoes en los parrafos 5oy 5d*.

A sy vez los parrafos 5 y 5d se refieren a. “pronunciamientos de organismos
extranjeros compuestos per contaderes expertos gus deliberan sobre asuntos de
coniapilidad” v “las practicas o pronunciamientos bastante reconocidos  como
generaimente aceptades, por representar la practica sobresaliente, deniro de una
industria en parficular, o la aplicacién inteligente en materia de conecimiento a
gircunstancias especificas de pronunciamientos que son generalmente aceptados”.

Que, da conformidad a lo establecido por las Normas Internacionales de
Contabilidad, en este caso coresponde la valorizacion de Documentos y Cuentas
por Cobrar a largo plazo a empresas relacionadas a valores razonables {falr value),

Que las NIC's (& |FRS) definen Valor Razenable como: “el precio que seria recibido
por vender un activo o pagado por transferir un pasivo en una transaccion ordenada
anfre participantes del mercado en la fecha de medicidn (es decir, un precio de
salida)”. Esta medicidn incluye supuestos de riesgo.




22)

23)

24)

Gue, de este modo, an conformidad a lo precedentements expuesto para reconccel
en la realidad &f valor del setviclo prestado por la Universidad Santo Tomds a las
ampresas relacionadas, sus Estados Financieros debieron haber refiejado el cobro
de intereses de acuerdo al costo de oportunidad de mercado por el perfode de
duracitn de! préstamo de dinero a largo piazo, es dech, suponigndo que cada una
de las empresas actlian en su mejor interés economico (como si fueran entes
independiertes); situacién dque debid haber sido adveriida y observada
oportunamerte por el auditor externo gue informé los Estados Fimancieros de la

institucion.

Cule, en este sentido, el informe emitido en primera instancia por af consultor
axterno contratade para ef andlisis financiero de los hechos denunciados, don
Fernando Bravo Herrera, seflala que los intersses a cobrar & las empresas
relacionadas debieran tomar como Hnea base las tasas TAB {va sea a valor nominal
o UF), establecida por la Assciacion de Bancos & Instituclones Financieras que
busca representar la tasa minima a la cual los bancos pueden prestar sin perder
dinero. Para determinaria se consideran las tasas maximas de capladion @ 90, 180y
360 dias a la que se les restan los costos del encaje hancario y of de la inflacion;
mas un interés de un 2 % & 3% anual por esie servicio, ya que se debe considarar el
riesgo asociado a las garantias otorgadas por la Universidad Santo Tomas a varias

relacionadas,

Que, en e segundo informe emitido por el consultor extemo contratade & esle
efecto, luegn de analizar la informacion adicional remifida por la Universidad Santo
Tomés con el ohieto de fundamentar como la operacidn de préstamo realizada a sus
empresas relacionadas le permitid cumplir de mejor forma su proyecte de expansion
este seflala: "Por las mismas razones anteriores, en gue ha habldo ventajas
reciprocas en el drea de jas empresas relacionadas v la UST, es que parece jdgico
ajustar la proposicion anterior de TAB mas 2 a 3%, 2 los referides intereses (cosin
de oportunidad) propuestos en &l anexo 5 de [a carta del recter Jaime Vatter, de
facha 05 de septiembre de 2012, sobre los saldos netos del perodo 2003-2010,
mas log intereses por el pagoe de sllos an el afio 20127

i~ Que, de conformidad con los hechos expuestos en los numerales | v I precedentes,

esta Divisién considera gue durants 8} curso de Ja investigacion no se acreditaron
hechos que pudieran ser constitutives de alguna de las causales de pérdida de la
personalidad jurldica v revocadién def reconocimiente oficial de una Universidad,
establecidas en el articulo 64 del DFL N°2, de 2009, de Educacién, que Fiia ef Texio
Refundido, Coordinade v Sistematizado de la Ley N°20.370 con las Normas No
Derogadas def DFL N® 1, de 2008,

Lo anterior por cuarto, de conformidad a lo establecide en el numeral 1 v 2 del
Considerando |, durante &! degarrollo de la investigacién se logrd establecer qus el
préstamo efectuado por la Universidad Santo Tomés a sus empresas relacionadas le
permitid a ésta poder concretar su plan de expansidn, situacién qus fraje apareiads
importantes ventajas v mejoras para la institucion, tal y como se sefiala en ios
numerales 7) y 8} del Considerande |, y en el numeral 24 dei Considerando II;




situacidn que en la espacie defermina gue ia Universidad Santo Tomas actud en esta
materia con apego al marco legal vigente,

éirz perjuicio de lo anterfor, se hage presente por esta Division que el analisis de la
normativa y principios contables de caracter infernacional aplicables en esta materia a
las Corporaciones sin fines de fucre, en ausencia de regulacitn expresa en nuestra
rormativa nacional, agjenta el principio que jas operaciones de préstamos en dinero a
empresas relacionadas, debieran sujetarse al cobro de intereses de acuerdo g cosio
de oportunidad de mercado por el pariodo de duracion del préstamo de dinero a large
plazo; s#tuacion que en tode caso fue reconocida por la institucion a partir del afio
2011 como se establece en el numetal 9) del Considerando |, v qua deberd seguir
slendo respetada por la instiiucidn en sus futuras actuacionss.

En consecusncia y con ¢l méritc de fo expuesto, corresponde sobreseer esta
investigacién, sin que exista carge alguno que fermular ni responsabifidad alguna gue
perseguir contra la institucion, en virtud de las facultades establecidas en & articulo
64 del DFL N°Z, de 2008, del Winisterio de Educacién, y que se invocaron al
mamento de formular la denuncia por parte del Comision Nacional de Acreditacion,

EN CONCLUSION,

En virtud de] analisis precedentemente expuesto, esta Jefatura propone al Seffor Ministro
de Educacion el schreseimianio de este proceso de investigacion, por cuanto agotada la
investigacién de los hechos denunciados no se encontrd que en la especie se configurara
ninguna de las causales de pérdidae de la personalidad juridica y revocacién del
reconocimiento oficial de una Universidad, en virtud de as cuzles se formuié la denuncia,
establecidas en el articulo 684 def DFL N°2, de 2009, de Educacién, que Fila el Texio
Refundido, Coordinade vy Sistematizado de ja Ley N°20.370 con las Normas Ne

Derogadas del DFL N 1, de 2008,

Sin ofre pariicular, saluda gtentamente a usted,

et

arHe d{;cacién Superior




