ORD. N° %O/ 3

REF.: No hay.
MAT.: Solicita gestiones para ratificacion
Convenio 176 OIT.

Valparaiso, 30 de noviembre de 2010.

DE: H. SENADOR JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA ]
A: SR. LAURENCE GOLBORNE RIVEROS, MINISTRO DE MINERIA.

Juato con saludarlo me dirijo a usted para solicitarle pueda hacer las gestiones
pertinentes para que el ejecutivo envie al Congreso Nacional un proyecto de ley que
ratifique el Convenio 176 de la OIT sobre Seguridad y Salud en las Minas, de 1995,
atendiendo a la urgente necesidad de tomar medidas legislativas y administrativas frente a

los accidentes ocurridos en diversas faenas mineras del pais por todos conocidos.

Informo a usted que he elevado una solicitud similar a Su Excelencia el Presidente
de la Republica por lo que subrayo la solicitud de interceder ante S.E. y ante las instancias

de gobierno pertinentes para el pronto envio de un proyecto de ley con las caracteristicas

descritas.

Adjunto a usted una minuta elaborada por la Biblioteca del Congreso Nacional
donde se describen en términos generales, los principales contenidos de dicho Convenio y

los efectos que tendria para Chile ante su eventual ratificacion.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted.

/‘

José Antonio Gomez é_,,/'/
Senador de la Republica
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Sintesis y Implicancias de las eventual ratificaciéon del
Convenio N° 176 de la OIT

Se efectla un sintesis del Convenio N° 176 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativo a la Seguridad y Salud en las minas con el objeto de
determinar las posibles implicancias para nuestro pais de la eventual ratificacion del
Convenio. De acuerdo a lo analizado, es posible concluir lo siguiente:

1. Los Convenios OIT son tratados internacionales legalmente vinculantes para
los Estados Miembros que lo ratifiquen. Asi, una vez que un convenio es
ratificado, el pais queda sujeto al sistema de control de la OIT.

2. En particular, el Convenio N° 176 contiene una normativa que establece una
serie de obligaciones a los estados miembros, entre las que destaca:

a) Disponer de una Politica Nacional sobre la seguridad y salud en la mina.

b) Poseer una legislacion nacional que contemple disposiciones relativas a
la seguridad y la salud en las minas y que garantice el cumplimiento de
esta Convencion.

c) Obligacion del empleador para eliminar o reducir al minimo los riesgos
de esta actividad, y de contar con un plan de accién de urgencia
especifico para cada mina para hacer frente a los desastres,

d) Garantizar los derechos de los trabajadores y sus representantes,
destacandose el derecho a elegir colectivamente a los representantes de
seguridad, de abandonar la mina cuando haya motivos fundados de que
existe un peligro grave para su seguridad o salud.

3. Las posibles implicancias para nuestro pais de la eventual ratificacion del
Convenio se encuentran:

a) Someterse a los mecanismos de control de la OIT para el cumplimiento
de las obligaciones asumidos por la ratificacion del Convenio;

b) Obligacién del Estado a formular, aplicar y revisar periédicamente una
politica nacional en materia de seguridad y salud en las minas (situacion
en Chile inexistente);

c) Consagrar a nivel legal ciertas materias de seguridad contenidas en el
Reglamento de Seguridad Minera, para asi estar en concordancia con el
Convenio, en razon de tratarse de materias basicas de seguridad;
dejando al reglamento soélo la normativa complementaria y de desarrollo
de materias basicas; y

d) Consagracion en la legislacion nacional derechos para los trabajadores
como elegir colectivamente a los representantes de seguridad y salud,
de retirarse de la mina cuando haya motivos fundados de un peligro
grave para su seguridad o salud, y la existencia de dos vias de salida
independientes en yacimientos subterraneos, entre otros.

! paola Alvarez Droguett con la colaboracién de Angelo Palli Cea. Asesoria Técnica Parlamentaria. Anexo
3186. palvarez@bcn.cl. 29-11-2010.
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I. Introduccién

Los Convenios Organizacion Internacional del Trabajo® (OIT) son tratados
internacionales legalmente vinculantes para los Estados Miembros que lo ratifiquen.
Asi, una vez que un convenio ha sido ratificado, el pais estd sujeto al sistema de
control de la OIT utilizado para garantizar que el convenio se aplique.

Segun lo dispuesto por el articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién, los
Estados Miembros, una vez que adopten una norma internacional tienen ciertas
obligaciones, entre las que destaca la de someter el instrumento adoptado a las
autoridades nacionales competentes y de presentar periédicamente memorias sobre
las medidas adoptadas para dar efecto a las disposiciones de los convenios®.

Los mecanismos de control con los que este organismo internacional examina el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados Miembros, se
encuentran: a) el procedimiento regular, basado en el envio de memorias anuales
por parte de los Estados que ratifican, y b) los procedimientos especiales, que
consisten en quejas o las reclamaciones dirigidas al Consejo de Administracién®.

Destaca en la estructura de la OIT, la participaciéon que tienen los interlocutores
sociales, organizaciones de empleadores y trabajadores®, en los mecanismos de
control de los convenios ratificados por los Estados Miembros. Las memorias
presentadas por los Estados Miembros deben ser comunicadas a estas
organizaciones, quienes pueden transmitir a sus gobiernos o directamente a la
Oficina de la OIT, comentarios relativos a la aplicacion de estos convenios
ratificados’.

2 La OIT fue fundada en 1919 y en 1946 se convirtid en una agencia especializada de las Naciones
Unidas. Actualmente cuenta con 182 estados miembros.

 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Las reglas del juego. Una breve introduccion a las normas
internacionales del trabajo, Suiza, afio 2009, p. 16 y 20.

* OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Aplicacién de las normas internacionales del trabajo 2010. Informe
III. pi

5 Ibidem,p. 1

¢ Articulo 23 de la Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo.

7 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO , Aplicacién de las normas internacionales del trabajo 2010, p. 1

Biblisteca del Congraso Nacional de Chila



II1. Sintesis del Convenio N° 176 sobre seguridad y salud en las minas

La presente convencion fue adoptada en la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo convocada en Ginebra por el Consejo de Administracidon de
la Oficina Internacional del Trabajo, y celebrada el 6 de junio de 1995, entrando en
vigor el 5 de Junio de 19988,

La adopcion de la presente Convencion tuvo como fundamentos el derecho de los
trabajadores a ser informados, de recibir formacion y de participar en la preparacién
y la aplicaciéon de medidas de seguridad y salud relativas a los peligros y riesgos
presentes en la industria minera, partiendo de la base de que siempre es deseable
prevenir todo accidente mortal, lesidn o menoscabo de la salud de los trabajadores
o de la poblacién, o perjuicio al medio ambiente que tenga su origen en las
operaciones mineras®.

Respecto a la normativa establecida, la Convencion comienza sefialando en la Parte
I1, luego de dar algunas definiciones en la Parte I (articulo 1), que ella es aplicable a
todas las minas existentes en los Estados Miembros, sin perjuicio a que se pueden
excluir los recintos que en su legislacion local tengan establecidos requisitos
mayores a los establecidos en la presente Convenciéon, debiendo los Miembros
informar de esto en sus respectivas memorias sobre cumplimiento.

Continta sefialando que los Miembros deben mantener una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud en las minas, la que debe actualizar
periddicamente oyendo a todos los interesados, incorporando como minimo, en la
legislacion nacional, las normas que se sefialan en los articulos 4 y 5 del texto, a fin
de garantizar el cumplimiento de esta Convencion.

En su parte III, la Convencién establece la responsabilidad que tiene el empleador
en materia de prevencion y proteccion de sus trabajadores en las faenas mineras,
sefialando de modo general el articulo 7 que “El empleador debera adoptar todas las
disposiciones necesarias para eliminar o reducir al minimo los riesgos para la
seguridad vy la salud presentes en las minas que estan bajo su control”, agregando
posteriormente una serie de obligaciones especificas que debe cumplir el empleador
en ciertas materias, a saber:

« Disefio, construccién y dotacion de la mina de equipos eléctricos, mecdnicos y de
otra indole, incluido un sistema de comunicacion;

» Adopcion de medidas para mantener la estabilidad del terreno en las areas a las
que las personas tengan acceso por razones de trabajo;

» Establecimiento, siempre que sea posible, de dos vias de salida desde cualquier
lugar subterraneo de trabajo, cada una de ellas comunicada con una via
independiente de salida a la superficie;

8 Disponible en: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm (Noviembre, 2010).
° Ibidem.
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+ Vigilancia, evaluacion e inspeccion periddica del medio ambiente de trabajo para
identificar los diferentes riesgos, y evaluar el grado de exposicion a ellos;

« Sistema de ventilacidn adecuado en todas las explotaciones subterrdneas a las
que esté permitido el acceso;

¢ En zonas expuestas a riesgos especiales, preparar y aplicar un plan de explotacion
y procedimientos que garanticen la seguridad del sistema de trabajo y la
proteccion de los trabajadores;

» Adopcion de medidas y precauciones para prevenir, detectar y combatir el inicio y
la propagacion de incendios y explosiones; y

+ Garantizar la interrupcidon de las actividades y la evacuacién de los trabajadores a
un lugar seguro en caso de peligro grave para la seguridad y la salud de los
mismaos.

Por su parte, agrega el articulo 8 la obligaciéon del empleador de contar con un plan
de accién urgente para el caso de desastres previsibles propios de la labor minera.

El articulo 9 de la Convencidn establece que es obligacion del empleador informar a
los trabajadores de los riesgos fisicos, bioldgicos o quimicos a los que se pueden ver
expuestos durante el desarrollo de sus labores mineras, debiendo tomar todas las
medidas y resguardos necesarios para velar por la integridad y la salud de sus
trabajadores (lo que incluye la mantencién de todos los implementos necesarios
para ello a disposicion de sus funcionarios y sin costo para ellos) y en caso de que
sufran una lesiéon o enfermedad, debe asegurar la atencién médica inmediata en el
lugar, asegurar el traslado a un recinto médico y el acceso a un tratamiento
adecuado para la recuperaciéon del trabajador. Agrega el articulo 10 una serie de
exigencias que debe cumplir el empleador en materia de capacitacion, vigilancia e
informacion.

En el articulo 11 se establece que es responsabilidad del empleador velar por la
vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos propios de las
actividades mineras, conforme a los principios de salud y la legislacién nacional
vigente en estas materias.

En caso de ser 2 0 mas los empleadores que tengan faenas en la misma mina, el
articulo 12 establece que si bien el responsable principal de coordinar el
cumplimiento de estas obligaciones es el responsable del sitio de la faena, esto no
eximird a cada uno de los empleadores de la responsabilidad de aplicar todas las
medidas relativas a la seguridad y la salud de los trabajadores.

A continuacién la Convencion sefiala cuales son los derechos y obligaciones de los
trabajadores y sus representantes, sefialando el articulo 13 los derechos minimos
que deben tener los trabajadores en la legislacion nacional, destacandose el derecho
a elegir colectivamente a los representantes de seguridad y salud, quienes también
deberan tener garantizados en la legislacion local ciertos derechos minimos que se
encuentran en la misma norma, debiendo el Estado Miembro asegurar y garantizar
el libre y oportuno ejercicio de estos derechos, y el retirarse de cualquier sector de
la mina cuando haya motivos razonablemente fundados para pensar que la situacion
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presenta un peligro grave para su seguridad o salud, y todo ello asegurado por la
legislacién nacional sin dar lugar a discriminacién ni represalias®®.

El articulo 14 establece cuales son las obligaciones de los trabajadores, en funcion
de su formacién, y el articulo 15 sefiala que cada Miembro debe fomentar la
cooperacion entre los empleadores y los trabajadores Yy Sus representantes
destinadas a promover la seguridad y la salud en las minas.

Respecto a la aplicacién de esta Convencion, la Parte IV sefiala que los Miembros
deben adoptar todas las medidas necesarias, incluso sancionatorias, y establecer los
servicios de fiscalizacién adecuados para controlar y asegurar el cumplimiento de
ella (articulo 16).

Finalmente, en la Parte V, que establece las disposiciones finales, se establece que
este Convenio obligard Unicamente a aquellos Miembros cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo (articulo 18),
sin perjuicio de que puede denunciarlo a la expiraciéon de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, de manera que si no es denunciado dentro del afio siguiente a la fecha de
expiracién, su vigencia se renueva por otro periodo de diez afios (articulo 19).

Los articulos 20, 21 y 22 se refieren a la comunicacion de los registro de
ratificaciones, declaraciones y denuncias de esta Convencion. El articulo 23 sefiala
que para el caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una
revision total o parcial del presente, la ratificacion hecha por un Miembro implicara,
ipso jure, la denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 19, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en
vigor, sin perjuicio de que este Convenio continuard en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayan ratificado y nho
ratifiquen el convenio revisor. Por Gltimo, a partir de la fecha en gue entre en vigor
el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesard de estar abierto a la
ratificacion por los Miembros

III. Régimen normativo y de Fiscalizacion de las normas de higiene y
seguridad en el trabajo'!

Luego de revisado las principales disposiciones del Convenio en comento, se para a
revisar la regulacion vigente en Chile sobre la seguridad y salud laboral. Las normas
generales de proteccion a los trabajadores las encontramos en diversos textos
legales y reglamentarios. Asi:

1% Articulo 14. Convenio N° 176, sobre seguridad y salud en las minas
' propuesta de Cambios a la Legislacion en Materia de Seguridad Laboral. Asesoria Técnica
Parlamentaria. Biblioteca del Congreso Nacional. Octubre, 2010.
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El Codigo del Trabajo establece normas generales de proteccién a los trabajadores,
prescribiendo que los empleadores estan obligados a “tomar todas las medidas
necesarias para proteger eficazmente la vida y la salud de los trabajadores
manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas”.

Por su parte, el Decreto Supremo N© 5394 de 1999 del Ministerio de Salud, establece
las condiciones sanitarias y ambientales basicas que debe cumplir todo lugar de
trabajo, como asimismo, los limites permisibles de exposicién a agentes quimicos y
agentes fisicos y aquello limites de tolerancia bioldgica para trabajadores expuestos
a riesgo ocupacional.

También encontramos normativa de seguridad laboral en la legislacién previsional
contenida en la Ley N© 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, que dispone que las empresas deben implementar todas las medidas
de higiene y seguridad en el trabajo que prescriban los Servicios de Salud o el
Organismo Administrador (Mutuales). Por ultimo, el Decreto Supremo N© 40 de
1969 del Ministerio del Trabajo establece el Reglamento sobre normas de aplicacion
del Titulo VII, sobre Prevencion de Riesgos Profesionales y demas disposiciones
contenidas en la Ley N© 16.744, como asimismo del articulo 184 del Cbédigo del
Trabajo.

En lo que respecta a la seguridad laboral minera, corresponde al Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), velar por el cumplimiento de los
reglamentos de policia y seguridad minera y aplicar las sanciones respectivas a sus
infractores, segun lo dispone la Ley Organica del Servicio.

En efecto, el Reglamento de Seguridad Minera (RSM) contenido en el articulo quinto
del Decreto Supremo N© 132, entrega en forma exclusiva al SERNAGEOMIN, la
fiscalizacion del cumplimiento de las normas y exigencias del este cuerpo legal y en
forma supletoria a lo dispuesto por las normas Sanitarias vigentes y el Cédigo
Sanitario.

El texto refundido, coordinado y sistematizado del RSM se compone de 593 articulos
organizados en los siguientes titulos y capitulos'?:

e Titulo I de los Objetivos, Campo de Aplicacion y Atribuciones del Servicio
o Capitulo Primero Propdsito y Alcances
o Capitulo Segundo Definiciones y Campo de Aplicacion
o Capitulo Tercero Funciones y Atribuciones del Servicio
» Titulo II Normas Generales
Capitulo Primero de las Obligaciones de las Empresas
Capitulo Segundo de las Obligaciones de los Trabajadores
Capitulo Tercero Normas Generales
Capitulo Cuarto Condiciones Sanitarias Minima En Faenas Mineras.
Capitulo Quinto Obligaciones Ambientales
Capitulo Sexto Estadisticas, Accidentes y Planes de Emergencia

O 000 0O

12 F| listado incluye todos los titulos y capitulos de que trata el RSM.
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o Titulo III Explotacién de Minas Subterraneas
Capitulo Primero Generalidades
Capitulo Segundo Equipos de Transporte en Interior Mina
Capitulo Tercero Maquinaria Accionada Mediante Combustible
Capitulo Cuarto Ventilacién
Capitulo Quinto Perforacion y Tronadura
Capitulo Sexto Fortificacion
Capitulo Séptimo Equipos de Izamiento
Capitulo Octavo Prevencién y Control de Incendios
Capitulo Noveno Instalaciones de Servicios
Capitulo Décimo Sistemas Eléctricos
e Titulo IV Explotaciéon de Minas a Rajo Abierto
Capitulo Primero Generalidades
Capitulo Segundo Perforaciéon y Tronadura
Capitulo Tercero Carguio y Transporte
Capitulo Cuarto Instalaciones de Servicios
Capitulo Quinto Servicios Eléctricos
e Titulo V Explotacion Mineria del Carbén
Capitulo Primero Generalidades
Capitulo Segundo Sistemas de Ventilacion
Capitulo Tercero Explosivos, Perforacién y tronaduras
Capitulo Cuarto Sistemas de Fortificacion
Capitulo Quinto Prevencion y Control de Incendios y Explosiones
Capitulo Sexto Electricidad
e Titulo VI Explotacion Mineria del Petroleo
o Titulo VII Procesamiento de Sustancias Minerales
o Capitulo Primero Plantas de Tratamiento de Minerales
o Capitulo Segundo Fundiciones - Refinacién
o Capitulo Tercero Plantas de Extraccion por Solventes y Refinacién por
Electro-Obtencion
o Capitulo Cuarto Depdsitos de Residuos Mineros
e Titulo VIII Construccién de Proyectos y Obras Civiles en la Industria Extractiva
Minera
o Capitulo Primero Definiciones y Generalidades
e Titulo IX Instalaciones y Servicios de Apoyo
Capitulo Primero Generalidades
Capitulo Segundo Transporte
Capitulo Tercero Talleres y Maestranzas
Capitulo Cuarto Instalaciéon de Faenas y Campamentos
Capitulo Quinto Sistemas Eléctricos.
» Titulo X Normas Sobre Cierre de Faenas Mineras
o Capitulo Primero Normas Generales
o Capitulo Segundo Aspectos Técnicos de los Proyectos de Planes de
Cierre
o Capitulo Tercero Aspectos Técnicos de los Proyectos de Plan de Cierre
» Titulo XI Generalidades de Explosivos en la Mineria
o Capitulo Primero Construccion de Polvorines y Transporte de
Explosivos

O 000 O0OO0OO0OO0OO0OO
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o Capitulo Segundo Manipulacion de Explosivos
o Capitulo Tercero Perforacién y Tronadura
e Titulo XII Puertos de Embarque de Minerales
o Titulo XIII Sanciones
Titulo XIV Disposiciones Finales

En materia de fiscalizacion la normativa de seguridad laboral nacional entrega a
diferentes servicios publicos facultades fiscalizadoras en la materia, algunos con
amplias facultades como son la Direccién del Trabajo y otros con facultades
sectoriales, como el SERNAGEOMIN. El Cédigo del Trabajo, en su articulo 191 inciso
tercero, establece una norma relativa a la competencia preventiva, sefialando que,
cuando uno de los servicios facultados para fiscalizar la aplicacién de normas de
higiene y seguridad se constituya en visita inspectiva, los demas servicios deberan
abstenerse de intervenir respecto de las materias que estan siendo fiscalizadas, en
tanto no se haya dado total término al respectivo procedimiento.

A pesar de esta norma, en la practica la coordinaciéon que se debe dar entre los
distintos servicios y organismos con competencias en fiscalizacién de la normativa
relativa a seguridad laboral no ha sido en todos los casos efectiva pues, de los
términos de la disposicién antes sefialada, puede suceder que una misma empresa o
faena sea fiscalizada de manera consecutiva por los distintos organismos
competentes respecto de la misma materia o bien, que como resultado de las
distintas fiscalizaciones resulte la imposicion de exigencias contradictorias o
divergentes.

IV, Implicancias de la ratificacion del Convenio para Chile

A la fecha el Convenio en comento ha sido ratificado por 24 paises, entre ellos Brasil
y Perl por América Latina!®. Nuestro pais auin no ha ratificado el Convenio N° 176
de la OIT sobre salud y seguridad en las minas, sin embargo en la Cédmara de
Diputados fue aprobado un proyecto de acuerdo, con 52 votos a favor y 24
abstenciones, presentado por diputados Hugo Gutiérrez, Lautaro Carmona, Pepe
Auth, Pedro Araya, Luis Lemus, Guillermo Teillier, Alberto Robles, Clemira Pacheco,
Marcos Espinosa y Osvaldo Andrade quienes solicitaron al Presidente de la Republica
el envio al Congreso el Convenio, para su ratificacion por Chile dada la importancia
que éste tiene'?,

A continuacién, se presentan de modo general las posibles implicancias para nuestro
pais de la eventual ratificacién del Convenio:

1. Someterse a los mecanismos de control de la OIT para el cumplimiento de las
obligaciones asumidos por la ratificacién del Convenio. Por una parte, al envio de
memorias anuales por parte de los Estados que ratificaron el Convenio las que son
examinadas por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy

'3 Disponible en http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm (Noviembre, 2010)
' Proyecto de Acuerdo N© 182, de 08 de septiembre de 2010.
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Recomendaciones de la OIT, y la posibilidad de presentar quejas o reclamaciones
por parte de las organizaciones de empleadores y de trabajadores ante Consejo de
Administracion de la OIT si éstas consideran que el pais no ha adoptado medidas
para el cumplimiento satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el
que dicho Miembro sea parte'®.

2. Obligacién del Estado miembro a formular, aplicar y revisar periddicamente una
politica nacional en materia de seguridad y salud en las minas.

En nuestro pais, no existe un organismo asesor/consultivo de cardcter publico para
temas de Seguridad Laboral ni una politica nacional a cargo de un ministerio o de un
Consejo Coordinador. Situaciéon que responde al marco normativo en éste tema,
como se explico precedentemente, donde las normas y el cumplimiento de las
mismas estan entregadas a distintos organismos (principalmente drea de trabajo y
salud)*®. De esta manera, lo que existe son politicas especificas sobre seguridad
laboral dentro de otras politicas verticales; politicas laboral, politica de salud, de
seguridad social'’.

3. Obligacién de establecer en la legislacion nacional, las normas sobre seguridad y
salud en el trabajo minero, las que ademds de estar contenidas en diversas normas
con rango de ley, deben ser complementadas con normas técnicas, directrices o
repertorios de recomendaciones practicas, o otros medios de aplicacién conformes
con la practica nacional.

Como se sefialé anteriormente, las medias de seguridad que deben observar las
empresas mineras chilenas se encuentran contenidas a nivel reglamentario, donde
se especifican las obligaciones y medidas técnicas que las faenas mineras deben
observar.

Ante la eventual ratificacidn, varias de esas materias de seguridad contenidas en
dicho reglamento deberian alzarse a rango de ley, para asi estar en concordancia
con el Convenio, en razén de tratarse de materias basicas de seguridad minera;
dejando al reglamento so6lo la normativa que complemente y desarrolle dichas
materias bdsicas, y también para sequir lo que plantea la doctrina nacional'®. A
partir del criterio anterior, podrian tener rango legal las siguientes materias!®:

» Objetivos, Campo de Aplicaciéon y Atribuciones de SERNAGEOMIN.
Respecto de esta ultima materia deberia determinarse qué facultades

!5 Disponible en:

http://www.ilo.org/global/What we do/InternationalLabourStandards/ApplyingandpromotingInternationa
ILabourStandards/lang--es/index.htm (Noviembre, 2010)

16 perfil Diagnostico sobre la institucionalidad de la seguridad y salud en el trabajo. Gobierno de Chile
Ministerio del Trabajo. Disponible en http://www.previsionsocial.gob.cl/cst/wp-content/descargas/perfil-

diagnostico-institucionalidad-sst-oit.pdf (Noviembre, 2010).

17 Ibidem.

8 Cordero Quizacara, Eduardo, El Sentido Actual del Dominio Legal y la Potestad Reglamentaria, en
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso XXXII (2009), pag. 414.

'® preceptos del Reglamento de Seguridad Minera que Podrian Ser Elevadas a Rango de Ley. Asesoria
Técnica Parlamentaria. Biblioteca del Congreso Nacional.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile



10

especificas no se encuentran reconocidas en la Ley Organica del
SERNAGEOMIN y que requieren de reconocimiento legal expreso.

* Obligaciones de las empresas y trabajadores de faenas mineras, con
especial énfasis en los planes de emergencia.

e Condiciones Sanitarias Minimas en faenas mineras y obligaciones
ambientales y relativas al cierre de faenas. Esta Gltima materia, se refiere
especificamente a las medidas que se deben tomar para evitar dafos a la
integridad y seguridad de las personas.

» Fiscalizacién, Infracciones y Sanciones, estableciendo los procedimientos
de fiscalizacion, los procedimientos de aplicacién y reclamaciéon. En cuanto a
las sanciones, se debiese establecer los tipos de infracciones siguiendo, por
ejemplo, el esquema de infracciones leves, graves y gravisimas y los rangos
de sanci6n aplicables a cada categoria de infraccion.

4. Otorgamiento a los trabajadores de derechos de participacién como son el elegir
colectivamente a los representantes de seguridad y salud , el derecho de retirarse
de la mina cuando haya motivos razonablemente fundados para pensar que la
situacion presenta un peligro grave para su seguridad o salud, y la existencia de dos
vias de salida independientes en yacimientos subterrdneos.

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile




Al Ministro de Mineria y Energia, Laurence Golborne,
carta abierta de las Asociaciones de Funcionarios
del sector Minero, Geoldgico y Energético estatal

Estimado sefior Ministro:

Es de publico conocimiento que como consecuencia del accidente ocurrido en la Mina San José, el 5 de agosto
del afio pasado, el Presidente de la Republica, Sebastidn Pifiera, anuncié una profunda reestructuracion en el
sector minero publico, por lo que se prevén anuncios del Gobierno en materia de seguridad laboral.

En estos dias, el Ministerio de Mineria, que usted dirige, esta formulando con gran premura un proyecto de
ley que considera la creacién de una Superintendencia de Mineria a partir de la reestructuracién del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria, SERNGEOMIN, incluyendo también en este nuevo organismo parte de las
actuales tareas de la Comisién Chilena del Cobre, COCHILCO. Asimismo, en el ambito de la geologia, se crearia
el Servicio Geolégico de Chile, el que, a su vez, asumiria las funciones geolégicas gque hasta ahora han sido
responsabilidad de SERNAGEOMIN.

Sin embargo, en la formulacion de este proyecto de ley, el Ministerio de Mineria no ha dado oportunidad a
una real participacién de aquellos profesionales, expertos en materias geoldégicas y mineras, que han
formulado propuestas técnicas y legales en los equipos de trabajo de la Asociacién de Funcionarios de
Sernageomin, AFUSER, los que cuentan con el respaldo de las organizaciones gremiales representadas en la
Federacion de Asociaciones del sector Minero, Energético, Geoldgico y Ambiental, FAMEGA.

Los firmantes de esta carta abierta manifiestan que el proyecto de ley, elaborado por el Ministerio de Mineria,
debilita el rol del Estado en materias de mineria, ya que crea una institucionalidad publica que ve disminuidas
sus funciones de regular, normar vy fiscalizar efectivamente las actividades del sector minero. Ademas, este
proyecto no permitira ejercer, a cabalidad, el rol del Estado en materias de geologia y geofisica, en el territorio
nacional.

El debilitamiento del rol del Estado, en el proyecto de ley, se confirma con la apertura de una ancha puerta a
la tercerizacién del sector publico minero, al traspasar a la empresa privada funciones relevantes en la
fiscalizacion de la seguridad en las faenas mineras. Consideramos que esta “oportunidad de negocios” no es
consecuente con la promesa de fortalecimiento de la fiscalizacién minera, hecha por el Ministro de Mineria y
el Presidente de la Reptiblica, tanto a los 33 mineros rescatados de la Mina San José como a todos los
trabajadores mineros del pais, atentdndose asi contra la calidad de las condiciones laborales del sector
econdémico mds importante del pais.

Ademas, el proyecto de Superintendencia de Mineria, requiere que sus objetivos tengan correspondencia con
las disposiciones generales del Reglamento de Seguridad Minera, lo que no ocurre en la actual formulacién.
Por otra parte, es necesario que se mantengan los requisitos profesionales para ejercer la funcién de
fiscalizador, la que debe ser realizada por ingenieros con formacién y experiencia calificada en materias de
seguridad minera. El proyecto tampoco hace mencién al control de explosivos y no se refiere a la relacion con
los Ministerios de Salud y Trabajo, donde existen grandes vacios en materias de mineria. En dicha propuesta,
se privilegian las multas antes que la prevencién y no se potencia la necesaria capacitacién de los trabajadores
mineros para mejorar su seguridad en las faenas.



En este ambito, es urgente que el Gobierno asuma realmente el desafio de poner a Chile a la par de otros
paises de primer nivel en mineria, y se den los pasos necesarios para ello, tales como suscribir el Convenio
sobre Seguridad y Salud en las Minas (N2 176) de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT. Al respecto,
parlamentarios y representantes del sector minero estatal y privado, han solicitado en diversas instancias
publicas la firma de este convenio que resulta relevante para la salud y seguridad laboral de los trabajadores
mineros del pais.

Asimismo, el proyecto de ley carece de la precisidn necesaria en materias de Propiedad Minera, uno de los
factores de mayor relevancia para la inversién minera en Chile.

En cuanto al Servicio Geolégico de Chile, la ley propuesta no define la estructura interna del Servicio Y sus
funciones estdn pobremente descritas, de manera que no se potencia la necesaria investigacion y
conocimiento de las caracteristicas geoldgicas y geofisicas del territorio nacional, asi como no se fortalece la
evaluacién geoldgica de los Estudios de Impacto Ambiental, tema clave si efectivamente se espera que Chile
cuente con una evaluacién técnica ambiental completa de los proyectos de inversién.

En la propuesta del Ministerio de Mineria se desaprovecha la oportunidad de darle un impulso sdlido y
definitivo al estudio de los recursos minerales, hidrogeoldgicos y energéticos nacionales, asi como se
minimiza el aporte del conocimiento geoldgico y geofisico a la planificacién territorial.

Ademas en un pais como Chile, donde su gente debe desarrollar una cultura de convivencia con los desastres
naturales, es totalmente necesario que la nueva ley fortalezca definitivamente el estudio, prevencion y
mitigacion de los peligros de origen geoldgico que afectan a la poblacion, tales como terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas y remociones en masa, entre otros.

También es necesario que la ley propuesta garantice el apropiado traspaso de informacion y colaboracidn,
tanto entre las nuevas instituciones como entre éstas y las demds instituciones publicas, especialmente las
relacionadas a emergencias nacionales, energia, salud, trabajo, medio ambiente, turismo y patrimonio, para
asi optimizar la ejecucidn del rol del Estado en materias de mineria y geologia.

Sefior Ministro, sobre la base de las observaciones aqui expuestas, y frente a esta trascendental
reestructuracion de la institucionalidad minera y geolégica del Estado de Chile, solicitamos que el proyecto de
ley, en preparacion por su cartera ministerial, sea sometido urgentemente a una profunda revision y
mejoramiento, en una mesa de trabajo, donde se incorporen los aportes técnicos y legales de las
Asociaciones de Funcionarios, al igual que la contribucién de otros segmentos gremiales y sociales, del ambito
de la geologia y mineria nacional.

Saludan atentamente,

Federacién de Asociaciones del sector Minero, Energético, Geolégico y Ambiental, FAMEGA.

Asociacion de Funcionarios del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, AFUSER.

Asociacion de Funcionarios de la Comisién Chilena de Energia Nuclear, AFUCOCHEN.
Asociacion de Funcionarios de la Subsecretaria del Ministerio de Mineria, ANFUMIN.

Asociacion de Funcionarios de la Comision Chilena del Cobre (COCHILCO)

Nota: Los aspectos mds relevantes de esta carta se publicaron en el Diario La Tercera {19 de Mayo de 2011). Las Asociaciones firmantes autorizan

su distribucion, e invitan a la ciudadania y autoridades a conocer sus propuestas en el sitio http://www.funcionariossernageomin.cl/ para generar

instituciones oublicas. fortalecidas en materias de mineria v aeoloaia. aue sean un real anorte al desarrollo sustentable del nais.



Gobierno
de Chile

OF. ORD. N° g 1 7 /

! . ANT.: Oficio Ord. N° 360/3, de 30
de noviembre de 2010, del
H. Senador Sr. José Antonio
Gomez Urrutia.

MAT.: Lo que indica.

SANTIAGO, 30 DIC 201

DE : Sr.LAURENCE GOLBORNE RIVEROS
MINISTRO DE MINERIA

A : Sr.JOSE ANTONIO GOMEZ URRUTIA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Después de saludarle cordialmente, me refiero al Oficio del antecedente,
mediante el cual solicita las gestiones pertinentes para que el Ejecutivo envie al
Congreso Nacional un proyecto de ley que ratifique el Convenio 176 de la OIT
sobre Seguridad y Salud en las Minas, de 1995, atendida la urgente necesidad de

tomar medidas legislativas y administrativas frente a los accidentes ocurridos en
diversas faenas mineras de nuestro pais.

Sobre el particular, comunico a usted que con mucha anterioridad a vuestro
requerimiento, este Ministerio se encuentra trabajando al respecto, encargando
los estudios que permitan adoptar las resoluciones del caso, en especial, el

analisis de las implicancias que conlleva para Chile la ratificacion del Convenio
referido.

Sin otro particular, se despide atentamente
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orRDNe 360 / /g

ANT.: Of. Ord. N° 917 del 30 de
diciembre de 2010 del
Ministro de Mineria.

MAT.: Solicita informar plazos
para ratificacion
Convenio 176 OIT.

Valparaiso, 06 de Enero de 2011

DE : H. Senador José Antonio Gémez Urrutia

A . Sefor Laurence Golborne Riveros, Ministro de Mineria.

Junto con saludarlo me dirijo a usted, eh respuesta al antecedente indicado
para solicitarle pueda informarme cuales son las etapas y plazos contemplados
para iniciar el proceso de ratificacion del Convenio 176 de la OIT. Asimismo, pido
copia de los estudios que usted menciona en Su respuesta, los cuales habrian sido
encargados con mucha anterioridad a mi requerimiento.

Adjunto a usted una segunda minuta elaborada por la Biblioteca del
Congreso Nacional, por peticion de quien suscribe, en la cual se evalua la
legislacién laboral y minera de Chile en funcion del referido Convenio, documento
que espero sea de su utilidad.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted

-

José Antonio Gomez
Senador de la Republic

J.G.U./j.s.m.

Distribucién:
Sefior Laurence Golborne Riveros, Ministro de Mineria
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Comparacion del estandar del Convenio N° 176 de la OIT con
la normas de Seguridad Minera!

Se efectla una comparacidn entre las normas del Convenio N° 176 de la
Organizacion Internacional del Trabajo y el Reglamento de Seguridad Minera,
contenido en el Decreto Supremo N° 132 del afio 2004 del Ministerio de Mineria, con
el objeto de determinar si este (ltimo cumple o no con los estandares que dicho
Convenio Internacional establece. Como resultado de ello, se concluye lo siguiente:

El Reglamento nacional de Seguridad Minera establece un estandar minimo de
seguridad y salud en las minas que debe ser cumplido por las empresas vy
trabajadores que se desempefian en faenas mineras. En general, el reglamento y la

legislacién nacional satisfacen las exigencias que, a este respecto, establece el
Convenio N° 176 de la OIT.

No obstante, existen ciertas materias especificas que regula el Convenio de la OIT
que el Reglamento, o bien no las considera, o las tratas de manera distinta. Por su
parte, se verifican materias del Convenio que se encuentran reguladas en nuestra
legislacion fuera de las disposiciones del Reglamento, en disposiciones generales de
proteccion de la salud y vida de los trabajadores contenidos en el Cédigo del
Trabajo y sus normas complementarias. En efecto:

* El Convenio exige la existencia de una politica nacional en materia de
seguridad minera. Nuestro pais no cuenta con una politica especifica en esta
materia ni tampoco con una de cardcter general, siendo el Reglamento de
Seguridad Minera el Unico marco regulatorio sobre este tema.

* De conformidad con el Convenio, la suspension o restriccidn de faenas
mineras, debe ser facultad de la autoridad competente. Nuestra legislacion, en
tanto, entrega tales facultades a varios organismos: Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), Direccién del Trabajo y el Servicio de
Salud, lo que exige una practica de coordinacion de los distintos servicios y
organismos.

* En cuanto a las obligaciones que de acuerdo al Convenio deben cumplir los
empleadores, el Reglamento nacional se aleja del primero al no imponer, por
ejemplo, a las empresas mineras la obligacion de garantizar la interrupcion de
las actividades mineras en caso de peligro grave. Ademas, existen otras
materias, tales como ubicacién probable de los trabajadores dentro de la mina
y vigilancia y control de los turnos, que son delegadas a los reglamentos
internos que deben elaborar cada empresa minera, agotdndose la obligacion
de las empresas, a este respecto, en la disposicién interna de la norma.

! paola Alvarez, Rodrigo Bermudez. Area de Andlisis Legal, Asesoria Técnica Parlamentaria, BCN, anexos

3186 y 3181; palvarez@bcn.dl, rbermudez@ben.cl 17.12.2010.
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* Respecto de los derechos de los trabajadores, en el caso de |a legislacion
nacional, ciertas exigencias del Convenio N° 176 se encuentran mas o menos
cubiertas por las normas generales del trabajo (notificacion de accidentes,
incidentes y riesgos al empleador; solicitud de inspecciones e investigaciones
al empleador u otra autoridad competente), mientras que otras no son
consideradas por nuestra legislacion (derecho a retirarse de Ia faena cuando
existe un peligro grave para la seguridad y salud; u obtener informacién del
empleador o de la autoridad competente).

* Finalmente, en cuanto a los derechos de los representantes de los
trabajadores, se cumple con el estdndar del Convenio en la medida que exista
comité paritario de higiene y seguridad, lo cual se encuentra supeditado al
numero de trabajadores (minimo 25). En caso contrario, el reglamento
contempla que los trabajadores pueden elegir a un representante de seguridad
al que no se le asignan derechos para recibir notificaciones de accidentes e
incidentes, ni para celebrar consultas con el empleador en materia de
seguridad vy salud.

Tabla de Contenido

INtroduccion .u..uvviiviiiine e . R, e rereraen e 2
I.  Régimen normativo y de Fiscalizacién de las normas de higiene y seguridad en

el trabajo ........ Creeenae T erees ettt ierr e ter e as 2
II.  Comparacién del Convenio de N° 176 de la OIT y el Reglamento de Seguridad
Minera ......... e e e r i ienres e . Crrenne NG

Introduccion

Este documento compara la normativa contenida en el Convenio N° 176 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la Seguridad y Salud en las
minas, y las normas nacionales de caracter legal y administrativo en materia de
seguridad laboral en las minas, con el objeto de efectuar una evaluacién de nuestra
legislacion y determinar si cumple con los estandares del Convenio.

I. Régimen normativo y de Fiscalizacién de la higiene y seguridad en el
trabajo? -

Antes de efectuar la comparacién entre la normativa contenida en el Convenio N©
176 de la OIT con-las normas nacionales en materia de seguridad laboral en las

minas, se revisa la regulacién de caracter general vigente en Chile sobre sequridad
y salud laboral.

2 propuesta de Cambios a la Legislacién en Materia de Seguridad Laboral. Asesoria Técnica Parlamentaria.
Biblioteca del Congreso Nacional. Octubre, 2010.
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Las normas generales de proteccion a los trabajadores las encontramos en diversos
textos legales y reglamentarios.

Asi, el Cédigo del Trabajo establece normas generales de proteccién a los
trabajadores, prescribiendo que los empleadores estdn obligados a “tomar todas las
medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y la salud de los trabajadores
manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas”.

Por su parte, el Decreto Supremo N°© 594 de 1999 del Ministerio de Salud, establece
las condiciones sanitarias y ambientales bésicas que debe cumplir todo lugar de
trabajo, como asimismo, los limites permisibles de exposicion a agentes quimicos y

agentes fisicos y los limites de tolerancia biol6gica para trabajadores expuestos a
riesgo ocupacional.

También encontramos normativa de seguridad laboral en la legislacidn previsional
contenida en la Ley No 16.744, sobre accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, que dispone que las empresas deben implementar todas las medidas
de higiene y seguridad en el trabajo que prescriban los Servicios de Salud o el
Organismo Administrador (Mutuales). Por Gltimo, el Decreto Supremo N° 40 de
1969 del Ministerio del Trabajo, establece el Reglamento sobre normas de aplicacién
del Titulo VII, sobre Prevencion de Riesgos Profesionales y demas disposiciones

contenidas en la Ley N° 16.744, como asimismo del articulo 184 del Cédigo del
Trabajo. ‘

En lo que respecta a la seguridad laboral minera, corresponde al Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), velar por el cumplimiento de los
reglamentos de policia y seguridad minera y aplicar las sanciones respectivas a sus
infractores, segun lo dispone la Ley Orgéanica del Servicio.

En efecto, el Reglamento de Seguridad Minera (RSM) contenido en el articulo quinto
del Decreto Supremo N© 132, entrega en forma exclusiva al SERNAGEOMIN, la
fiscalizacién del cumplimiento de las normas Yy exigencias de este cuerpo legal y en

forma supletoria a lo dispuesto por las normas Sanitarias vigentes y el Cddigo
Sanitario.

II1. Comparacion del Convenio de N° 176 de la OIT y el Reglamento de
Seguridad Minera

En la siguiente tabla se compara la normativa contenida en el Convenio N° 176 de
la OIT, sobre la seguridad y salud en las minas, con las normas nacionales del
Reglamento de Seguridad minera. Se hace presente que en algunas materias se
efectiia una referencia a las normas generales de protecciéon de los trabajadores
contenidas en el Codigo del Trabajo Y sus normas complementarias.

Biblioteca de! Cengrese Nacianal de Chile
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Convenio N° 176 OIT

Reglamento de Seguridad Minera

Obligaciones del
Estado

Formular, aplicar y revisar periddicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud en las minas
(articulo 3).

No hay mencién especifica en Iz norma. Solo se
dispone que el Reglamento constituye el marco
regulatorio general (articulo 1).

Legislacion nacional debe designar a la autoridad competente | Concurren varios organismos; Direccién del
encargada de vigilar y regular los diversos aspectos de la | Trabajo, Servicio de Salud Yy, ademds, el
seguridad y la salud en las minas (articulo 3). SERNAGEOMIN  (Ley orgdnica del servicio y

Reglamento de Seguridad Minera) con

competencia general y exclusiva en la aplicacion y
fiscalizacién del cumplimiento del Reglamento
(articulo 4).

La legislacién nacional debe garantizar que los derechos de los
trabajadores y representantes puedan ejercerse sin dar lugar a
discriminacion ni represalias.

No hay mencién especifica en el Reglamento. Sin
embargo, el Cddigo del Trabajo contempla la
accién de tutela de derechos fundamentales que
resguarda de ciertos derechos fundamentales,
entre ellos: derecho a la vida, integridad fisica y
psiquica, intimidad Y respeto a la vida privada y a

Contenido minimo
exigido a la legislacién
(articulos 4 y 5)

la no discriminacién. Ademds, el Cédigo del
Trabajo sanciona de manera general aquellas
conductas que  considera como  practicas
antisindicales.
Inspeccion de minas por inspectores designados por Ia Funcionarios del Servicio con facultad de
inspeccionar y evaluar las condiciones de

autoridad competente.

funcionamiento de las faenas mineras (articulo

16).

Procedimientos para la notificacion y la investigacién de los
accidentes mortales o graves, los incidentes peligrosos y los
desastres acaecidos en las minas>;

Funcionario con facuitad para investigar accidentes
con resultado de lesiones, siendo una obligacion
cuando se trata de accidentes con resultado de
muerte (articulo 13 letra B).

3 Definidos por la legislacién nacional




2
Compilacién y publicacién de estadisticas sobre los accidentes, | Las Empresas Mineras, mensualmente, tienen
enfermedades profesionales y los incidentes peligrosos, segun obligacién de confeccionar estadisticas, y de
se definan en la legislacién nacional. solicitar a sus empresas contratistas la misma

informacién para reenviarla a SERNAGEOMIN. Por
su parte, el Servicio, anualmente, publica las
principales estadisticas de accidentes mineros con
comentarios y acciones correctivas (articulo 73).

Facultad de la autoridad competente para suspender o
restringir, por motivos de seguridad y salud, las actividades
mineras, en tanto no se hayan corregido las circunstancias
Causantes de la suspensién o la restriccidn.

SERNAGEOMIN puede aplicar multas y el cierre
temporal y definitivo, total o parcial, de la faena
minera respectiva, en caso de reincidencias
(articulo 591). Sin embargo, la categorizacién de
las infracciones estd a nivel de resolucidn.

La direccién del Trabajo y los Servicios de Salud
también tienen atribuciones para el cierre de
faenas mineras.

Establecimiento de procedimientos eficaces que garanticen el
ejercicic de los derechos de los trabajadores Y sus
representantes a ser consultados acerca de las cuestiones Yy a
participar en las medidas relativas a la seguridad y la salud en
el lugar de trabajo.

El Servicio debe propiciar la participacion de los
trabajadores en actividades de prevencién de
riesgos en las faenas mineras. Las formalidades
dependen si la faena posee o0 no Comité Paritario
(articulo 18).

Disponer que la fabricacion, el almacenamiento, el transporte y
el uso de explosivos y detonadores en la mina se lleven a cabo
por personal competente y autorizado, o bajo su supervisién
directa.

a. Contempla un Titulo a esta materia: XI
“Explosivos en la Mineria”.

b. Se estipula que el control sobre el transporte,
uso y manipulacién corresponde al Servicio, con
competencia exclusiva (articulo 20).

¢. Obligacién de 1Ia empresa de contar con

Reglamento especifico relativo al uso de
explosivos.
d. Idoneidad vy capacitacién de| personal,

mediante la certificacién respectiva (articulo 520).

Especificaciones que
debe contener la
legislacién

Exigencias en materia de salvamento en las minas, primeros
auxilios y servicios médicos adecuados.

En toda faena minera en operaciones se debe
mantener  permanentemente  los elementos
necesarios de primeros auxilios Yy transporte de

lesionados (articulo 72).




Obligacién de proporcionar y mantener en condiciones
apropiadas respiradores de autosalvamento a quienes trabajan
en minas subterrdneas de carbén Y. €n caso necesario, en otras
minas subterraneas.

Refugios al interior de la mina deben contar con
tubos de oxigeno ( articule 100)

Medidas de proteccién que garanticen la seguridad de las
explotaciones mineras abandonadas, a fin de eliminar o reducir
al minimo los riesgos que presentan para la seguridad y la
salud;

El Titulo X del reglamento regula en forma
minuciosa el Plan de cierre de Faenas mineras.

Requisitos para el almacenamiento, transporte y eliminacién,
en condiciones de seguridad, de las sustancias peligrosas
utilizadas en el proceso de produccién y de los desechos
producidos en la mina.

La Administracién de toda faena minera debe
dictar normas sobre prevencion y control de
incendios, entre ellas, normas de
almacenamiento, uso, manejo y transporte de
liquidos combustibles inflamables Yy sustancias
peligrosas.

Obligacién de facilitar y mantener en condiciones higiénicas un
ndmero suficiente de equipos sanitarios y de instalaciones para
lavarse, cambiarse y comer.

Las Empresas Mineras que ocupen mds de (15)
trabajadores en las operaciones directas de ellas,
deberdn dotar con bafios, casas o salas de vestir
accesibles, a menos que el campamento provea de
facilidades ( articulo 66).

Obligaciones del
Empleador

Evaluar los riesgos y tratarlos, priorizdndolos en el siguiente
orden: eliminarlos, controlarlos en su fuente, reducirlos al
minimo y en tanto perdure la situacidn de riesgo, prever la
utilizacién de equipos de proteccién personal, tomando en
consideracion lo que sea razonable, practicable y factible y lo
que esté en consonancia con la practica correcta y el ejercicio
de la debida diligencia.

La Empresa minera debe adoptar las medidas
necesarias para garantizar la vida e integridad de
los trabajadores propios y de terceros (articulo
31).

Toda empresa minera con cien 0 mas trabajadores
deberda contar en su organizacion con un
Departamento de Prevencién de Riesgos, el que
deberd ser dirigido exclusivamente por un Experto
Categoria "A" o "B", calificado por el Servicio
(articulo 35).




Adoptar todas las disposiciones necesarias para eliminar o
reducir al minimo los riesgos para la seguridad y la salud. En
particular:

a) Disefio y construccién de la mina Yy equipamiento de tal
manera que se garantice una explotacién segura y un medio
ambiente de trabajo salubre;

b} Puesta en servicio, se explota, mantencién y clausura de
modo que los trabajadores puedan realizar las tareas
encomendadas sin poner en peligro su seguridad y salud ni fa
de terceras personas;

¢) Mantencién de la estabilidad del terreno en las dreas a las
que las personas tengan acceso por razones de trabajo;

d) Establecer, siempre que sea posible, dos vias de salida
desde cualquier lugar subterrdneo de trabajo, cada una de ellas
comunicada con una via independiente de salida a |a superficie;

e) Asegurar la vigilancia, la evaluacién y la inspeccién periédica
del medio ambiente de trabajo para identificar los diferentes
riesgos a que puedan estar expuestos los trabajadores, y
evaluar el grado de exposicién a dichos riesgos;

f) Asegurar un sistema de ventilacidn adecuado en todas las
explotaciones subterrédneas a las que esté permitido el acceso;

g) Riesgos especiales: preparar y aplicar un plan de explotacién
y procedimientos que garanticen la seguridad del sistema de
trabajo y la proteccién de los trabajadores;

h) adoptar medidas y precauciones adecuadas a la indole de la
explotacidn minera para prevenir, detectar y combatir el inicio y
la propagacién de incendios y explosiones; y

i) garantizar la interrupcién de las actividades y la evacuacién
de los trabajadores a un lugar seguro en caso de peligro grave
para la seguridad y la salud de los mismos.

Adoptar las medidas pertinentes a objeto de que
todos los equipos e instalaciones que utilicen
fuentes radiactivas, cumplan con las normas
nacionales dispuestas por la Comisién Chilena de
Energia Nuclear y el Ministerio de Salud, tanto en
Su proceso de adquisicidn, como de transporte,
almacenamiento, utilizacién Y Pposterior desecho
(articulo 27).

Toda Empresa Minera deberd realizar evaluaciones
anuales del cumplimiento de dichos planes y
programas.

Estos planes y programas deben contener como
minimo  actividades necesarias para detectar
condiciones y acciones subestandar y capacitacion
del personal.

Ademds, se disponen normas especiales en cuanto
a los disefios de las minas subterrdneas
estableciéndose que en ellas deben existir, a lo
menos, dos labores principales de comunicacion
con la superficie, ya sean piques, chiflones o
socavones, de manera que la interrupcién de una
de ellas no afecte el transito expedito por la otra
(articulo 79).

En toda mina subterrdnea se debers disponer de
circuitos de ventilacién, ya sea natural o forzado, a
objeto de mantener un suministro permanente de
aire fresco y retorno del aire viciado (articulo 137).

La Administracién de toda faena minera, deberd
adoptar las medidas de prevencién y control de
incendios, tendientes a resguardar la integridad de
las personas, equipos e instalaciones (articulo
196).

Contar con un plan de accidn de urgencia especifico para cada
mina destinado a hacer frente a los desastres naturales e
industriales razonablemente previsibles.

Las empresas mineras, dentro de los primeros 20
dias siguientes al inicio de sus trabajos, deberan
enviar al Servicio, sus planes y programas de




prevencion de accidentes y enfermedades

profesionales (articulo 37).

El Administrador deberd elaborar y mantener
actualizado un procedimiento de evacuacién del
personal en casos de emergencia en la faena
minera. Dicho procedimiento debe considerar,
entre otras, las siguientes materias:

a) Tipo de emergencia.

b) Sefalizacion interna de la mina e indicacién de
las vias de escape y refugios.

c) Sistemas de alarma y comunicaciones.

d) Instruccién del personal.

e) Simulacros y funcionamiento de brigadas de
rescate. (articulo 99).

Cuando los trabajadores se encuentren expuestos a riesgos
fisicos, quimicos o bioldgicos, el empleador debera:

a) informar a los trabajadores de manera comprensible de los
riesgos relacionados con su trabajo, de los peligros que éstos
implican para su salud y de las medidas de prevencién y
proteccion aplicables;

b) tomar las medidas necesarias para eliminar o reducir al
minimo los peligros derivados de Ia exposicién a dichos riesgos;
¢) proporcionar y mantener, sin costo para los trabajadores, el
equipo, la ropa segin sea necesario y otros dispositivos de
proteccién adecuados que se definan en la legislacién nacional,
cuando la proteccion contra los riesgos de accidente o dafio
para la salud, incluida la exposicién a condiciones adversas, no
pueda garantizarse por otros medios;

d) proporcionar a los trabajadores que han sufrido una lesién o
enfermedad en el lugar de trabajo primeros auxilios in situ, un
medio adecuade de transporte desde el lugar de trabajo y el
acceso a servicios médicos adecuados.

Deber de proporcionar en forma gratuita a sus
trabajadores los elementos de proteccién personal
adecuados a la funcién que desempefien,
debidamente certificados por un organismo
competente (articulo 32).

Deber de efectuar estudios de las reales
necesidades de elementos de proteccién personal
para cada ocupacién y puesto de trabajo, en
relacién a los riesgos efectivos a que estén
expuestos los trabajadores. Ademds, deberan
disponer de normas relativas a la adquisicidn,
entrega, uso, mantencién, reposicion y motivacién
de tales elementos.

Revisién periédica del estado de los elementos de
proteccién personal y verificar su uso por parte de
los trabajadores, quienes estin obligados a
cumplir las exigencias establecidas en el

reglamento interno de Ia empresa, en lo
concerniente al uso de dichos elementos,
El empleador debera velar por que los trabajadores dispongan, | No especificamente. Las Empresas Mineras
gratuitamente, de programas apropiados de formacién y | deberdn elaborar, desarroliar y mantener

readaptacién y de instrucciones comprensibles en materia de
seguridad y salud, asi como en relacién con las tareas que se
les asignen;

reglamentos internos  especificos  de las
operaciones criticas, que garanticen la integridad
fisica de los trabajadores, el cuidado de las




instalaciones, equipos, magquinarias y del medio

ambiente (articulo 25).

Ademds deben elaborar y mantener un sistema
documentado de procedimientos de operacion que
garanticen el cumplimiento de los reglamentos
indicados en el articulo precedente (Articulo 26).

Capacitar a sus trabajadores sobre el método y
procedimiento para ejecutar correctamente su
trabajo, implementando los registros de asistencia
y asignaturas, que podran ser requeridos por el
Servicio (articulo 28).

Vigilancia y control en turnos a fin de garantizar que la
explotacion de la mina se efectiie en condiciones de seguridad;

Se entrega al reglamentoc interno de cada
empresa.

Establecer un sistema que permita saber con precisién y en
cualquier momento los nombres de todas las personas que
estan bajo tierra, asf como la localizacién probable de las

mismas;

La Empresa Minera debe elaborar un reglamento
especifico relativo al control de ingreso de
personas a las faenas (articulo 78 letra a)).

Investigar todos los accidentes e incidentes peligrosos, segin
se definan en la legislacién nacional, y se adopten las medidas
correctivas apropiadas, y

Es obligacidon de la Empresa Minera investigar
todos los accidentes con lesiones o muerte a los
trabajadores, analizar sus causas e implementar
las acciones correctivas para evitar su repeticién,
sin perjuicio de lo establecido en la letra b) del
articulo 13 del presente reglamento (articulo 76).

Presentar a la autoridad competente un informe sobre los
accidentes e incidentes peligrosos, de conformidad con lo que

disponga la legislacién nacional.

Las Empresas Mineras deberdn confeccionar
mensualmente las estadisticas de accidentes de
Sus trabajadores. Ademds, deberdn solicitar las
estadisticas a sus empresas contratistas (articulo
71).

Deber de asegurarse de que se lleve a cabo de manera
sistemadtica la vigilancia de la salud de los trabajadores
expuestos a los riesgos propios de las actividades mineras.

Esta obligacion se aplica sélo en aquellos casos en
que la empresa tenga la obligacién de tener un
comité paritaric o un departamento de prevencion
de riesgos, conforme con las reglas generales.




Cuando dos o mds empleadores realicen actividades en una
misma mina, el empleador responsable de la mina deber3
coordinar la aplicacién de todas las medidas relativas a la
seguridad y la salud de los trabajadores y tendrd asimismo la
responsabilidad principal en lo que atafie a la seguridad de las
operaciones. Lo anterior no eximird a cada uno de los
empleadores de la responsabilidad de aplicar todas las medidas
relativas a la seguridad vy la salud de los trabajadores.

Se aplican las reglas generales de subcontratacién
del Cédigo del Trabajo.

Derechos del
trabajador

Notificar accidentes, incidentes peligrosos y los riesgos al
empleador y a la autoridad competente.

No especificamente. El Cédigo del Trabajo
contempla una accién popular para denunciar
infracciones al titulo de proteccién de trabajadores,
y el Comité paritario puede denunciar el
incumplimiento de las medidas de prevencién,
higiene y seguridad Ei incumplimiento de las
medidas, ratificadas por el organismo
administrador, es sancionado por el Servicio de
Salud.

Pedir y obtener, siempre que exista un motivo de preocupacidn,
inspecciones e investigaciones al empleador y la autoridad
competente.

No especificamente el trabajador, pero los
representantes podran solicitar a la Administracién
de las faenas una inspeccién conjunta o con el
Supervisor que la represente. En caso de no existir
acuerdo, los representantes de los trabajadores
podran solicitar por escrito al Servicio su
intervencién (articulo 18).

Conocer los riesgos existentes en el lugar de trabajo que
puedan afectar a su salud o seguridad, y estar informados al
raspecto,

Las Empresas Mineras deberadn Capacitar a sus
trabajadores sobre el método Y procedimiento para
ejecutar correctamente su trabajo, implementando
con registros de asistencia Y asignaturas
(articulo28)

Obtener informacién que este en poder del empleador o de la
autoridad competente.

No especificamente.

Retirarse de cualquier sector de la mina cuando haya motivos
razonablemente fundados que la situacién presenta un peligro
grave para su seguridad o salud,

No especificamente.




Elegir colectivamente a los representantes de seguridad y
salud.

St hay obligacién de constitucién de Comité
Paritario (empresas con més de 25 trabajadores)
el Reglamento sobre Prevencidn de Riesgos
Profesionales establece sus funciones derechos y
obligaciones, en caso contrario, el reglamento de
seguridad minera faculta a los trabajadores a
elegir a un representante en esta materia, pero no
hay sefialado un procedimiento.

Derechos de los
representantes

Representar a los trabajadores en todos los aspectos relativos a
la seguridad y la salud en el lugar de trabajo.

Si hay obligacién de constitucion de Comité
Paritario sus facultades estan en el Reglamento
sobre Prevencién de Riesgos Profesionales, en caso
contrario, los trabajadores pueden elegir a un
representante {no hay sefialado un
procedimiento).

Participar en inspecciones e investigaciones realizadas por el

empleador y la autoridad competente en el lugar de trabajo.

Si hay Comité Paritario el Reglamento de
Prevencién de Riesgos otorga esta facultad , en
Caso contrario, el Reglamento de Seguridad Minera
faculta a los representantes solicitar a |Ia
Administracién de las faenas inspeccién conjunta o
con el Supervisor que la represente. En caso de no
existir acuerdo, los representantes de los
trabajadores antes mencionados, podran solicitar
por escrito al Servicio su intervencidn. (articulo
18).

Supervisar e investigar asuntos relativos a la seguridad y la
salud,

Si hay Comité Paritario el Reglamento de
Prevencién de Riesgos otorga esta facultad, en
caso contrario, no hay especificacién.

I
Recurrir a consejeros y expertos independientes.

No especificamente.

Celebrar consultas con el empleador acerca de cuestiones
relativas a la seguridad vy la salud, incluidas las politicas y los
procedimientos en dicha materia.

Si hay Comité Paritario el Reglamento de
Prevencién de Riesgos otorga esta facultad, en
caso contrario, no hay especificacién.




L

Recibir notificacién de los accidentes e incidentes peligrosos
pertinentes para los sectores para los que han sido elegidos.

Si hay Comité Paritario el Reglamento de
Prevencién de Riesgos otorga esta facuitad, en
€aso contrario, no hay especificacién.

Obligaciones del
Trabajador

Acatar medidas de seguridad y salud prescritas.

Obligacidén de respetar y cumplir todas las reglas
prescritas en el reglamento y en otros internos de
la faena ( articulo 38).

Velar de manera razonable por su propia seguridad y salud y
por la de las personas que puedan verse afectadas por sus
acciones u omisiones en el trabajo, incluidos la utilizacién y el
cuidado adecuados de la ropa de proteccidn, las instalaciones y
el equipo puestos a su disposicién con este fin.

No especificamente, pero si de manera general en
el Cédigo del Trabajo.

Informar en el acto a su jefe directo de cualquier situacion que
consideren que puede representar un riesgo para su salud o
seguridad o para la de otras personas Y que no puedan resolver
adecuadamente ellos mismos.

Si el trabajador cbserva defectos o fallas en los
equipos y sistemas, en cualquier lugar de la faena,
debe dar cuenta de inmediato a Sus superiores, sin
perjuicio de las medidas Qque pueda tomar,
conforme a lo que é| este autorizado (articulo 39).

Cooperar con el empleador para permitir que se cumplan los
deberes y las responsabilidades asignados a éste en virtud de
las disposiciones del presente Convenio.

se contempla esta
no con una

Dentro del Reglamento
obligacién de manera general,
consagracion especifica.
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OF. ORD. N° % 1 /

ANT.: Oficio Ord. N° 360/1, de 06
de enero de 2011, del H.
Senador Sr. José Antonio
Gomez Urrutia.

MAT.: Lo que indica.

SANTIAGO, g0 MAR 2011

DE : LAURENCE GOLBORNE RIVEROS
MINISTRO DE MINERIA

A : SR. JOSE ANTONIO G6N!EZ URRUTIA
H. SENADOR DE LA REPUBLICA

Después de saludarle cordialmente, me refiero al Oficio del antecedente,
mediante el cual solicita se le informe respecto a las etapas y plazos
contemplados para iniciar el proceso de ratificaciéon del Convenio 176 de la OIT.
Ademas, solicita copia de los estudios encargados por este Ministerio cuyo objeto
fue analizar las implicancias que conlleva para Chile la ratificacion de dicho
Convenio.

Como es de su conocimiento el gobierno ha iniciado un estudio multidisciplinario
que abarca cada una de las materias vinculadas a la seguridad en el trabajo.

En este contexto, el Convenio N© 176 es un instrumento mas a considerar de un
conjunto de iniciativas normativas tendientes a reorganizar la institucionalidad,
pues en nuestro ordenamiento juridico existe un catdlogo de normas dispersas
que resulta necesario analizar con la rigurosidad que su relevancia amerita.

En este proceso, el Ministerio de Mineria ha procedido a encargar un estudio
referente a dicho Convenio, ya que a pesar de ser un instrumento aprobado
internacionalmente en el afio 1995, no existe registro de haberse encargado
siquiera un analisis del mismo por parte de anteriores administraciones.

En el marco de ese analisis y sin perjuicio de tratarse la propuesta de ratificacion
de convenios de materias de iniciativa del Ejecutivo, agradecemos su especial
interés y experiencia que de seguro serd un valioso aporte en el proceso de
estudio que en su oportunidad pudiera plantearse en el Congreso.

Por ultimo, adjunto al presente Oficio encontrara copia del estudio elaborado por
el profesor Claudio Palavecino Caceres de la Facultad de Derecho de la



Gobierno
de Chile

Universidad de Chile, connotado laboralista que ha aportado a esta
administracion con su opinidn sobre el tema.

Sin otro particular, se despide atentamente

- El indicado

- Gabinete Ministro

- Division Juridica

- Of. de Partes y Archivo



Informe sobre los alcances juridicos de la eventual
ratificacion por Chile del Convenio 176 de la OIT sobre
Seguridad y Salud en las Minas.

Claudio Palavecino Caceres

Santiago de Chile, 25 de enero de 2011.



Informe sobre los alcances juridicos de la eventual ratificacion por Chile del Convenio 176 de la OIT
sobre Seguridad y Salud en las Minas
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Informe sobre los alcances juridicos de la eventual ratificacion por Chile del Convenio

176 de la OIT sobre Seguridad y Salud en las Minas.

Claudio Palavecino Caceres’

L.- Objetivo del informe

El anélisis del Convenio 176 de la OIT sobre Seguridad y Salud en las Minas comprendera

los siguientes aspectos:
-Implicancias juridicas de su eventual ratificacion por Chile:

-Requerimientos normativos para su implementacion en el Derecho interno;

-Conflictos del Convenio con la normativa chilena en materia laboral y con la

normativa de seguridad minera.

-Determinar si su ratificacion impondria un mayor estandar de exigencia a la empresa

minera.

2.- Método.

Se efectué un analisis comparativo del articulado del Convenio 176 con la normativa

interna de carécter legal y reglamentario, especificamente:

Codigo del Trabajo;

Ley 16.744 sobre Seguro Social contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales;

Reglamento sobre Seguridad Minera (DS 132/2004 del Ministerio de Mineria)
Reglamento del art. 66 bis de la Ley N°16.744, (D.S. N°76 de 2006, MINTRAB)
Prevencion de Riesgos del Trabajo (DS 40/1969, MINSAL)

Comités Paritarios (DS 54/1969, MINTRAB)

* Abogado. Profesor de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile.



Calificacion y evaluacion de los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales
(DS109/1968, MINTRAB)

Condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo (DS 594/2000,

MINSAL)

Elementos de proteccion personal (DS 18/1982)

Gestion de la seguridad y salud en el trabajo (DS 76/2006, MINTR)AB)

Proteccion radiolégica de instalaciones radioactivas (DS 3/1985).
3.- Aspectos generales.

3.1. Propdsito y estructura.

El Convenio N° 176 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Seguridad y Salud

en minas tiene como objetivo promover una politica nacional coherente en materia de
seguridad y salud en las minas.

El Convenio N° 176 consta de cinco partes y comprende 24 articulos.

Parte I: Definiciones.

Parte I1: Alcance y medios de aplicacion.

Parte 111: Medidas de prevencién y proteccién en la mina.
Parte 1V: Aplicacion.

Parte V: Disposiciones finales.

3.2.- Paises que lo han ratificado.

Ha sido ratificado por 24 paises:

Albania (2003); Alemania(1998); Armenia (1999); Austria (1999); Bosnia y Herzegovina
(2010); Botswana (1997); Brasil (2006); Eslovaquia (1998) Espafia (1997); Estados



Unidoas (2001); Filipinas (1998) Finlandia. (1997); Irlanda (1998 ); Libano (2000);
Luxemburgo (2008); Noruega (1999); Peri (2008) Polonia (2001); Portugal (2002);

Republica Checa (2000); Sudifrica (2000); Suecia (1997); Zambia (1999); Zimbabwe
(2003).

3.3. Obligatoriedad y vigencia.

De acuerdo al articulo 18 del Convenio 176 este instrumento obligara Gnicamente a
aquellos Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. Entrara en vigor
doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros hayan sido
registradas por el Director General.Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor,

para cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya sido registrada su

ratificacion.

3.4.  Posibilidad de denunciarlo tras un periodo  de diez  afios.

Segin lo dispone el articulo 19, todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya
puesto inicialmente en vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio

después de la fecha en que se haya registrado.

Agrega el numeral 2 del articulo citado que todo Miembro que haya ratificado este
Convenio y que, en el plazo de un afio después de la expiracién del periodo de diez afios
mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho de denuncia previsto en este
articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en lo sucesivo podra

denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afios, en las condiciones

previstas en este articulo.



3.5. Control.

Cabe tener presente que el articulo 22 de la Constitucion de la OIT impone al pais
ratificante la obligacion de confeccionar, cada 4 afios, una memoria sobre las medidas que
haya adoptado para poner en ejecucién los convenios a los cuales se haya adherido, las que

deberan ser redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan

tener los datos que éste solicite.'

La Constitucion de la OIT establece en su articulo 24 un procedimiento de reclamacion, en
virtud del cual, cualquier organizacion de trabajadores o empleadores puede presentar
antecedentes ante la OIT a fin de que se invite al gobierno a formular sobre la materia la
declaracién que estime conveniente. En el evento de no ser contestada por el gobierno

dicha reclamacién o de no considerarse satisfactoria, el Consejo de Administracion de la

OIT puede hacer piblica la reclamacion.?

Por su parte, el articulo 26 y siguientes de la Constitucién de la OIT establecen un
procedimiento de Queja, en virtud del cual cualquier Estado Miembro puede presentar
antecedentes anta la OIT dando cuenta de que, a su parecer, el miembro denunciado no ha
cumplido satisfactoriamente con el convenio, caso en el cual, y atendiendo a la gravedad

del asunto, se puede dar traslado a los gobierno para que se pronuncien sobre la posibilidad

de someter el asunto ante la corte Internacional de Justicia.’
4.- Anilisis del articulado y correspondencia con la regulacion interna.
Parte I. Definiciones. Articulo 1

1.1.- Texto del Convenio:

1. 4 los efectos del presente Convenio, el término mina abarca:

' En igual sentido véase Oficina de Asuntos Internacionales Ministerio del Trabajo y Previsién Social:
Informe Convenio 176 OIT, sobre la seguridad y salud en las minas, p. 2.

2 Idem.
? Idem.



a) los emplazamientos, sublterrdneos o de superficie, en los que se lleven a cabo, en
particular, las actividades siguientes:

i) la exploracion de minerales, excluidos el gas y el petréleo, que implique la
alteracion del suelo por medios mecdnicos;

ii) la extraccion de minerales, excluidos el gas y el petroleo;

it} la preparacion, incluidas la trituracion, la molturacién, la concentracién o el
lavado del material extraido, y

b) todas las mdquinas, equipos, accesorios, instalaciones, edificios y estructuras de

ingenieria civil utilizados en relacion con las actividades a que se refiere el apartado
a) anterior.

2. A los efectos del presente Convenio, el término empleador designa a toda persona fisica
o juridica que emplea a uno o mds trabajadores en una mina, y segun proceda, al
encargado de la explotacion, al contratista principal, al contratista o al subcontratista.

1.2.-Alcances:

Numeral 1.

En el ordenamiento interno no contiene una definicién legal de “mina” en relacién con los
riesgos del trabajo y su prevencion, habida cuenta el caracter general de la Ley 16.744
sobre Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfermedades profesionales, cuyo ambito

de aplicacion, fijado por el art. 2°, se determina exclusivamente en funcion de la persona y

no de la actividad laborativa.

A nivel reglamentario, nuestro pais si cuenta con regulacion especial, contenida el DS
132/2004 del Ministerio de Mineria “Reglamento sobre Seguridad Minera”, que sefiala
como una de sus finalidades “proteger la vida e integridad fisica de las personas que se
desemperian en dicha Industria y de aquellas que bajo circunstancias especificas y

definidas estdn ligadas a ella” (art.1° a). El reglamento define “Industria Extractiva

¢ Sin perjuicio que para efectos de determinar los derechos del Estado sobre las minas, el Cédigo de Mineria
(art. 1°) sefiala que éstas comprenden “las covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depésitos de
carbon e hidrocarburos y las demds sustancias fosiles, con excepcion de las arcillas superficiales...”

10



Minera™ y “faena minera”® a partir de lo cual se puede colegir que comprende toda la
industria extractiva, desde la prospecciéon de los minerales hasta el embarque y sus
productos, mientras que el convenio sélo abarca las labores desde la extraccion hasta la
concentracion; por otra parte, el convenio excluye la extraccion de gas y petrdleo, en
circunstancias que el decreto los incluye.” El art. 7° del Reglamento indica que “no se
considerardn faenas mineras, las refinerias de petréleo, las industrias metalurgicas no
extractivas, las fabricas de vidrio, cemento, ladrillos, cerdmica o similares, como también,
las que expresamente sefiala el Codigo de Mineria, vale decir: las arcillas superficiales y
las arenas, rocas y demds material aplicables directamente a la construccion; tampoco se

consideran faenas mineras las salinas artificiales formadas en las riberas del mar, lagunas
o lagos. "'(art. 7°).
Numeral 2

La definicion de “empleador” contenida en el Convenio pudiera plantear una diferencia con

la legislacion interna puesto que del texto no aparece suficientemente claro si al encargado

3 Articulo §

Para los efectos del presente Reglamento, el nombre de Industria Extractiva Minera designa a todas las
actividades correspondientes a:

a) Exploracion y prospeccion de yacimientos y labores relacionados con el desarrollo de proyectos mineros.
b) Construccién de proyectos mineros.

¢) Explotacién, extraccién y transporte de minerales, estériles, productos y subproductos dentro del area
industrial minera.

d) Procesos de transformacién pirometaliirgicos, hidrometaltrrgicos y refinacion de sustancias minerales y de
sus productos.

e) Disposicion de estériles, desechos y residuos. Construccion y operacién de obras civiles

destinadas a estos fines.

f) Actividades de embarque en tierra de sustancias minerales y/o sus productos.

g) Exploracién, prospeccion y explotacién de depositos naturales de sustancias fosiles e hidrocarburos
liquidos o gaseosos y fertilizantes.

La Industria Extractiva Minera incluye, ademaés, la apertura y desarrollo de tineles, excavaciones,

construcciones, y obras civiles que se realizan por y para dicha industria ¥ que tengan estrecha relacion con
las actividades indicadas en el inciso anterior.

¢ Articulo 6

El nombre de faenas mineras comprende todas las labores que se realizan, desde las etapas de construccion,
del conjunto de instalaciones y lugares de trabajo de la Industria Extractiva Minera, tales como minas, plantas
de tratamiento, fundiciones, refinerias, maestranzas, talleres, casas de fuerza, muelles de embarque de

productos mineros, campamentos, bodegas y, en general, la totalidad de las labores, instalaciones y servicios
de apoyo e infraestructura necesaria para asegurar el funcionamiento de la Industria Extractiva Minera.

" En igual sentido véase Oficina de Asuntos Internacionales Ministerio del Trabajo y Previsién Social:
Informe Convenio 176 OIT, sobre la seguridad y salud en las minas, p. 3.
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de la explotacion, al contratista principal, al contratista o al subcontratista se le considera
empleador solo respecto de sus propios trabajadores o se efectiia una asimilacion respecto
de trabajadores ajenos. En efecto, nuestra legislacion interna no contempla tal asimilacion
salvo en casos de simulacién o subterfugio (art. 507 del Cédigo del Trabajo), vale decir,
solo en casos de subcontratacién ilicita. Con todo, de haber tal diferencia formal, esta no
plantearia efectos practicos relevantes desde que la legislacion interna establece que “sin
perjuicio de las obligaciones de la empresa principal, contratista y subcontratista respecto
de sus propios trabajadores en virtud de lo dispuesto en el articulo 184, Ia empresa

principal deberd adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud

de todos los trabajadores que laboran en su obra, empresa o faena, cualquiera sea su

dependencia, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 bis de la ley N° 16.744 y el
articulo 3° del decreto supremo N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud.” (art. 183 E,
inciso primero, Cédigo del Trabajo).

Parte Il. Alcance y medios de aplicacion. Articulo 2

2.1.- Texto del Convenio:

1. El presente Convenio se aplica a todas las minas.

2. Previa consulta con las organizaciones mds representativas de empleadores y de

trabajadores interesadas, la autoridad competente de un Miembro que ratifique el

Convenio:

a) podra excluir de la aplicacion del Convenio o de algunas de sus disposiciones ciertas

categorias de minas si la proteccion conferida en su conjunto en esas minas, de

conformidad con la legislacion Y la practica nacionales, no es inferior a la que
resultaria de la aplicacion integra de las disposiciones del Convenio;

b) deberd establecer, en caso de exclusion de ciertas categorias de minas en virtud del

apartado a) anterior, planes para extender progresivamente la cobertura a todas las
minas.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio Y se acoja a la posibilidad prevista en
el apartado a) del pdrrafo 2 anterior deberd indicar, en las memorias sobre la aplicacion
del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la Organizacion

Internacional del Trabajo, toda categoria especifica de minas que haya quedado excluida y
los motivos de dicha exclusion.
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2.2.- Alcances:

Numeral 1

Como quedé dicho, el DS 132/2002 “Reglamento sobre Seguridad Minera” establece un

ambito de aplicacion mas amplio que el del Convenio.

Numeral 2

La decision sobre la aplicacion del Convenio a todas las minas o la exclusién de ciertas
categorias de minas debe efectuarse previa consulta de las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores. En Chile no existe un procedimiento

formal para la determinacion y consulta de las organizaciones mas representativas.

Numeral 3

Las exclusiones y su justificacion deberan ser incluidas en las memorias que versan sobre
el cumplimiento del convenio en relacion con la legislacién interna y que deben ser

presentadas por el gobierno de Chile cada 4 afios.

Articulo 3

3.1.- Texto del Convenio:

Teniendo en cuenta las condiciones y la prdctica nacionales, y previa consulta con las
organizaciones mads representativas de empleadores y de trabajadores interesadas, el
Miembro deberd formular, aplicar y revisar periédicamente una politica nacional
coherente en materia de seguridad y salud en las minas, en especial en lo que atafie a las
medidas destinadas a hacer efectivas las disposiciones del presente Convenio.

3.2.- Alcances:

El Estado asume el deber de formular, aplicar y revisar una politica nacional de seguridad y
salud en las minas. En Chile esta politica no existe en relacion con las minas ni como

politica general, tal como lo constaté el Informe Final de la Comision Asesora Presidencial

para la Seguridad en el Trabajo.?

La formulacion de la politica de seguridad y salud en las minas debe efectuarse previa

consulta de las organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores. En

8 Pag. 69.
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Chile no existe un procedimiento formal para la determinaciéon y consulta de las

organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.

Articulo 4

4.1.- Texto del Convenio:

l. Las medidas destinadas a garantizar la aplicacién del Convenio deberdn establecerse
por medio de la legislacion nacional.

2. Cuando proceda, dicha legislacion nacional deberd completarse con:

a) normas técnicas, directrices o repertorios de recomendaciones practicas, o

b) otros medios de aplicacién conformes con la practica nacional, segin lo establezca la
autoridad competente.

4.2.- Alcances

Numeral 1

El Convenio no exigiria necesariamente la dictacién de legislacion especial si la legislacion
y reglamentacion generales del pais en materia de seguridad y salud en el trabajo resultara

aplicable también a las minas y contuviera ya los diversos aspectos de la seguridad y salud

regulados en el Convenio.

En términos generales nuestra legislacion y reglamentacion internas satisfacen los

contenidos exigidos en el Convenio, salvo en los aspectos que se indicaran en el cuerpo de

este informe.

Numeral 2

Como complemento de la legislacion general, aceptado por este numeral del Convenio,

debe considerarse el Decreto Supremo N° 132 del Ministerio de Mineria, publicado en el

diario oficial el 07 de febrero de 2004, que contiene el Reglamento de Seguridad Minera.
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Articulo 5

5.1.- Texto del Convenio

1. La legislacion nacional mencionada en el parrafo 1 del articulo 4 deberd designar a la

autoridad competente encargada de vigilar y regular los diversos aspectos de la seguridad
y la salud en las minas.

2. Dicha legislacion nacional deberd contener disposiciones relativas a:

a) lavigilancia de la seguridad y la salud en las minas;

b) la inspeccién de las minas por inspectores designados a tal efecto por la autoridad
competente;

¢) los procedimientos para la notificacion y la investigacion de los accidentes mortales o

graves, los incidentes peligrosos y los desastres acaecidos en las minas, segun se
definan en la legislacién nacional;

d) la compilacién y publicacion de estadisticas sobre los accidentes, enfermedades
profesionales y los incidentes peligrosos, segun se definan en la legislacion nacional;

e) la facultad de la autoridad compelenle para suspender o restringir, por motivos de
seguridad y salud, las actividades mineras, en tanto no se hayan corregido las
circunstancias causantes de la suspension o la restriccion, y

) el establecimiento de procedimientos eficaces que garanticen el ejercicio de los
derechos de los trabajadores Y sus representantes a ser consultados acerca de las

cuestiones y a participar en las medidas relativas a lq seguridad y la salud en el lugar
de trabajo.

3. Dicha legislacién nacional deberd disponer que la fabricacion, el almacenamiento, el
transporte y el uso de explosivos y detonadores en la mina se lleven a cabo por personal
compelente y autorizado, o bajo su supervision directa.

4. Dicha legislacion nacional deberd especificar:

a) las exigencias en materia de salvamento en las minas, primeros auxilios y servicios
médicos adecuados:

b) la obligacién de proporcionar Y mantener en condiciones apropiadas respiradores de
autosalvamento a quienes trabajan en minas subterrdneas de carbon y, en caso
necesario, en otras minas subterrdneas;

¢) las medidas de proteccién que garanticen la seguridad de las explotaciones mineras
abandonadas, a fin de eliminar o reducir al minimo los riesgos que presentan para la
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seguridad y la salud;

d) los requisitos para el almacenamiento, el Iransporte y la eliminacion, en condiciones

de seguridad, de las sustancias peligrosas utilizadas en el proceso de produccion y de
los desechos producidos en la mina, y

¢) cuando proceda, la obligacion de facilitar Y manlener en condiciones higiénicas un

nimero suficiente de equipos sanitarios y de instalaciones

para lavarse, cambiarse y
comer.

3. Dicha legislacion nacional deberd disponer que el empleador responsable de la mina
deberd garantizar que se preparen planos apropiados de la explotacion antes de iniciar las

operaciones y cada vez que haya una modificacién significativa y que éstos se actualicen
de manera periédica y se tengan a disposicion en el lugar de trabajo.

5.1.- Alcances

Numeral 1

En la legislacion interna no existe una sola autoridad competente encargada de vigilar y
regular los diversos aspectos de la seguridad y la salud en las minas, sino que concurren
varios Organos con competencias que se sobreponen: la Direccion del Trabajo; las
Secretarias Regionales Ministeriales de Salud; los Organismos Administradores de |a Ley

16.744; la Superintendencia de Seguridad Social y el Servicio Nacional de Geologia y

Mineria.
Numeral 2

Letra a)

En la legislacion interna establece con alcance general la vigilancia de Ja seguridad y
salubridad de las condiciones de trabajo reconociendo facultades especiales en esta materia

al  Servicio Nacional de Geologia y Mineria para la actividad extractiva (art. 83 Ley
16.744).

Letra b)

Conforme a la legislacién interna las minas pueden ser fiscalizadas por la [nspeccién del

Trabajo y por las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud; sin perjuicio de las

facultades del Servicio Nacional de Geologia y Mineria. Cada vez que uno de estos
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servicios se constituya en visita inspectiva, la legislacion interna dispone que los demas
servicios deberan abstenerse de intervenir respecto de las materias que estén siendo

fiscalizadas, en tanto no se haya dado total término al respectivo procedimiento (art. 191,
inciso 3°, Ley 16.744).

Letra c)

Existe obligacion de notificar los accidentes conforme al procedimiento establecido en el
art. 76 del la ley 16.744. Es preciso sefialar que el Convenio distingue a efectos de los
procedimientos para la notificacion y la investigacion de accidentes entre “accidentes

mortales o graves”, “incidentes peligrosos” y “desastres”. La legislacién chilena relativa

a la materia no conoce ni define estos dos tltimos conceptos.

Letra d)

En Chile existe un reporte de caracter oficial, producido por la SUSESO. De la
observacion de sus ediciones anuales, se constata un paulatino progreso en la consolidacién
de un sistema estadistico que incluye informacion de todos las entidades gestoras
(Mutuales, ISL, Administradores Delegados), en accidentes del trabajo, enfermedades
profesionales y de siniestros mortales®. Por su parte y a contar del afio 2007, con la
vigencia de la Ley 20.123, los empleadores notifican directamente a los SEREMIS yala
Inspeccion del Trabajo, los accidentes fatales y de alta gravedad, con lo cual tanto la

Direccion del Trabajo como el MINSAL, cuentan con registro de estas situaciones.'®

Letra e)

La legislacién interna contempla la Jacultad de la autoridad competente para suspender o
restringir, por motivos de seguridad y salud, las actividades mineras, en tanto no se hayan
corregido las circunstancias causantes de la suspension o la restriccion. En efecto, el
inciso final del articulo 68 de la Ley N° 16.744 establece que el ex Servicio Nacional de
Salud, actualmente las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud, estan facultadas para

clausurar fabricas, talleres, minas o cualquier sitio de trabajo que signifique un riesgo

’ A contar de 2004 es necesario notificar y registrar la accidentes con consecuencia de muerte atendido, que
impactan en la tasa de cotizacién adicional efectiva de las empresas.

' Cifuentes, Hugo: “Los riesgos del trabajo y su prevencién”, Revista Chilena de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, volumen 1, N° 2, diciembre 2010 (en prensa).
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inminente para la salud de los trabajadores o de la comunidad. Por su parte, la funcion de
fiscalizar el cumplimiento de la legislacion laboral, atribuida a la Direccion del Trabajo por
su estatuto organico (DFL N°2 1967), viene dotada de una potestad para clausurar
establecimientos o faenas (art. 34). Por su parte el art. 592 del Reglamento de Seguridad
Minera establece que “en caso de reincidencias, se podra determinar el cierre temporal o
indefinido, ya sea total o parcial de la faena minera respectiva. Asimismo, en los casos en
que a juicio del Servicio, atendida la naturaleza de la infraccion y los perjuicios que se
hayan ocasionado o se puedan causar, se trate de infracciones graves de las empresas, se

podra también disponer el cierre temporal o indefinido, parcial o total de la Sfaena minera

respectiva.”

Letra f)

La consulta y participacion de los trabajadores en las medidas relativas a la seguridad y la
salud en el lugar de trabajo esta reconocida en la legislacion interna. En efecto, deben
observar las normas contenidas en el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad de la
empresa (Arts. 67, inc. 1°, de la Ley y 14 del D.S. N° 40) y tienen la facultad de formular

los reparos que ese reglamento les merezca, en la forma y oportunidad que en el mismo se

indica.
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La Ley N° 16.744 contempla que los trabajadores intervengan en los Comités Paritarios''
que existan al interior de su empresa, instancia en la cual, dado su caracter eminentemente
técnico y de composicion mixta, pueden hacer presente sus inquietudes acerca de las
condiciones de seguridad en que se desempefian, proponer medidas y, de ser ello
procedente, hacerlas obligatorias en su empresa. Con todo, la obligacion de creacion del
Comité Paritario de Higiene y Seguridad se impone solo a las empresas con mas de 25

trabajadores, lo que deja un vacio de participacién en las empresas que operan con un

numero inferior de trabajadores.

El sindicato también tiene competencias en esta materia. Es asi como se reconoce como
uno de los fines principales del mismo “propender al mejoramiento de sistemas de
prevencion de riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio
de la competencia de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, pudiendo ademas

Jormular planteamientos y peticiones ante estos y exigir su pronunciamiento ">

'"""En toda empresa con mas de 25 trabajadores se debe constituir Comité Paritario de Higiene y Seguridad.
Los Comités se componen por tres representantes del empleador y tres de los trabajadores. Los representantes
de los trabajadores se eligen mediante votacién secreta y directa para todos ellos.

Los representantes de los trabajadores deben tener mas de 18 afios de edad; encontrarse trabajando en la
respectiva industria y haber pertenecido a la empresa un afio como minimo y, por ultimo, acreditar haber
asistido a un curso de orientacion de prevenciéon de riesgos, prestar o haber prestado servicios en el
Departamento de Prevencion de Riesgos.

Los miembros de los Comités Paritarios duran dos afios en sus funciones, pudiendo ser reelegidos.
Las funciones de los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad son las siguientes:

Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizacion de los instrumentos de proteccion;

Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencion de higiene y seguridad;

Investigar las causas de los accidentes y enfermedades profesionales que se produzcan en la empresa;

Decidir si el accidente o la enfermedad profesional se debié a negligencia inexcusable del trabajador,

para los efectos de la aplicacién de una multa por el Servicio de Salud respectivo;

5. Indicar la adopcion de medidas de higiene y seguridad que sirvan para la prevencion de los riesgos
profesionales;

6. Cumplir las demas funciones que les encomiende el organismo administrador respectivo, y

7. Promover la realizacion de cursos de prevencion de los trabajadores.

o -

Las resoluciones de estos Comités, son obligatorias para el empleador y los trabajadores. Sin embargo, las
empresas podran apelar de las resoluciones de los Comités.
El Comité debe actuar de forma coordinada con el Departamento de Prevencion de Riesgos.

Existe fuero laboral, hasta el término del mandato, a favor de uno de los representantes de los trabajadores en
el Comité.

' Art. 220 N° 8 del Codigo del Trabajo.
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Numeral 3

La legislacion interna se refiere a ello en la ley N°17.798 sobre Control de Armas y

Explosivos y en el Reglamento de Seguridad Minera.

Numeral 4.

Letra a)

La legislacion interna establece exigencias en materia de salvamento en las minas,
primeros auxilios y servicios médicos adecuados. Con alcance general el inciso 2° del
articulo 184 del Codigo del Trabajo, dispone que el empleador debera “prestar o garantizar
los elementos necesarios para que los trabajadores en caso de accidente o emergencia

puedan acceder a una oportuna Y adecuada atencion médica, hospitalaria y

SJarmacéutica.’

Por su parte el Reglamento de Seguridad Minera establece la obligacion de mantener, en
forma permanente, los elementos necesarios de primeros auxilios y transporte de lesionados
en toda faena minera en operaciones;’? la obligacién de contar trabajadores instruidos en

primeros auxilios;'* y la obligacién de establecer procedimientos de emergencia y rescate'

" Articulo 72

En toda faena minera en operaciones se debera mantener, en forma permanente, los elementos necesarios de
primeros auxilios y transporte de lesionados, los que como minimo, consistiran en lo siguiente:

a) Camillas para rescate y transporte, instaladas en lugares accesibles y debidamente sefializados.

b) Mantas o frazadas de proteccién.

c) Botiquin de primeros auxilios, con los elementos necesarios para |a primera atencién de accidentados

Articulo 73

En toda Empresa minera debera disponerse de trabajadores instruidos en primeros auxilios, cuyo niimero sera
determinado por la Administracién de acuerdo con la extension de las faenas y el nimero de trabajadores, de
modo que se garantice, en caso de accidente, una atencién eficiente y oportuna de los lesionados.

Estos trabajadores deberan actuar sélo en caso de emergencia, para atender al accidentado hasta que éste
tenga atencion profesional.

Los conocimientos que necesitaran poseer los trabajadores antes aludidos deberan comprender a lo menos las
siguientes materias:

a) Restablecimiento de signos vitales

b) Control de hemorragias

¢) Lesiones a la cabeza, pérdida del conocimiento y tratamiento de colapso

d) Fracturas e inmovilizacién y

e) Transporte de los lesionados.

Los trabajadores indicados deberan ser reinstruidos a lo menos anualmente en estas materias, en instituciones
calificadas y con poder de certificacion.
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Letra b)

En la legislacién interna no existe expresamente obligacion de proporcionar respiradores de

auto-salvamento, sino una obligacién general de proporcionar elementos de proteccion

personal a los trabajadores.'®

El Reglamento de Seguridad Minera contiene algunas referencias al respecto:

Todo supervisor que se desempefie en areas operativas, deberd estar instruido en primeros auxilios y
participar en ejercicios practicos que debera organizar la empresa, dejando constancia en un registro de la
asistencia y materias que fueron objeto de la practica.

'* Articulo 74

Dentro de un radio de cinco kilémetros (5 Km) de la faena, se debe contar con uno o maés vehiculos
motorizados que puedan ser rapidamente equipados y adaptados para llevar, como minimo, dos personas en
camillas y dos personas con conocimientos de primeros auxilios al mismo tiempo.

Si existe un centro de comunicacién y vehiculos equipados con radiotransmisor, esta distancia podra ser hasta
de quince kilometros (15 Km).
Las faenas mineras que se desarrollen a mas de cincuenta kilémetros (50 Km) de un centro médico
hospitalario o estacion de primeros auxilios, deberan disponer de personal paramédico y de una o mas
ambulancias equipadas con medios de atencién inmediata y de resucitacién, las que deberan estar disponibles
en la faena, las veinticuatro (24) horas del dia.

Esta exigencia podra cumplirse con medios propios o a través del Organismo Administrador de la Ley de
Accidentes y Enfermedades Profesionales al que estuviese afiliada

' Articulo 75

En las faenas mineras, se deberan establecer procedimientos de emergencia y rescate que a lo menos
comprendan alarmas, evacuacién, salvamento con medios propios o ajenos, medios de comunicacién y
elementos necesarios para enfrentar dichas emergencias.

En las minas subterraneas se debera organizar y mantener Brigadas de Rescate Minero, cuyos componentes
deben ser seleccionados, instruidos y perfectamente dotados de los equipos necesarios que les permitan
desarrollar las operaciones de rescate y Primeros Auxilios.

Esta organizacion de emergencia podra hacerse mediante convenios entre varias empresas mineras de
localizacion cercana, como un medio de Brigada de Rescate Minero Zonal.

' En igual sentido, véase Oficina de Asuntos Internacionales Ministerio del Trabajo y Previsién Social:
Informe Convenio 176 OIT, sobre la seguridad y salud en las minas, p. 7.
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Asi el art. 145 sefiala que “en toda labor minera que no ha sido ventilada, esté abandonada
o se hayan detectcdo concentraciones de gases nocivos por sobre los limites permisibles,
debe ser bloqueado el acceso de personas por medio de tapados de malla o similar,
colocando las sefiales de advertencia correspondientes. En caso de ser necesario acceder a
ella, se debera realizar previamente un andlisis exhaustivo tanto de los niveles de oxigeno
como de gases nocivos, usandose, si es necesario, equipos auténomos de respiracion u otro

equipo de respiracion aprobado.”

También a propésito de los sistemas eléctricos en las minas, el art. 226 prescribe que “en
centros de distribucion eléctrica, atendidos por personal, deberdn mantenerse mdscaras

autdnomas que permitan la inmediata y segura accion del operador, en caso de incendio.”

Letra c)

En relacion con las explotaciones mineras abandonadas el Reglamento de Seguridad

Minera contiene algunas referencias:

El citado art. 145 establece la obligacion de bloquear el acceso y sefializar y el

procedimiento a seguir en caso de ser necesario acceder a ellas.

El art. 242 prescribe que “cuando se requiera explotar a rajo abierto cerca o sobre

explotaciones subterraneas abandonadas, se deberd contar con planos que indiquen la
ubicacion de las labores y caserones explotados, conocer el método de explotacion

sublerrdneo usado y mediante sondajes, determinar el limite de su socavamiento y posible

presencia de agua.”

Letra d)

El DS 148/2003, de Salud trata los requisitos para el almacenamiento, el transporte y la

eliminacion, en condiciones de seguridad de las sustancias peligrosas.

Por su parte el capitulo cuarto del Reglamento de Seguridad Minera se ocupa de los

depositos de residuos mineros. Su art. 338 sefiala que “lo concerniente a almacenamiento
de relaves y operacion de depdsitos de residuos mineros, serd regido por las normas
contenidas en el Decreto Supremo que aprueba el “Reglamento de Construccion y

Operacion de Tranques de Relaves”, y por lo dispuesto en el Titulo X del presente
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Reglamento. Para estos efectos, el Proyecto de Plan de Cierre deberd ser presentado

conjuntamente con la solicitud sefialada en el articulo 40 del D.S. N° 86 de 1970, del

Ministerio de Mineria.”

Letra e)

El capitulo cuarto del Titulo Il del Reglamento de Seguridad Minera se refiere a las

“Condiciones Sanitarias Minima en F aenas Mineras".

Cabe hacer presente que, conforme al art. 66 del citado reglamento solo las empresas
mineras que ocupen a mas de 15 trabajadores en operaciones directas estan obligadas a

contar con bafios y casas o salas de vestir, lo que generaria una diferencia con las
exigencias del Convenio.
Numeral 5

El Reglamento de Seguridad minera en su art. 60 dispone que “foda Empresa Minera
deberd mantener permanentemente actualizados, planos de las faenas” y su art. 61 que
“los originales de planos y registros de avance de los trabajos se guardardn en las oficinas

de los asientos de explotacion o bien en la oficina del administrador General de los

mismos..."”

Parte IIl. Medidas de prevencion Y proteccion en la mina. A. Responsabilidades de los

empleadores. Articulo 6

6.1.- Texto del Convenio

Al adopear las medidas de prevencion Y proteccion previstas en esta parte del Convenio, el
empleador deberd evaluar los riesgos y tratarlos en el siguiente orden de prioridad:

a) eliminar los riesgos;
b) controlar los riesgos en su Sfuente;

¢) reducir los riesgos al minimo mediante medidas que incluyan la elaboracion de
métodos de trabajo seguros, y

d) en tanto perdure la situacion de riesgo, prever la utilizacion de equipos de proteccién
personal, tomando en consideracion lo que sea razonable, practicable y factible y lo
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que esté en consonancia con la prdctica correcta y el ejercicio de la debida diligencia.

6.1.- Alcances

El Convenio impone al empleador un orden de prioridades en que debera evaluar y tratar

los riesgos que no existe en la legislacion chilena.

Articulo 7

7.1.- Texto del Convenio

El empleador deberd adoptar todas las disposiciones necesarias para eliminar o reducir al

minimo los riesgos para la seguridad Y la salud presentes en las minas que estan bajo su
control, y en particular:

a)

b)

)

g)

asegurarse de que la mina se disefia, se construye y se dota de equipos eléctricos,
mecdnicos y de otra indole, incluido un sistema de comunicacion, de tal manera que se
garantice una explotacion segura y un medio ambiente de trabajo salubre;

asegurarse de que la mina se pone en servicio, se explota, se mantiene y se clausura
de modo que los trabajadores puedan realizar las tareas encomendadas sin poner en
peligro su seguridad y salud ni la de terceras personas;

adoptar medidas para mantener la estabilidad del terreno en las dreas a las que las
personas tengan acceso por razones de trabajo;

establecer, siempre que sea posible, dos vias de salida desde cualquier lugar

subterraneo de trabajo, cada una de ellas comunicada con una via independiente de
salida a la superficie;

asegurar la vigilancia, la evaluacion y la inspeccion periédica del medio ambiente de
trabajo para identificar los diferentes riesgos a que puedan estar expuestos los
trabajadores, y evaluar el grado de exposicion a dichos riesgos;

asegurar un sistema de ventilacion adecuado en todas las explotaciones subterrdaneas
a las que esté permitido el acceso:

en las zonas expuestas a riesgos especiales, preparar y aplicar un plan de explotacion

Y procedimientos que garanticen la seguridad del sistema de trabajo y la proteccién
de los trabajadores;
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h) adoptar medidas y precauciones adecuadas a la indole de la explotacion minera para
prevenir, detectar y combatir el inicio y la propagacién de incendios y explosiones, e

i)  garantizar la interrupcion de las actividades y la evacuacion de los trabajadores a un
lugar seguro en caso de peligro grave para la seguridad y la salud de los mismos.

7.2.- Alcances.

Los aspectos requeridos por este articulo del Convenio se desprenden de la normativa
general sobre prevencién de accidentes y enfermedades profesionales aplicable respecto de
todos los trabajadores y aparecen recogidas de manera mas especifica en el Reglamento de
Seguridad Minera, especialmente en su titulo 111 que se refiere a la Explotacion de Minas

Subterraneas y en el Titulo IV sobre Explotacion de Minas a Rajo Abierto.

Articulo 8

8.1. Texto del Convenio:
El empleador deberd preparar un plan de accion de urgencia especifico para cada mina

destinado a hacer frente a los desastres naturales e industriales razonablemente
previsibles.
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8.2. Alcances:

En el Reglamento de Seguridad Minera (art. 75) se dispone que “en las faenas mineras, se
deberdn establecer procedimientos de emergencia y rescate que a lo menos comprendan

alarmas, evacuacion, salvamento con medios propios o ajenos, medios de comunicacion y

elementos necesarios para enfrentar dichas emergencias.”

Debiera contemplarse un plan de urgencia especial para terremotos, atendido el caracter
sismico del pais.

Articulo 9

9.1. Texto del Convenio

Cuando los trabajadores se encuentren expuesltos a riesgos fisicos, quimicos o bioldgicos,
el empleador debera:

a) informar a los trabajadores de manera comprensible de los riesgos relacionados con

su trabajo, de los peligros que éstos implican para su salud y de las medidas de
prevencion y proteccion aplicables;

b) tomar las medidas necesarias para eliminar o reducir al minimo los peligros
derivados de la exposicién a dichos riesgos;

¢) proporcionar y mantener, sin ningun costo para los trabajadores, el equipo, la ropa
Segun sea necesario y otros dispositivos de proteccion adecuados que se definan en la
legislacién nacional, cuando la proteccion contra los riesgos de accidente o daio

para la salud, incluida la exposicién a condiciones adversas, no pueda garantizarse
por otros medios, y

d) proporcionar a los trabajadores que han sufrido una lesion o enfermedad en el lugar
de trabajo primeros auxilios in situ, un medio adecuado de Iransporte desde el lugar
de trabajo y el acceso a servicios médicos adecuados.

9.2. Alcances.

Letra a)

El D.S. N° 40, de 1969, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, en su Titulo VI,

articulos 21 y siguientes, sefiala que toda empresa tiene la obligacion de informar oportuna
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y convenientemente a todos sus trabajadores acerca de los riesgos que entrafian sus labores,
de las medidas preventivas y de los métodos de trabajo correctos. Especialmente deben
informar a los trabajadores acerca de los elementos, productos y sustancias que deban
utilizar en los procesos de produccién o en su trabajo, sobre identificacion de los mismos
(formula, sinénimos, aspecto y olor), sobre los limites de exposicion permisible de esos
productos, acerca de los peligros para la salud y sobre las medidas de control y de
prevencion que deben adoptar para evitar tales riesgos. Los empleadores deben cumplir con

esta obligacion al momento de contratar a los trabajadores o de crear actividades que
implican riesgos.

En el caso especifico de las Empresas Mineras el art. 28 del Reglamento de Seguridad
Minera dispone que deberan capacitar a sus trabajadores sobre el método y procedimiento

para ejecutar correctamente su trabajo, implementando los registros de asistencia y

asignaturas

Letra b)

En relacion con las medidas necesarias para eliminar o reducir al minimo los peligros

derivados de la exposicion a riesgos fisicos, quimicos o biolégicos:

El articulo 22 del D.S. N° 40, de 1969, del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
dispone que los empleadores deberan mantener los equipos y depositivos técnicamente

necesarios para reducir a niveles minimos los riesgos que puedan presentarse en los sitios

de trabajo.

El D.S. N° 594, de 1999, del Ministerio de Salud, Reglamento sobre las condiciones

sanitarias y ambientales bdsicas en los lugares de trabajo establece las condiciones
sanitarias y ambientales basicas que debera cumplir todo lugar de trabajo, sin perjuicio de
la reglamentacion especifica que se haya dictado o se dicte para aquellas faenas que
requieren condiciones especiales, y los limites permisibles de exposicién ambiental a
agentes quimicos y agentes fisicos, y aquellos limites de tolerancia bioldgica para
trabajadores expuestos a riesgo ocupacional. La empresa estd obligada a mantener en los

lugares de trabajo las condiciones sanitarias y ambientales necesarias para proteger la vida
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y la salud de los trabajadores que en ellos se desempefian, sean éstos dependientes directos

suyos o lo sean de terceros contratistas que realizan actividades para ella.

En el caso en que una medicion representativa de las concentraciones de sustancias
contaminantes existentes en el ambiente de trabajo o de la exposicién a agentes fisicos,
demuestre que han sido sobrepasados los valores que se establecen como limites
permisibles, el empleador debera iniciar de inmediato las acciones necesarias para controlar
el riesgo, sea en su origen, o bien, proporcionando proteccién adecuada al trabajador
expuesto. En cualquier caso el empleador seréd responsable de evitar que los trabajadores

realicen su trabajo en condiciones de riesgo para su salud (articulo 57 del D.S. N° 594).

Letra c)

El art. 184 del Cédigo del Trabajo establece que “el empleador estard obligado a tomar
todas las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los
trabajadores, informando de los posibles riesgos y manteniendo las condiciones adecuadas
de higiene y seguridad en las faenas, como también los implementos necesarios para

prevenir accidentes y enfermedades profesionales’

Por su parte, el art. 32 del Reglamento de Seguridad Minera, establece que sera deber de la
Empresa Minera, proporcionar en forma gratuita a sus trabajadores los elementos de
proteccion personal adecuados a la funcién que desempefien, debidamente certificados por
un organismo competente. Las Empresas mineras deberan efectuar estudios de las reales
necesidades de elementos de proteccion personal para cada ocupacidn y puesto de trabajo,
en relacion a los riesgos efectivos a que estén expuestos los trabajadores. Ademas, deberan
disponer de normas relativas a la adquisicion, entrega, uso, mantencidn, reposicion y
motivacion de tales elementos. Las lineas de mando de las empresas deberan incorporar en
sus programas la revision periodica del estado de los elementos de proteccion personal y
verificar su uso por parte de los trabajadores, quienes estan obligados a cumplir las

exigencias establecidas en el reglamento interno de la empresa, en lo concerniente al uso de

dichos elementos.
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Letra d)

Como ya se sefiald, el Reglamento de Seguridad Minera establece la obligacién de
mantener, en forma permanente, los elementos necesarios de primeros auxilios y transporte
de lesionados en toda faena minera en operaciones; la obligacién de contar trabajadores

instruidos en primeros auxilios; y la obligacién de establecer procedimientos de emergencia
y rescate.

Articulo 10

10.1. Texto del Convenio

El empleador debera velar porque:

a) los trabajadores dispongan, sin ningiin costo para ellos, de programas apropiados de
Jormacion y readaptacién y de instrucciones comprensibles en materia de seguridad y
salud, asi como en relacion con las tareas que se les asignen;

b) se lleven a cabo, de acuerdo con la legislacion nacional, la vigilancia y el control

adecuados en cada turno que permitan garantizar que la explotacion de la mina se
efectiie en condiciones de seguridad;

¢) se establezca un sistema que permita saber con precision y en cualquier momento los

nombres de todas las personas que estdn bajo tierra, asi como la localizacion
probable de las mismas;

d) se investiguen todos los accidentes e incidentes peligrosos, segun se definan en la
legislacion nacional, y se adopten las medidas correctivas apropiadas, y

€) se presente a la autoridad competente, un informe sobre los accidentes e incidentes
peligrosos, de conformidad con lo que disponga la legislacién nacional.

10.2. Alcances

Letra a)

Sin perjuicio de lo ya sefialado sobre los alcances de la letra a) del art. 9 del Convenio, el
art. 25 del Reglamento de Seguridad Minera establece que sin perjuicio de la existencia de
los reglamentos de orden, higiene y seguridad exigidos por la legislacion del pais, las
empresas mineras deberdn elaborar, desarrollar y mantener reglamentos internos

especificos “de las operaciones criticas, que garanticen la integridad fisica de los
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trabajadores, el cuidado de las instalaciones, equipos, maquinarias y del medio ambiente.
Las empresas mineras deberdn elaborar y mantener un sistema documentado de

procedimientos de operacién que garanticen el cumplimiento de los reglamentos indicados

Asimismo, las Empresas Mineras deberan capacitar a sus trabajadores sobre el método y
procedimiento para ejecutar correctamente su trabajo, implementando los registros de
asistencia y asignaturas. También debe adoptar las medidas necesarias para garantizar la
vida e integridad de los trabajadores propios y de terceros, como asi mismo de los equipos,
maquinarias, € instalaciones, estén o no indicadas en este Reglamento. Dichas medidas se

deberdn dar a conocer al personal a través de conductos o medios de comunicacion que

garanticen su plena difusion y comprension.

Letra b)

El art. 37 del Reglamento de Seguridad Minera, sefiala que las empresas mineras, dentro de
los primeros 20 dias siguientes al inicio de sus trabajos, deberan enviar al Servicio, sus
planes y programas de prevencion de accidentes y enfermedades profesionales. Toda

Empresa Minera debera realizar evaluaciones anuales del cumplimiento de dichos planes y
programas.

Letra ¢)

El art. 78 del Reglamento de Seguridad Minera establece que la Empresa Minera debera
elaborar reglamentos especificos de a 1o menos, el control de ingreso de personas a las
faenas, entre otros. Por su parte, el art. 58 requiere que las faenas mineras deberan disponer

de medios expeditos y seguros, para el acceso y salida del personal desde cualquier parte de

ellas. Estos deberan ser mantenidos en forma conveniente.

Letra d)
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El art. 76 del Reglamento de Seguridad Minera establece el deber de la Empresa Minera de
investigar todos los accidentes con lesiones 0 muerte a los trabajadores, analizar sus causas
e implementar las acciones correctivas para evitar su repeticién. Lo anterior es sin perjuicio
que el Servicio Nacional de Geologia y Mineria debe investigar los accidentes del trabajo,
con lesiones a las personas, y dafios graves a la propiedad, debiendo siempre investigar

aquellos accidentes que hayan causado la muerte de algiin trabajador.

La empresa minera informara inmediatamente al Servicio Nacional de Geologia y Mineria
los accidentes que hayan causado la muerte de uno o més trabajadores, o lesiones de
gravedad. También se informaran los hechos que, ain cuando no hubieren ocasionado
lesiones a los trabajadores, revistan un alto potencial de dafios personales o materiales, tales
como: incendio, explosion, derrumbes, estallidos masivos de rocas, colapso de acopios,
emergencias ambientales y otras emergencias que hayan requerido la evacuacion parcial o
total de la mina u otras instalaciones. Cada uno de los accidentes aludidos precedentemente,
debera ser objeto de un informe técnico, suscrito por el ingeniero o jefe a cargo de la faena

y por un Experto, en el cual se indicaran clara y explicitamente las causas, consecuencias y

medidas correctivas del accidente.

La legislacion chilena relativa a la materia no conoce ni define el concepto de “incidente

peligroso”.
Articulo 11

11.1. Texto del Convenio

De acuerdo con los principios generales de la salud en el trabajo y de conformidad con la
legislacion nacional, el empleador deberd asegurarse de que se lleve a cabo de manera

sistemdtica la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos propios de
las actividades mineras.

11.2. Alcances.

El Convenio establece el deber del empleador de ‘asegurarse de que se lleve a cabo de

manera sistematica la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos

propios de las actividades mineras.
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La Ley exige que a los trabajadores sometidos al riesgo de la neumoconiosis se les efectiien
controles radiograficos semestrales'’. En este ambito y en el marco del programa Global de
erradicacion de la silicosis en el mundo al afio 2030, promocionado por la OMS vy la OIT, el
Ministero de Salud y el Ministerio del Trabajo, definieron una estrategia'®, que guia el
actuar de los responsables en la tarea de erradicar la silicosis, entendida como un problema
de salud ocupacional. Los objetivos de la Estrategia son: Disminuir y controlar la
exposicion a silice en los lugares de trabajo; disminuir la incidencia y prevalencia de
silicosis; mejorar el diagndstico oportuno y el control de salud de los trabajadores con
silicosis, asi como el acceso a las prestaciones pecuniarias € implementar un programa de
apoyo social; fortalecer el sistema de informacion de silicosis y de exposicion a silice y
desarrollar un sistema de vigilancia, e implementar, desarrollar y evaluar un plan a través

de mecanismos tripartitos que fortalezcan la participacion de los trabajadores y el trabajo

. . 9
intersectorial.'"

Si bien del deber general de proteccién (art. 184 del Codigo del Trabajo) como de la
responsabilidad civil de la entidad empleadora por enfermedad profesional (art. 69 de la
Ley 16.744) puede desprenderse este deber, una eventual ratificacion del Convenio haria
conveniente que la ley regulara precisamente sus alcances, especialmente para articularlos

con el debido respeto a la intimidad y vida privada del trabajador.

' Art. 71, Ley 16.744

'* Conforme lo indicado en la Estrategia de Erradicacion de la Silicosis, esta es una fibrosis pulmonar
incurable y muchas veces progresiva, producida por la exposicién a silice. Conlleva discapacidad permanente
y pérdida de la expectativa de vida, provoca sufrimiento humano, disminucién de la calidad de vida, con
importante impacto en la familia, y es una carga para la economia nacional, en términos de ausentismo
laboral, pérdidas de dias de trabajo, discapacidades, pago de subsidios y pérdidas de la mano de obra
calificada. La Neumoconiosis, en sentido amplio, constituye una familia de enfermedades pulmonares
producidas por la aspiracién de materiales en suspension (asbesto, cafiamo, silice, etc.). En un sentido
restringido, se trata de la enfermedad causada por la aspiracion de particulas de carbon. En Chile, como pais
minero, la Silicosis es considerado como un problema de salud publica

La Estrategia de Erradicacion de la Silicosis, fue convenida por los Ministerios indicados, por declaracion
conjunta de 13.07.2007 y a la que adhirieron, autoridades publicas involucradas, entidades gestoras y
representantes de los trabajadores. Dicha Estrategia consta de la publicacion elaborada por las entidades
responsables suscribientes, cuyo contenido hemos seguido al escribir sobre el tema.

" Cifuentes, Hugo: “Los riesgos del trabajo y su prevencion”, Revista Chilena de Derecho del Trabajo y la
Seguridad Social, volumen 1, N° 2, diciembre 2010 (en prensa)
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Articulo 12

12.1. Texto del Convenio

Cuando dos o mds empleadores realicen actividades en una misma mina, el empleador
responsable de la mina deberd coordinar la aplicacion de todas las medidas relativas a la
seguridad y la salud de los trabajadores y tendrd asimismo la responsabilidad principal en
lo que atafie a la seguridad de las operaciones. Lo anterior no eximirdg a cada uno de los

empleadores de la responsabilidad de aplicar todas las medidas relativas a la seguridad y
la salud de los trabajadores.

12.2. Alcances.

La legislacion general en materia de trabajo en régimen de subcontratacién establece un

régimen de responsabilidades analogo al del Convenio, que establece las siguientes

obligaciones de la empresa principal:

l.- Adoptar las medidas necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de todos los

trabajadores que laboran en su obra, empresa o faena, cualquiera sea su dependencia (art.
183-E del Cédigo del Trabajo);2

2.- Velar por el cumplimiento de normas de higiene y seguridad por contratistas o

subcontratistas, si subcontratan una obra, faena o servicios propios de su giro;z‘

3.- Implementar un Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) art.
66 bis de la Ley N°16.744 para todos los trabajadores involucrados, cualquiera sea su

dependencia, cuando en su conjunto agrupen a mas de 50 trabajadores;*

20 Sin perjuicio de las obligaciones de la empresa principal, contratista y subcontratista respecto de sus
propios trabajadores en virtud de lo dispuesto por el articulo 184 la empresa principal deberd adoptar las
medidas necesarias para proteger eficazmente la vida Y salud de todos los trabajadores que laboran en su
obra, empresa o faena, cualquiera que sea su dependencia en conformidad a lo dispuesto en el articulo 66 bis
de la Ley N°16.744 y el articulo 3° del D.S. N°594, de 1999, del Ministerio de Salud. "

2Rl Reglamento del art. 66 bis de la Ley N°16.744, contenido en el D.S. N°76 de 2006, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, sefiala (art. 4°) que “para los efectos de este reglamento, se entenderd por obra,
Jaena o servicios propios de su giro, todo proyecto, trabajo o actividad destinado a que la empresa principal
desarrolle sus operaciones o negocios, cuya ejecucién se realice bajo su responsabilidad, en un drea o lugar
determinada, edificada o no, con trabajadores sujetos a régimen de subcontratacion.”

2 El art. 8 del DS 76 lo define como “el conjunto de elementos que integran la prevencion de riesgos, a fin
de garantizar la proteccion de la salud y la seguridad de todos los trabajadores”. Contenido (art. 9 DS 76):
Politica de seguridad y salud en el trabajo:

-directrices que orientaran los programas y las acciones en materias de seguridad y salud laboral en la obra,
faena o servicios.
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4.- Confeccionar un Reglamento Especial para Empresas Contratistas y Subcontratistas;*®

5.- Mantener un Registro Actualizado de Antecedentes;>*

-Conocida todos los trabajadores. Act
trabajador.

Organizacion:

-estructura organizativa de |a prevencion de riesgos en la obra, faena o servicios,

-indicacién de las funciones y responsabilidades en los diferentes niveles jerarquicos.

Planificacién:

-examen o diagnéstico inicial de la situacion, que debe ser informado a las empresas y los trabajadores
involucrados al inicio de las labores y cada vez que se produzca algiin cambio en las condiciones de trabajo.
-plan o programa de trabajo aprobado por el representante legal de la empresa principal y dado a conocer a
todas las empresas presentes en la obra, faena o servicios, a los trabajadores y sus representantes, asi como a
los comités paritarios y departamentos de prevencion de riesgos.
-la empresa principal debe vigilar el cumplimiento de las em
obligacion de informar a sus trabajadores de los riesgos que entra

de control y prevencién que deben adoptar para evitar tales ries
entre otros.

“Derecho a Saber” consagrado en el articulo 21 y siguientes del D.S. N°40 de 1969, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, y en fecha reciente en el articulo 184, inciso primero, en virtud de la modificacién
introducida por el articulo 3 de la Ley N°20.308.

Evaluacion periddica del desempeiio del SGSST, en los distintos niveles de la organizacion, con la
periodicidad que cada empresa determine.

Accidn en pro de mejoras o correctivas

* Distinto del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, exigido por el articulo 66 bis, inc. 2°, de la
Ley N°16.744. Forma parte del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Se exige cuando las
obras, faenas o servicios subcontratados agrupen en conjunto mas de 50 trabajadores, (se cuentan los
trabajadores propios, los subcontratados y los transitorios) Debe ser entregado al contratista o subcontratista
al inicio de las faenas. Debe incorporarse al Registro Actualizado de Antecedentes. Contenido minimo:

-Debe contener las acciones de coordinacién entre los distintos empleadores de las actividades preventivas, a
fin de garantizar a todos los trabajadores condiciones de higiene y seguridad adecuadas y los mecanismos
para verificar su cumplimiento por parte de la empresa principal y las sanciones aplicables.

-Encargados de implementar y mantener en funcionamiento el SGSST.

-Acciones de coordinacion de las actividades preventivas entre los distintos empleadores y sus responsables
(reuniones conjuntas de los Comités Paritarios y /0 los Departamentos de Prevencién de Riesgos, reuniones
con la participacion de otras instancias encargadas de la prevencién de riesgos en las empresas; mecanismos
de intercambio de informacién y el procedimiento de acceso de los respectivos organismos administradores
de 1a Ley N°16.744, debiendo definirse las situaciones que ameritan tal coordinacién en la obra, faena o
servicios)
-Obligacion de las empresas contratistas y subcontratistas de informar a la empresa principal de cualquier
condicion que implique riesgo para la seguridad y salud de los trabajadores o la ocurrencia de cualquier
accidente del trabajo o el diagndstico de cualquier enfermedad profesional,

-Prohibiciones que se imponen a las empresas contratistas y subcontratistas, con la finalidad de evitar la
ocurrencia de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales en la obra, faena o servicios.-

-Mecanismos para verificar el cumplimiento, por parte de la empresa principal, de las disposiciones del
Reglamento Especial, tales como auditorias periédicas, inspecciones planeadas, informes del Comité
Paritario, del Departamento de Prevencién de Riesgos o del Organismo Administrador de la Ley N°16.744, y
Sanciones aplicables a las empresas contratistas o subcontratistas, por infracciones a las disposiciones del
Reglamento Especial.

* Registro Actualizado de Antecedentes (art. 5° del D.S. N°76) En papel y/o soporte digital, y debera
contener a lo menos:

-Un cronograma de las actividades o trabajos a ejecutar, indicando el nombre o razén social de las empresas
que participaran en su ejecucion.

as de entrega con comprobante escrito de recepcion por parte de cada

presas contratistas y subcontratistas de la
fian las labores que ejecutaran; las medidas
gos y de los métodos de trabajo correctos,
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6.- Velar por la constitucién y funcionamiento del Comité Paritario de Faena y del

Departamento de Prevencion de Riesgos de Faena.?’

-Copia de los contratcs que la empresa principal mantiene con las empresas contratistas y de éstas con las
subcontratistas, asi cotao los que mantenga con las empresas de servicios transitorios.

-Registro de las siguientes informaciones de las empresas contratistas, subcontratistas y de servicios
transitorios: RUT, nombre o razédn social, organismo administrador de la Ley N°16.744, nombre del
encargado de los trabajos o tareas, numero de trabajadores, fecha estimada de inicio y de término de los
trabajos, historial de infortunios laborales.
-Informe de las evaluaciones de los riesgos que podrian afectar a los trabajadores de la obra, faena o servicios.
-Visitas y medidas prescritas por los organismos administradores de la Ley N°16.744.

Inspecciones de entidades fiscalizadoras, copias de informes o actas, cuando se hayan elaborado.

-En la practica la exigencia de mantener copia de los subcontratos ha tenido dificultades, por estimarlos de
caracter estratégico. Se ha suplido esta dificultad con el tachado de clausulas rel
no interesan para fines de higiene y seguridad.

-Tienen competencia para fiscalizar las Inspecciones del Trabajo, los Servicios de Salud, el
SERNAGEOMIN, la Superintendencia de Seguridad Social, entre otros.

ativas a precios y costos, que

* La empresa principal debe constituir un Comité Paritario de Faena (CPF) cuando el total de trabajadores
qQue prestan servicios en la obra, faena o servicios propios de su giro, cualquiera sea su dependencia, sean mas
de 25, entendiéndose que los hay cuando dicho nimero se mantenga por mas de 30 dias corridos. Vale decir,
si sumados los trabajadores propios de la empresa principal, los trabajadores subcontratados y los trabajadores
transitorios, resultare una cifra superior a 25, es obligatorio constituirio.

Art.18 del DS 76: cuando la Empresa Principal tenga constituido el CPHS en la respectiva obra, faena o
servicios, de acuerdo al DS 54, éste podra asumir las funciones del CPF.

Los acuerdos adoptados por el CPF en el ejercicio de sus atribuciones, deben ser notificados a la empresa
principal y a las empresas contratistas y subcontratistas cuando corresponda, y seran obligatorios para todas
las empresas y los trabajadores de la respectiva obra, faena o servicios, sin perjuicio del derecho de apelar de
las mismas ante el organismo administrador al que se encuentra adherida o afiliada la empresa que apela.
Vigilancia y coordinacién de las acciones de seguridad y salud en el trabajo, en la respectiva obra, faena o
servicios, y para tal efecto debe realizar las siguientes acciones:

tomar conocimiento de las medidas de seguridad y salud en el trabajo que se programen y realicen, debiendo
la empresa principal proporcionarle la informacién necesaria.

Observar y efectuar recomendaciones a las actividades de
de la empresa principal.

Realizar las investigaciones de los accidentes del trabajo que ocurran, cuando la empresa a que pertenece el
trabajador accidentado no cuente con CPF. En algunos casos debe integrar el CPF para los efectos de esta
investigacion, un representante de la empresa siniestrada y un representante de sus trabajadores elegidos por
éstos para tal fin.

La empresa principal y también las empresas contratistas y subcontratistas deben otorgar las facilidades
necesarias a sus trabajadores para que participen en las actividades del CPF.

La empresa principal debe adoptar las medidas necesarias para constituir y mantener en funciones un
Departamento de Prevencion de Riesgos de Faena (DPRF)...

-.cuando el total de trabajadores que prestan servicios en la obra, faena o servicios propios de su giro sean
mas de 100 por mas de 30 dias corridos, cualquiera sea su dependencia, siempre que se trate de alguna de las
actividades a que se refiere el articulo 66, inciso cuarto, de la Ley N°16.744, vale decir, minera, industrial o
comercial.

Art. 28 del DS 76 sefialo que cuando la empresa principal tenga constituido el DPR en la respectiva obra,

taena o servicios, de acuerdo al DS 40, éste podra asumir las funciones del DPRF.

Si la empresa principal cuenta con dos 0 mas obras, faenas o servicios que cumplan los requisitos indicados,
debera constituir un DPRF en cada uno de ellos

prevencién programadas y en ejecucion por parte
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B. Derechos y obligaciones de los trabajadores y sus representantes. Articulo 13

13.1. Texto del Convenio.

1. La legislacion nacional a la que se refiere el articulo 4 de
trabajadores el derecho a:

bera conferir a los
a) notificar los accidentes, los incidentes

peligrosos y los riesgos al empleador y a la
autoridad competente,

b) pedir y obtener, siempre que exista un motivo de preocupacion en materia de

seguridad y salud, que el empleador Y la autoridad competente efectiien inspecciones e
investigaciones;

¢) conocer los riesgos existentes en el lugar de trabajo que puedan afectar a su salud o
seguridad, y estar informados al respecto;

d) obtener informacion relativa a su seguridad o salud que obre en poder del empleador
o de la autoridad competente;

e) retirarse de cualquier sector de la mina cuando haya motivos razonablemente

Jundados para pensar que la situacion presenta un peligro grave para su seguridad o
salud, y

p  elegir colectivamente a los representantes de seguridad y salud.

2. Los representantes de seguridad Y salud a los que se alude en el apartado ) del parrafo
I anterior deberadn tener, de conformidad con la legislacién nacional, derecho-

El DPRF esté a cargo de un experto en
tiempo completo.

Participar en la implementacion y aplicacion del SGSST

Otorgar asistencia técnica a las empresas contratistas y subcontratistas para el debido cumplimiento de la
normativa de higiene y seguridad, asi como de las normas del DS 76, respecto de las empresas que no cuenten
con DPR

Coordinar y controlar la gestién preventiva de los DPR existentes en la obra, facna o servicios

Asesorar al CPF cuando éste lo requiera

Prestar asesoria a los comités en la investigacion de los accidentes del trabajo que ocurran en la obra, faena o
servicios, manteniendo un registro de los resultados de las investigaciones y del contro! del cumplimiento de
las medidas correctivas prescritas

Mantener un registro actualizado de las estadisticas de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
con tasas de siniestralidad, de frecuencia, de gravedad y de siniestralidad total

Coordinar la arménica implementacion de las actividades preventivas.

Medidas de prevencion vinculantes para empresas

prevencion de riesgos de la categoria profesional y contratado a
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a) a representar a los trabajadores en todos los aspectos relativos a la seguridad y la
salud en el lugar de trabajo, incluido, en su caso, el ejercicio de los derechos que
figuran en el pdrrafo 1 anterior;

b) a:

i) participar en inspecciones e investigaciones realizadas por el empleador y la
autoridad competente en el lugar de trabajo, y

i) supervisar e investigar asuntos relativos a la seguridad y la salud;
¢)  arecurrir a consejeros y expertos independientes,

d) a celebrar oportunamente consultas con el empleador acerca de cuestiones relativas a
la seguridad y la salud, incluidas las politicas y los procedimientos en dicha materia;

¢) aconsultar ala autoridad competente, y

S a recibir notificacién de los accidentes e incidentes peligrosos pertinentes para los
sectores para los que han sido elegidos.

3. Los procedimientos para el ejercicio de los derechos previstos en los parrafos 1y 2
anteriores deberdn determinarse:

a) enlalegislacion nacional, y

b) mediante consultas entre los empleadores y los trabajadores y sus representantes.

4. La legislacién nacional deberd garantizar que los derechos previstos en los pdrrafos 1 y
2 anteriores puedan ejercerse sin dar lugar a discriminacion ni represalias.

13.2. Alcances.
Numeral 1

Letra a)

La legislacion interna establece no un derecho, sino la obligacién de denunciar,
primeramente radicada en la entidad empleadora y, en su defecto, en el accidentado o
enfermo, o sus derechohabientes, o el médico que tratd o diagnosticd la lesion o

enfermedad, como igualmente el Comité Paritario de Seguridad (art. 76 Ley 16.744).
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Por su parte, el art. 192 del Cédigo del Trabajo sefiala que “se concede accién popular para

denunciar las infracciones a este titulo y estardn especialmente obligados a efectuar las
denuncias, ademds de los inspectores del trabajo, el personal de Carabineros de Chile,los
conductores de medios de transporte terrestre, los capitanes de naves mercantes chilenas o

extranjeras, los funcionarios de aduana y los encargados de las labores de carga y

descarga en los puertos. "

Cabe reiterar que nuestro ordenamiento interno no utiliza la nomenclatura incidentes
peligrosos y que la obligacion de denunciar abarca todo accidentes que pueda ocasionar

incapacidad para el trabajo o la muerte de la victima.

Letra b)

Al efecto es posible indicar que los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, establecidos
en el articulo 66 de la Ley N° 16.744, establece que le corresponde indicar la adopcién de
todas las medidas de higiene y seguridad que sirvan para la prevencion de riesgos
profesionales, estando el empleador obligado a dar cumplimiento a las mismas. Ademas,
siempre los trabajadores podran recurrir a la autoridad competente para la fiscalizacion de
la seguridad e higiene en los lugares de trabajo, como son las Secretarias regionales
Ministeriales de Salud, la Direccién del Trabajo y, en el caso de las faenas mineras, el

Servicio Nacional de Geologia y Mineria.?®

Letra c)

La legislacidn interna establece el “derecho a saber”. En efecto, el D.S. N° 40, de 1969, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en su Titulo VI, articulos 21 y siguientes, sefiala
que toda empresa tiene la obligacién de informar oportuna y convenientemente a todos sus

trabajadores acerca de los riesgos que entrafian sus labores, de las medidas preventivas y de

los métodos de trabajo correctos.

También el Reglamento de Seguridad Minera contiene obligaciones en tal sentido.

% Oficina de Asuntos Internacionales Ministerio del Trabajo y Prevision Social: Informe Convenio 176 OIT,
sobre la seguridad y salud en las minas, p. 14.
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Letra d)

Nuestra legislacion interna no establece este derecho de manera especifica para los

trabajadores.

Letra e)

Nuestra legislacion interna no establece este derecho de manera especifica para los
trabajadores. Con todo, la doctrina y la jurisprudencia sostienen que al trabajador le asiste,

un derecho de resistencia, que es un derecho de desobediencia legitima. Puede negarse a

trabajar con causa justificada, lo que ocurrira por ejemplo en casa de percibir un peligro

grave para su seguridad o salud.

Letra f)

Los representantes de los trabajadores al Comité Paritario de Higiene y Seguridad son
elegidos por ellos, en votacion secreta. Se consideraran elegidos como miembros titulares
aquellas personas que obtengan las tres mas altas mayorias y como suplentes los tres que

los sigan en orden decreciente de sufragios. En caso de empate, la eleccién se dirimira por

sorteo.,

Numeral 2.

La legislacion interna confiere estos derechos comités paritarios de higiene y seguridad.

Numeral 4.

Consagrado en el articulo 2 del Cédigo del Trabajo y en el procedimiento de tutela laboral

previsto en el mismo cuerpo de normas.

Articulo 14

14.1. Texto del Convenio.

La legislacion nacional debera prever que los trabajadores tengan, en funcion de su
formacion, la obligacién de:

39



a) de acatar las medidas de seguridad y salud prescritas;

b) de velar de manera razonable por su propia seguridad y salud y por la de las personas
que puedan verse afectadas por sus acciones u omisiones en el trabajo, incluidos la

utilizacion y el cuidado adecuados de la ropa de proteccion, las instalaciones vy el
equipo puestos a su disposicion con este fin;

¢) de informar en el acto a su jefe directo de cualquier situacién que consideren que

puede representar un riesgo para su salud o seguridad o para la de otras personas y que
no puedan resolver adecuadamente ellos mismos, y

d) de cooperar con el empleador para permitir que se cumplan los deberes y las

responsabilidades asignados a éste en virtud de las disposiciones del presente
Convenio.

14.2. Alcances.

Conforme a la legislacién general (articulo 67 de la Ley N° 16.744) los trabajadores estén
obligados a cumplir las exigencias que los reglamentos internos de higiene y seguridad de
las empresas les impongan. Ademas, dichos reglamentos deberan establecer la aplicacién
de multas a los trabajadores que no utilicen los elementos de proteccion personal que se les
haya proporcionado o que no cumplan con las obligaciones que les impongan las normas,

reglamentaciones o instrucciones sobre higiene y seguridad en el trabajo.?’

El articulo 18 del D.S. N° 40,de 1969, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
establece que el reglamento interno de higiene y seguridad establecera las siguientes
obligaciones para el trabajador: conocimiento y cumplimiento del reglamento interno; el
uso correcto y cuidado de los elementos de proteccidn personal; el uso u operancia de todo
elemento, aparato o dispositivo destinado a la proteccion contra riesgos; la conservacion y
buen trato de los elementos de trabajo entregados para uso del trabajador; la obligatoriedad
de cada cual de dar cuenta de todo sintoma de enfermedad profesional que advierta o de
todo accidente personal que sufra, por leve que sea; la cooperacion en la investigacion de
accidentes; la comunicacién de todo desperfecto en los medios de trabajo que afecten la
seguridad personal; el acatamiento de todas las normas internas sobre métodos de trabajo u

operaciones o medidas de higiene y seguridad; la participacion en prevencion de riesgos de

" En igual sentido véase Oficina de Asuntos Internacionales Ministerio del Trabajo y Previsién Social:
Informe Convenio 176 OIT, sobre la seguridad y salud en las minas, p.p. 16-17.
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capataces, jefes de cuadrillas, supervisores, Jefes de turno o seccion y otras personas

responsables.?®

El Codigo del Trabajo autoriza a empleador para sancionar con el despido disciplinario del
trabajador (vale decir, sin derecho a indemnizacién alguna) los actos, omisiones o
imprudencias temerarias que afecten a la seguridad o al funcionamiento del

establecimiento, a la seguridad o a la actividad de los trabajadores, o a la salud de estos

(articulo 160 N.°5 del Cédigo del Trabajo).

Por su parte, el Reglamento de Seguridad Minera, en su articulo 38, establece que es
obligacion de cada uno de los trabajadores respetar y cumplir todas las reglas que le
conciernen directamente o afecten su conducta, prescritas en dicho Reglamento y en otros
internos de la faena minera, o que se hayan impartido como instrucciones u érdenes. Toda
persona que tenga supervision sobre los trabajadores, debera exigir el cumplimiento de
tales reglas o instrucciones. La Empresa minera debera disponer de los medios necesarios
para que tanto los trabajadores como los supervisores cumplan con estas exigencias. El
incumplimiento por parte del trabajador a los reglamentos, normas y procedimientos o
instrucciones entregadas para el correcto desempefio de su trabajo, podra ser sancionado

por la Empresa conforme a lo establecido por la Ley N° 16.744.%°

Sin perjuicio de las mantenciones y/o revisiones realizadas por personal especialista, es
obligacion de todo trabajador verificar, al inicio de su jornada de trabajo, el buen
funcionamiento de los equipos, maquinarias y elementos de control con que deba efectuar
su labor. También, verificara el buen estado de las estructuras, fortificacién, materiales y el
orden y limpieza del lugar de trabajo. Si el trabajador observa defectos o fallas en los
equipos y sistemas antes mencionados en cualquier lugar de la faena, debe dar cuenta de
inmediato a sus superiores, sin perjuicio de las medidas que pueda tomar, conforme a lo

que €l este autorizado (articulo 39 Reglamento de Seguridad Minera).>

* Idem.
? Idem.
* 1dem.
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C. Cooperacion. Articulo 15

15.1. Texto del Convenio.

Deberdn adoptarse medidas, de conformidad con la legislacion nacional, para fomentar la

cooperacién entre los empleadores y los trabajadores y sus representantes destinadas a
promover la seguridad y la salud en las minas.

15.2. Alcances.

La cooperacion se canaliza a través de los comités paritarios y las organizaciones

sindicales, seglin lo ya visto més arriba.
Parte IV. Aplicacion. Articulo 16

16.1. Texto del Convenio.

El Miembro debera:

a) adoptar todas las medidas necesarias, incluidas sanciones y medidas correctivas
apropiadas, para garantizar la aplicacion efectiva de las disposiciones del Convenio,
y

b) facilitar servicios de inspeccion adecuados a fin de supervisar la aplicacién de las
medidas que se hayan de adoptar en virtud del Convenio, y dotarlos de los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus tareas.

16.2. Alcances.

Letra a

Dado que la mayor parte de las disposiciones del Convenio tienen su correspondencia en la
regulacion interna, la cual establece también sanciones y medidas correctivas, este aspecto

se encuentra también cubierto.(Asi, el el Codigo del Trabajo, Libro I1,, Titulo 1.)

Letra b

Como ya se indicé mas arriba, en Chile existen varios 6rganos con competencias en el
sentido que indica el Convenio dotados de recursos al efecto. Podria plantearse la cuestion
de si los servicios d inspeccion son adecuados y si estan dotados de los recursos
necesarios. No nos pronunciaremos sobre esta Ultima cuestion ya que requiere estudios de

campo, especialmente la comparacion de  la institucionalidad y las tasas de
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accidentabilidad de la industria minera nacional con la de los paises en que dicha industria

tenga una envergadura similar.
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5.- Conclusiones

5.1.- Implicancias juridicas de su eventual ratificacion.

El Convenio no exigiria necesariamente la dictacion de legislacion especifica si la
legislacion y reglamentacion comunes del pais en materia de seguridad y salud en el trabajo

resultara aplicable a las minas e incluyera los diversos aspectos de seguridad y salud
regulados en el Convenio.

En términos generales nuestra legislacion y reglamentacion internas satisfacen los

contenidos exigidos en el Convenio, salvo en aspectos puntuales:

a. Concepto de empleador

La definicion de “empleador” contenida en el Numeral 2 del art. 1 del Convenio pudiera
plantear una diferencia con la legislacion interna puesto que del texto no aparece
suficientemente claro si al encargado de la explotacion, al contratista principal, al
contratista o al subcontratista se le considera empleador solo respecto de sus propios

trabajadores o respecto de todos los que laboran en la mina.

La legislacion interna no considera tal asimilacién, salvo en casos de subcontratacion
simulada o subterfugio (art. 507 del Codigo del Trabajo).

Con todo, de haber tal diferencia formal, esta no plantearia efectos practicos relevantes
desde que la legislacion interna impone a la empresa principal responsabilidad directa en
relacion con la seguridad de todos los trabajadores cualquiera sea su dependencia.

b. Politica nacional de seguridad y salud en las minas

El Estado asume el deber de formular, aplicar y revisar una politica nacional de seguridad y
salud en las minas (art. 3).

En Chile esta politica no existe en términos formales.

c. Consulta de las organizaciones mas representativas

Tanto la decision de aplicacion del Convenio a todas las minas o la exclusion de ciertas

categorias de minas (art. 2) como la formulacion de la politica de seguridad y salud en las
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minas (art. 3) debe efectuarse previa consulta de las organizaciones mas representativas de

empleadores y de trabajadores.

En Chile no existe un procedimiento formal para la determinacion y consulta de las

organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores.

d. Autoridad competente

En la legislacion interna no existe una sola autoridad competente encargada de vigilar y

regular los diversos aspectos de la seguridad y la salud en las minas,

concurren varios 6rganos con competencias que se sobreponen: la Direccién del Trabajo;
las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud; los Organismos Administradores de la

Ley 16.744; la Superintendencia de Seguridad Social y el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria.

e. Nomenclatura “incidentes peligrosos” y “desastres”.

El Convenio (art. 5 Numeral 2 letra ¢) distingue a efectos de los procedimientos para la
notificacion y la investigacion de accidentes entre “accidentes mortales o graves”,

“incidentes peligrosos” y “desastres”.

También el art. 10 letra e) establece al empleador el deber de velar por la investigacion de

todos los accidentes e incidentes peligrosos y el art. 13 letra a) el derecho a notificar los

incidentes peligrosos.

La legislacion chilena relativa a la materia no conoce ni define estos los conceptos de

“incidentes peligrosos” y “desastres”.

f. Consulta y participacion de los trabajadores

El art. 5, numeral 2, letra f del Convenio sefiala que la legislacion nacional deberé contener:
...procedimientos eficaces que garanticen el ejercicio de los derechos de los trabajadores y

sus representantes a ser consultados (...) y a participar en las medidas relativas a la

seguridad y la salud en el lugar de trabajo.

Se cumple a través de los comités paritarios de higiene y seguridad, pero...
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Su creacion se impone solo a las empresas con mas de 25 trabajadores, lo que deja un vacio

de participacion en las empresas que operan con un nimero inferior de trabajadores.

g. Respiradores de autosalvamento

El art. 5, numeral 4, letra b del Convenio sefala que la legislacion nacional debera
especificar: la obligacion de proporcionar y mantener en condiciones apropiadas

respiradores de autosalvamento a quienes trabajan en minas subterraneas de carbon vy, en

€aso necesario, en otras minas subterraneas;

En la legislacion interna no existe obligacidn especifica de proporcionar respiradores de

auto-salvamento, sino una obligacion general de proporcionar elementos de proteccion
personal a los trabajadores.

El Reglamento de Seguridad Minera contiene algunas referencias al respecto en sus arts.
145y 226.

h. Baiios y casas o salas de vestir

El art. 5, numeral 4, letra e del Convenio sefiala que la legislacion nacional debera
especificar: la obligacion de facilitar y mantener en condiciones higiénicas un namero

suficiente de equipos sanitarios y de instalaciones para lavarse, cambiarse y comer.

El capitulo cuarto del Titulo IT del Reglamento de Seguridad Minera se refiere a las

“Condiciones Sanitarias Minima en Faenas Mineras”.

Cabe hacer presente que, conforme al art. 66 del citado reglamento solo las empresas
mineras que ocupen a mas de 15 trabajadores en operaciones directas estan obligadas a
contar con barios y casas o salas de vestir, lo que generaria una diferencia con el Convenio

que no establece excepcion en funcion del niimero de trabajadores.

i. Orden de prioridades para evaluar y tratar los riesgos

El Convenio (art. 6) impone al empleador un orden de prioridad en que debera evaluar y

tratar los riesgos que no existe en la legislacién interna.

Con todo, podria estimarse el art. 6 del Convenio contiene una norma self-executing, ya

que no se dirige al legislador interno sino directamente al empleador.
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j- Plan de accién de urgencia

Conforme al art. 8 del Convenio: El empleador debera preparar un plan de accién de

urgencia especifico para cada mina destinado a hacer frente a los desastres naturales e

industriales razonablemente previsibles.

En el Reglamento de Seguridad Minera (art. 75) se dispone que “en las faenas mineras, se

deberan establecer procedimientos de emergencia y rescate ...”

Debiera contemplarse la obligacion de preparar un plan de urgencia especial ante

terremotos, atendido el caracter sismico del pais.

k. Vigilancia de la salud de los trabajadores

El Convenio (art. 11) establece el deber del empleador de asegurarse de que se lleve a cabo

de manera sistematica la vigilancia de la salud de los trabajadores expuestos a los riesgos

propios de las actividades mineras.

Si bien del deber general de proteccion (art. 184 del Coédigo del Trabajo) como de la

responsabilidad civil de la entidad empleadora por enfermedad profesional (art. 69 de la

Ley 16.744) puede desprenderse este deber...

una eventual ratificacion del Convenio haria conveniente que la ley regulara precisamente

sus alcances, especialmente para articularlos con el debido respeto a la intimidad y vida

privada del trabajador.

5.2. Determinar si la ratificacion impondria un mayor estindar de exigencia a la
empresa minera

La opinion del informante es que la ratificacion del Convenio 176 no impondria en

términos generales un mayor estandar de exigencia a la empresa minera, salvo

En materia de participacion de los trabajadores a las empresas de menos de 25 o menos

trabajadores

En materia de bafios y casas o salas de vestir a las empresas de menos de 15 trabajadores.
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ORD N° 560/@ /

ANT.: Of. Ord. N° 231 del 30 de
marzo de 2011 del
Ministro de Mineria.

MAT.: Solicita y comunica lo
gque indica en relacién a
la nueva institucionalidad
del Sernageomin.

Valparaiso, 8 de junio de 2011

DE : H. Senador José Antonio Gémez Urrutia
A : Senor Laurence Golborne Riveros, Ministro de Mineria.

Junto con saludarlo me dirijo a usted para manifestarle mi pleno
apoyo a la comunicacion que le hicieran llegar a usted la Federacion de
Asociaciones del Sector Minero, Energético, Geoldgico y Ambiental (FANEGA) y
las Asociaciones de Funcionariés\ del SERNAGEOMIN, de la CCHEN, de la
Subsecretaria de Mineria y de COCHILCO respectivamente, en la cual le solicitan
que el proyecto de ley, que su cartera prepara, sobre la reestructuracion de la
institucionalidad minera y geoldgica del pais sea sometido a una profunda revisién
y mejoramiento.

Al mismo tiempo, los interesados le solicitan instalar una mesa de
trabajo participativa que incorpore los aportes técnicos y legales de las
Asociaciones de Funcionarios y de otras organizaciones del ambito de la geologia
y de la mineria nacional, cuestién que ellos consideran de vital importancia para el
perfeccionamiento de la iniciativa.

Junto con compartir plenamente lo que las Asociaciones le solicitan,
quisiera destacar que cualquier cambio en la institucionalidad geolégica y de
seguridad en la mineria, debe pasar, como se lo he manifestado reiteradas veces,
por la ratificacién por parte del Estado de Chile del Convenio N° 176 de la OIT
sobre Seguridad y Salud en las Minas.

Creo que el contenido normativo de dicho Convenio debe convertirse
en los principios rectores de cualquier nueva institucionalidad que se pretenda
instalar en nuestro pais en esta materia. Esto debido a su legitimacion como un

instrumento internacional eficiente en garantizar la seguridad en las faenas



mineras, incorporando activamente la participacién de los trabajadores en el
disefio, gestion y control de dichas acciones, junto con obligar a los Estados que lo
han ratificado a elevar sus estandares en prevencion y fiscalizacién y a reordenar
su normativa interna en funcion de éste.

Para finalizar, quisiera solicitar a usted se abran los espacios y
plazos de participacion para integrar los aportes que las Asociaciones manifiestan.

Sin otro particular, saluda atentamente a usted

Jose Antonio Gomez
Senador de la Republica

J.G.U./j.s.m.

Adjuntos:
Carta Abierta al Ministro de Mineria y Energia de las Asociaciones de Funcionarios del Sector Minero,
Geoldgico y Energético Estatal.

Distribucién:

1.- Sefior Laurence Golborne Riveros, Ministro de Mineria y Energia

2.- Comision de Mineria del Senado

3.- Comision de Trabajo del Senado

4.- Federacién de Asociaciones del Sector Minero, Energético, Geolégico y Ambiental, FAMEGA.
5.- Asociacion de Funcionarios del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, AFUSER.

6.- Asociacién de Funcionarios de la Comisién Chilena de energia Nuclear, AFUCOCHEN.
7.- Asociacion de Funcionarios de la Subsecretaria del Ministerio de Mineria. ANFUMIN.
8.- Asociacion de Funcionarios de la Comisién Chilena del Cobre.

9.- Federacion Minera

10.- Confederaci6n de Trabajadores del Cobre

11.- Federacién de Trabajadores del Cobre

12.- Federacién de Supervisores de Codelco

13.- Central Unitaria de Trabajadores (CUT)

14.- Asociacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)



Al Ministro de Mineria y Energia, Laurence Golborne,
carta abierta de las Asociaciones de Funcionarios
del sector Minero, Geoldgico y Energético estatal

Estimado sefior Ministro:

Es de publico conocimiento que como consecuencia del accidente ocurrido en la Mina San José, el 5 de agosto
del afio pasado, el Presidente de la Republica, Sebastian Pifiera, anuncié una profunda reestructuracion en el
sector minero publico, por lo que se prevén anuncios del Gobierno en materia de seguridad laboral.

En estos dias, el Ministerio de Mineria, que usted dirige, esta formulando con gran premura un proyecto de
ley que considera la creacién de una Superintendencia de Mineria a partir de la reestructuracidn del Servicio
Nacional de Geologia y Mineria, SERNGEOMIN, incluyendo también en este nuevo organismo parte de las
actuales tareas de la Comisién Chilena del Cobre, COCHILCO. Asimismo, en el dmbito de la geologia, se crearia
el Servicio Geoldgico de Chile, el que, a su vez, asumiria las funciones geoldgicas que hasta ahora han sido
responsabilidad de SERNAGEOMIN.

Sin embargo, en la formulacion de este proyecto de ley, el Ministerio de Mineria no ha dado oportunidad a
una real participaciéon de aquellos profesionales, expertos en materias geoldgicas y mineras, que han
formulado propuestas técnicas y legales en los equipos de trabajo de la Asociacién de Funcionarios de
Sernageomin, AFUSER, los que cuentan con el respaldo de las organizaciones gremiales representadas en la
Federacion de Asociaciones del sector Minero, Energético, Geoldgico y Ambiental, FAMEGA.

Los firmantes de esta carta abierta manifiestan que el proyecto de ley, elaborado por el Ministerio de Mineria,
debilita el rol del Estado en materias de mineria, ya que crea una institucionalidad publica que ve disminuidas
sus funciones de regular, normar y fiscalizar efectivamente las actividades del sector minero. Ademas, este

proyecto no permitira ejercer, a cabalidad, el rol del Estado en materias de geologia y geofisica, en el territorio
nacional.

El debilitamiento del rol del Estado, en el proyecto de ley, se confirma con Ia apertura de una ancha puerta a
la tercerizacion del sector publico minero, al traspasar a la empresa privada funciones relevantes en Ia
fiscalizacion de la seguridad en las faenas mineras. Consideramos que esta “oportunidad de negocios” no es
consecuente con la promesa de fortalecimiento de la fiscalizacion minera, hecha por el Ministro de Mineria y
el Presidente de la Republica, tanto a los 33 mineros rescatados de la Mina San José como a todos los

trabajadores mineros del pais, atentdndose asi contra la calidad de las condiciones laborales del sector
econémico mas importante del pais.

Ademds, el proyecto de Superintendencia de Mineria, requiere que sus objetivos tengan correspondencia con
las disposiciones generales del Reglamento de Seguridad Minera, lo que no ocurre en la actual formulacion,
Por otra parte, es necesario que se mantengan los requisitos profesionales para ejercer la funcién de
fiscalizador, la que debe ser realizada por ingenieros con formacién y experiencia calificada en materias de
seguridad minera. El proyecto tampoco hace mencién al control de explosivos y no se refiere a la relacién con
los Ministerios de Salud y Trabajo, donde existen grandes vacios en materias de mineria. En dicha propuesta,
se privilegian las multas antes que la prevencién y no se potencia la necesaria capacitacion de los trabajadores
mineros para mejorar su seguridad en las faenas.



En este dmbito, es urgente que el Gobierno asuma realmente el desafio de poner a Chile a la par de otros
paises de primer nivel en mineria, y se den los pasos necesarios para ello, tales como suscribir el Convenio
sobre Seguridad y Salud en las Minas (N2 176) de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT. Al respecto,
parlamentarios y representantes del sector minero estatal y privado, han solicitado en diversas instancias
publicas la firma de este convenio que resulta relevante para la salud y seguridad laboral de los trabajadores
mineros del pafs.

Asimismo, el proyecto de ley carece de la precision necesaria en materias de Propiedad Minera, uno de los
factores de mayor relevancia para la inversién minera en Chile.

En cuanto al Servicio Geoldgico de Chile, la ley propuesta no define la estructura interna del Servicio y sus
funciones estdn pobremente descritas, de manera que no se potencia la necesaria investigacion y
conocimiento de las caracteristicas geoldgicas y geofisicas del territorio nacional, asi como no se fortalece Ia
evaluacién geoldgica de los Estudios de Impacto Ambiental, tema clave si efectivamente se espera que Chile
cuente con una evaluacién técnica ambiental completa de los proyectos de inversién.

En la propuesta del Ministerio de Mineria se desaprovecha la oportunidad de darle un impulso sélido y
definitivo al estudio de los recursos minerales, hidrogeolégicos y energéticos nacionales, asi como se
minimiza el aporte del conocimiento geoldgico y geofisico a la planificacién territorial.

Ademds en un pais como Chile, donde su gente debe desarrollar una cultura de convivencia con los desastres
naturales, es totalmente necesario que la nueva ley fortalezca definitivamente el estudio, prevencion y
mitigacion de los peligros de origen geoldgico que afectan a la poblacidn, tales como terremotos, tsunamis,
erupciones volcanicas Y remociones en masa, entre otros.

Sefior Ministro, sobre la base de las observaciones aqui expuestas, y frente a esta trascendental
reestructuracion de la institucionalidad minera y geoldgica del Estado de Chile, solicitamos que el proyecto de
ley, en preparacion Por su cartera ministerial, sea sometido urgentemente a una profunda revisién Yy
mejoramiento, en una mesa de trabajo, donde se incorporen los aportes técnicos y legales de las

Asociaciones de Funcionarios, al igual que la contribucién de otros segmentos gremiales y sociales, del ambito
de la geologia y mineria nacional.

Saludan atentamente,

Federacion de Asociaciones del sector Minero, Energético, Geoldgico y Ambiental, FAMEGA.

Asociacién de Funcionarios del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, AFUSER.

Asociacion de Funcionarios de I3 Comision Chilena de Energia Nuclear, AFUCOCHEN.
Asociacion de Funcionarios de la Subsecretaria del Ministerio de Mineria, ANFUMIN.

Asociacion de Funcionarios de Ia Comisidn Chilena del Cobre (COCHILCO)

Nota: Los aspectos mds relevantes de esta carta se publicaron en el Diario La Tercera (19 de Mayo de 2011). Las Asociaciones firmantes autorizan

su distribucion, e invitan g lg ciudadania y autoridades a conocer Sus propuestas en el sitio httQ:([WWW.tuncignuriossernageomin.cl[ para generar

instituciones npublicas. fortalecidas en materias de mineria v aeoloaia. aue sean un real aporte al desarrollo sustentable del pais.



