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MEMORIA ANO 1997

Ll afio 1997 se vio marcado por dos hechos fundamentales para la Corporacion de Estudios
Estrategicos. El primero de ellos consiste en la realizacion de la II Jornada Internacional de
Defensa y Seguridad Regional en el Cono Sur, los dias 3 v 4 de Noviembre del ano pasado,

la que contd con la participacion de destacados expositores.

El segundo hecho se refiere a la culminacion de dos cstudios en forma satisfactoria, estos
son. “Las garantias del estatus institucional politico y corporativo de las Fuerzas Armadas™
y “Ll gobierno del General Pinochet en Chile (1973-1990) un caso de régimen militar

personalizado v fundacional dentro de una tradicion militar profesional”

I. LAS GARANTIAS  DLEL ESTATUS INSTITUCIONAL POLITICO Y
CORPORATIVO DE LAS FUERZAS ARMADAS

Este estudio pretendic dar a conocer la forma en que el Estado chileno se relaciona con las
Fuerzas Armadas. Como se sabe, Chile desde su independencia como nacion se establecio
como una Repiblica en la cual las Fuerzas Armadas respondian al gobierno constituido
Escasas sin embargo fueron las menciones que se dedicaban en los textos constitucionales

¢n esta materia

[in la Constitucion de 1925 las siguientes disposiciones se referian a las fuerzas armadas:

“dri. 23 Toda reselucion que acordare el Presidente de la Repiblica, la Camara de Dipurados. el Senado o
los Tribunales de Jusiicia, ¢ presencia o reguisicion de un efércitn, de un jefe al frence de Fuerza Armada o
de alyuna reumon del pueblo que, ya sea con armas o sin ellas, desobedeciere a las autoridades, es mia de

derecho v no puede productr efecro aleuna ™

“dri. 44 Solo enverrud de wna ley se puede



N Fipar las fuerzas de arre, mar y tterra que han de mantenerse en pie en tiempo de poz o guerra,

N= N Fijar las normas para permitir la entrada de tropus extranjeras en el territorio de la Republica, coma
asimismo la salida de tropay nocionales fuera de @,

N 11 Aprobar o reprobar fa declaracion de gucrra a propucsta del Presidente de la Repiblica”

“drt 72 Sor atribuciones especiafes del Presidente de la Repiblica,

N7 Proveer oy demas empleos civiles v militares gue determinen fos Jeves, comforme al exiuturo
admimistrative v conferiv, con acuerdo del Senado, los empleos o grados de coroneles, capitanes de navio v
demay oftcinles superiores del Ejereito v Armada. En el campo de baralla podva conferir éstos empleos por s
Folo,

N 13 Disponer de las Fuerzas de mar v ierra, orgamzarias v distribuirlas segtin lo hallare por comveniente,
N® 14 Mandor persanalmente las fuerzas de mar v rievvg con acucrde del Senado. En-este vaso & Presidenie
de lg republica podrd residiv en cualquier lugar ocupads por armay chilenas,

N© 15 Declarar la guerra, previa autorzacion por ey

Con ocasion del triunfo en las elecciones de ese afio por parte del candidato de los partidos
de rzquicrda que formaban parte de la Unidad Popular, se desarrolld luego de las elecciones
(4 de Septiembre v hasta la proclamacion del candidalo como Presidente en ¢l Congreso
Pleno el 23 de Octubre de ese mismo mes) una intensa negociacion entre los partidarios de
la Unidad Popular y de la Democracia Cristiana, en torno a un llamado "Estatuto de
Garantias Constitucionales”. Mediante cllas la coalicion que asumiria ¢l gobierno se
comprometia a clevar a rango constifucional una seric de materias que se juzgaban
indispensables en ¢l desarrollo del sistema democritico. Fundamentalmente se queria
ascgurar la continuacién del pluralismo politico ¥ ¢l rol profesional de las Fuerzas
Armadas. Ello ¢n ¢l plano relativo a las Fuerzas Armadas llevo a la inclusion de la
Constitueién de un articulo 22 relativo al rol de las fuerzas armadas en un sistema
democritico, entendicndo a ¢sta como esencialmente profesionales, jerarquizadas,

obedientes y no deliberantes. Asi este articulo quedd redactado de la siguiente manera;

“Art, 220 La Fuerza publica estd constinwida imca y exclusivamente por las Fuerzas Armadas v of Cuerpo de
Carahineros, instituciones esencialmente profesionales, jerarquizadas, disciplinadas, obedientes v no
deliberantes. Solo en virtud de una ley podrd fijarse la dotacion de estas mstiticiones.

La incorporacion de extus dotaciones a las Fuerzas Armadas y carabineros sélo podra hacerse a traves de
sus propias Evcuelus especializadas, salvo la del personal que deba cumphir funciones exclusivamente
civilex"

Todos estos antecedentes sirvieron de base para desarrollar dicho estudio en ¢l que los
investigadores decidicron hacer énfasis a los cambios experimentados por las Fuerzas

Armadas entre 1973 y 1990; la evolucion de los temas juridico politicos sobre aspectos



relativos a las Fuerzas Armadas después de 1989 y la evolucion normativa especilica

aplicable a las Fuerzas Armadas de caracter administrativo y procesal penal.

2. EL GOBIERNO DEL GENERAL PINOCHET EN CHILE (1973-1990) UN CASO
DE REGIMEN MILITAR PERSONALIZADO Y FUNDACIONAL DENTRO DE
UNA TRADICION MILITAR PROFESIONAL

El trabajo presentado consistié en un analisis de la participacion de las instituciones
armadas en la claboracion de las reglas del juego del cambio politico. Asi declarado, existe
la presuncion que los militares profesionales chilenos jugaron un papel en dicho proceso,
por lo que la interrogante es cual. No obstante, ¢l titulo de esle trabajo alude al "Gobierno
del General Pinochet en Chile (1973-1990)" v sdlo en forma sccundania se alude a la
participacion politica de los militares. La razon de ello es que los militares en general -o las
Fuerzas Armadas- jugaron un papel menos ostensible en la elaboracién del grueso de la
politica publica durante dicho régimen, incluyendo la elaboracion de la nueva
institucionalidad surgida del giro neoliberal del régimen v de la Constitucion Politica de
1980. En su lugar, es necesario enfocar ¢l papel que ciertos operadores politicos, tanto
civiles como mulitares, desarrollaron a lo largo de dicho gobierno v su vinculacion con ¢l

conjunto del establecimiento militar.

Sin lugar a dudas, lo anterior hace fuerza a lo dispuesto en los textos legales de la época,
particularmente en el Bando N® 5, de 1973, que sefialé que las Fucrzas Armadas v de
Orden habian asumido ¢l Mando Supremo de la Nacion; en el Decreto Ley N° 527, de
1974, Estatuto de la Junta de Gobierno, cuyo Art. 1° preseribié que sus integrantes -los
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas v de Orden- habian "asumido los Poderes
Constituyente, Legislativo y Ejecutivo”, en fin, en lo afirmado por toda la retérica del
aparalo de propaganda de dicho régimen, que no escatimd ocasiones para efectuar repetidas

mvocaciones de dicho principio.



Este trabajo argumenta que ¢l establecimiento de las "reglas del juego” del cambio politico
guc presidicron la mstitucionalizacion del gobiermno autoritario v su posierior parcial
desmilitarizacion fueron ¢l fruto de la actividad de operadores politicos, tanto civiles como
militares, que proveyeron de una salida politica al problema doble de la salvaguardia de los
estandares profesionales de los militares chilenos v de la gobernabilidad futura de un

sistema politico renuente a la incorporacion de sectores sociales recientemente movilizados,

Se demuestra que hablar de una participacion de los militares en general en dicha materia
constituye una impropiedad en el caso del sistema politico chileno, caracterizado por una
fuerte institucionalizacion de la profesion militar desde finales del siglo pasado. Ello no
significa denegar ¢l fuerte componente corporativo de la ideologia profesional militar
chilena, sino dar a ella el justo alcance que la evidencia proporciona: el ser el respaldo de

un proceso revolucionario de transformacion del sistema politico chileno.

Para abordar lo anterior [ue necesario clarificar que el andlisis se refirio al fendmeno del
regumen del General Pinochel, no al de la intervencion de los militares en la politica
chilena. Lo primero permite determinar la participacion de los militares en el
establecimiento de las "reglas del juego™ del cambio politico, de acuerdo al objetivo de este
proyecto; lo segundo, en cambio se refiere a determinar las causas de la intervencion militar

en politica, materia que no es objeto del proyvecto de investigacion original.

3. NUEVOS ESTUDIOS

Existe ademas otro estudio que actualmente se encuentra en proceso de ¢jecucion, nos
referimos al "Estudios de Casos. Organizacion de Ministerios de Defensa: Reino Unido,
Francia, Espafia, Alemania” para la Subsecretaria de Guerra, cuvo informe final sera

presentado a finales de junio del presente afo.





