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Se refiere a las observaciones formuladas al Informe final de auditoria de recursos para la
ejecucion del programa de seguridad y participacién ciudadana, en la Municipalidad de Estacion
Central.
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Texto completo |
N° 36.883 Fecha: 09-VII-2009

Mediante Oficio N° 1000/11/2009, el Alcalde de la municipalidad de Estacién Central ha
solicitado la reconsideracion de la obsenacion contenida en el Punto 3.1 del Informe Final sobre
auditoria de recursos para ta ejecucion del programa de seguridad y participacion ciudadana,
contenido en DMSAI N° 1.085 de 2008, remitido al municipio por oficio N° 158, de 5 de enero del
afio en curso, el cual obsend que los recursos del programa aludido eran administrados en el
periodo Visitado, en una cuenta corriente particular del director de desarrollo comunitario, actual
alcalde de la comuna.

Al efecto, se reiteran argumentos de la respuesta municipal al preinforme de abservaciones,
tales como que |z apertura de dicha cuenta fue solicitada por el tesorero municipal, sin
participacién del aludido director, para la administracién de los fondos asignados a los
programas gue esa direccidn gjecuta mediante giros globalas y; que el banco utilizé un
formulario de apertura de cuenta carriente para persona natural, pera con el logo y nombre de la




municipalidad, lo que llevo al recurrente a entender que se trataba de una cuenta municipal.

IAdemas, se invoca un antecedente adicional, que corresponderia al memorandum N°
1301/043/2003, del director de control municipal de la época, documento que, sin embargo, no
se acompafa y en el cual aquél habria manifestado que la forma de operar de la Direccién de
Desarrollo Comunitario, mediante giros globales, se ajustaria a derecho, agregando que la
cuenta cormiente objetada en el informe de este origen nada tiene que ver con la cuenta corriente
municipal y que, por ende, no se rige por el dictamen N° 11.629 de 1982, de la Contraloria
General.

Al respecto, cabe consignar que en ta fiscalizacion efectuada se werificé que el recurrente abri
una cuenta corriente particuiar con recursos publicos, adn cuando la solicitud haya sido
efectuada por el tesorero municipal, pues fue el entonces Director de Desarrollo Comunitario
quien, como solicitante, firmé los documentos exigidos para la apertura por el banco BCI;
ademas, dicho funcionario declard ante personal de este Organismo ser el titular de la cuenta.

La naturaleza de la cuenta es privada, desde el momento que no estd a nombre del municipio y
su titular es una persona natural, lo cual infringe las normas sobre administracion financiera del
Estado, contenidas en el DL 1.263 de 1975, segln cuyo articulo 32, todos los ingresos del
sector publico, lo que incluye a las municipalidades, deben depositarse en el Banco del Estado
@&n una cuenta corriente denominada cuenta Unica fiscal.

Dicha disposicién debe concaordarse con el articulo 24 del DL N° 3.001 de 1979, que permite,
mediante decreto supremo de Hacienda, eximir a uno o mas senicios, instituciones o empresas
del Estado de la obligacion de mantener sus recursos en Ja aludida cuenta Unica fiscal,
atribucion que, para el caso de las municipalidades, se gjercio mediante decreto N° 439 de
1987, del Ministerio mencionado, que exime a dichas entidades de mantener sus recursos
monetarios en la referida cuenta, obligandolas a licitar la apertura de sus respectivas cuentas
corrientes entre las entidades bancarias del pafs.

A este respecto, la reiterada jurisprudencia ha resuelto que la circunstancia de que un
determinado senicio maneje sus recursos en cuentas comrientes distintas de la Cuenta Unica
Fiscal no implica, en modo alguno, que los correspondientes haberes pierdan su caracter de
estatales, de manera que tales fondos continlan afectos a las demas disposiciones que regulan
el uso de los caudales publicos, previstas tanto en la ley N° 10.336 comao en el DL N° 1,263 de
1975 (aplica dictdmenes N° 9.671 de 1992, 1.249 y 39.200 de 1997 y, 18.583 de 1999).

Conforme las nommas citadas, los recursos destinados a programas sociales de la Municipalidad
de Estacion Central, cuyo caracter publico no esta en discusién, han debido ser manejados en
una cuenta corriente municipal que, ademas, debi6 ser licitada.

Adicionalmente, debié aplicarse lo dispuesto por ! articulo 54 de la ley N° 10.336, conforme con
el cual, el funcionario que, sin expresa autorizacion de la Contraloria, abriere cuenta corriente
bancaria a su nombre, con los fondos a que se refiere esta ey, sera destituido de su empleo,
sin perjuicio de la responsabilidad penal correspondiente.

Dicha disposicion cobliga a las entidades puablicas a solicitar autorizacion a esta Entidad de
Control, para abrir cuentas corrientes bancarias.

Debe agregarse que esta Entidad Fiscalizadora, en ejercicio de las afribuciones que le confieren
los articulos 53, 54 y 56 del citado DL 1.283 de 1975, imparti¢ instrucciones sobre el manejo de
cuentas corriente bancarias gue, para €l caso de las municipalidades, se contienen en la
Circular N* 11.629 de 1982, que regula circunstanciadamente las solicitudes de apertura de
cuentas corrientes, que deben contener, a lo menos, la identificacion de los funcionarios que
operaran la cuenta, incluyendo su decreto de nombramiento y 1a indicacién de si cuentan con
ffianza de fidelidad funcionaria o ella esta en tramite; la denominacién que se dara a la cuenta y
fos recursos que se depositaran en ella; la sucursal en gue se abrira Ia cuenta y; una vez
abierta, la obligatoriedad de informar su ndmero. Asimismo, dicha circular instruye que tales
cuentas deben tener dos giradores que deben actuar de consuno, y sélo en casos




excepcionales, calificados por este Organismo, se permitird un sélo girador. Ademas, instruye
sobre cambio de giradores; cierre dé cuentas, aspectos contables y una serie de normas de
control que, entre otros aspectos, indican cémo y cuando girar 10s cheques, ordenan la
realizacion de conciliaciones y regulan la custodia de los talonarios, registros auxiliares,
cheques caducados, etc.

De este modo, la situacion verificada en el municipio infringié las disposiciones legales e
instrucciones citadas, por lo que no resulta procedente levantar 1a observacion formulada.

Conforme lo anterior, se mantiene la obsenacion planteada en el Punto 3.1 del Informe Final a
que se ha hecho referencia, a cuyo respecto este Organismo de Control adoptara las acciones
de fiscalizacion que correspondan.
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lAlcalde Municipalidad de Estacién Central
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Sobre observaciones al Informe Final de la auditoria de recursos para la ejecucion del programa
de seguridad y participacion ciudadana, en la Municipalidad de Estacion Central.
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Aplica dictamen 11629/82
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N° 45.672 Fecha: 21-VIII-2009

Se ha dirigido a este Organismo de Control, el Alcalde de la Municipalidad de Estacion Central
solicitando, una vez mas, la reconsideracion de la observacién contenida en el punto 3.1 del
Informe Final sobre auditorfa de recursos para la ejecucion del programa de seguridad y
participacion ciudadana, contenido en DMSAI N° 1.085 de 2008 y remitido al municipio mediante
Oficio N° 158, de 5 de de enero del afio en curso.

Cabe recordar que una anterior solicitud en tal sentido fue desestimada mediante Oficio N°
36.883 de 2009, de este origen, atendidas las consideraciones que, en extenso, alli se
sefialaron.

En su nueva presentacion, el Alcalde acompania copia del Memorandum N° 1.301/043/2003, del
Directar de Control de la época, antecedente que ya invocara, pero gue no se tuvo a la vista al
emitir el oficio citada en el parrafo precedente, mediante el cual dicho directivo atiende el




Memorandum N° 1.701-1/1223/2002 del anterior Director de Desarrollo Comunitario y actual
Alcalde, sefialando, en sintesis, que el desarrollo de los programas de la aludida unidad
mediante giros globales se ajustaba a la legalidad y que la cuenta corriente en que se
administraban esos recursos nada tiene que ver con la cuenta corriente municipal, por lo que no
se regiria por el dictamen N° 11.629 de 1982.

Al respecto, debe reiterarse que el manejo de dineros plblicos en una cuenta comiente
particular, sin autorizacién de este Organismo, infringe la Ley de Administracién Financiera del
Estado, contenida en el DL N° 1.263 de 1975; el articulo 54 de la ley 10.336, Organica de esta
Entidad Fiscalizadora; las instrucciones impartidas por ésta, sobre el manejo de cuentas
corrientes bancarias municipales; asi como {a copiosa jurisprudencia administrativa vigente
sobre el particular.

De este modo, el antecedente inwocado, que no se ajusta a la nomativa pertinente, no tiene
mérito alguno para deswvirtuar la infraccidn legal observada en el punto 3.1 del informe final a que
se ha hecho referencia, sin perjuicio de que pueda considerarse al ponderar las eventuales
responsabilidades derivadas de aquella.

Por consiguiente, se confirma la observacion de que se trata, asi como el Oficio N° 36.883 de
2009, de este origen, reiterandose que este Organismo arbitrara al respecto las medidas de
fiscalizacion que corresponda.

Ramiro Mendoza Z0figa

Contralor General de la Republica




