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ANT. .. Oficio N® 21.162 de fecha 09 de abril de
2013 emitido por la Contraloria General
.de la Repiblica, en que solicita informe
- acerca de la presentacion realizada por el
sefior Luis Andrés Vasquez Carrefio.

MAT, Rémite informe.

ADJ.: Contrato de servicio Sr. José Ramédn
Ugarte,  Términos de Referencia
Contratacion de Asesoria, Acuerdo del
-Gobiernc de Chile can el PNUD de 2010,
Proyecto de Implementacién de la Nueva
-Polftica Nacional. de Desarrollo Urbano
Sustentable y Acuerde entre el Gobierno
de Chile y el Fondo FEspecial de las
Naciones Unidas .sobre Asistencia del
:Fondo Especial de 1960.

SANTIAGO, 7 § ABR. 2013

DIVISION DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

' DE: SUBSECRETARIO DE VIVIENDA Y URBANISMO

Mediante el oficio del antecedente, la Contraloria General de la Replblica solicita a este

emitir un informe acerca de la presentacién del sefior Luis Andrés Vasquez Carrefio,

quien realiza ‘Una denuncia sobre fa ilegalidad en que incurrirfa el sefior José Ramén Ugarte
Gurruchaga al ejercer funciones propias de un funcionario publico,

En relacién a o anterior, cabe informar lo siguiente:

1. Las labores realizadas por el sefior José Ramdn Ugarte Gurruchaga en este Ministerio, se
enmarcah dentro del convenie de cooperacion que existe entre el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (en adelante MINVU), v el Programa de las Naciones -Unidas para el Desarrolio
(en adelante PNUD), segiin dan cuenta los siguientes documentos y que se adjuntan al
presente informe: ' '

Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Fondo Especial de las Naciones Unidas sobre
A_Jsistencia del Fondo Especial, promulgado por Decreto N° 545 de 26 de septiembre
de 1960.

Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el PNUD sobre el proyecto: “Impiementacién
de la Nueva Politica Nacional de Desarrollo Urbanc Sustentable”, suscrito en
Santfago el 8 y 9 de marzo de 2010 y promulgade por Decrgto N° 86 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, el 17 de marzo .de 2010. Dicho acuerdo tiene como
objetivo complementar las distintas actividades que realiza el MINVU para la
formulacion e implementacién de la Politica de Desarrollo Urbano, proporcionando
apoyo, facilitando didlogos nacionales .que .incluyan grupos de interds estatal ¥ no-
estatales en !a implementacion de Ja. politica urbana, . permitiende para ello la
contratacién de estudios y consultorfas. ‘




'§C/2013/183, proyecto 74210: “Implementacién de la
_hueva Politica de Desarrolio Urbano”, ‘del 1 de abril de 2013 entre el PNUD y el sefior
José Ramén Ugarte G., en'él cual'se aceptan los términos de referencia requeridos
_por el Programa. PR e

) Contrato de Servicio N°

d) Los Términos de Referencia del contrato citado en el numeral precedente, En éstos
se sefala que € cargo para el cual fue contratado el sefior Ugarte es “Asesor
Implementacion PNUD", teniendd come ohietivo asesorar a la Division de Desarroilo
Urbano (DDU} del” MINVU en aspectos de legislacion urbana . referidos a la
implementacién de la nueva Politica Macional de Desarrollo Urbano, instrumentos de
planificacion territorial, y otros aspectos relativos al 4mbito del urbanismo. En este

. sentido, las funcioh‘_es‘ sspecificas implican un trabajo en conjunto con comisitnes, el
-analisis de la ‘Horfmativa urbana; €l estudio y elaboracion de propuestas de
modificacién a la normiativa en materia urbana, fa asistencia al Jefe de la Divisién de
Desarrollo Urbane del MINVU (DDU) y el estudio ¥ preparacion de minutas con
observaciones a normas y leyes vinculadas al sector urbano.

En efecto, y a la luz de 135 funciones anteriormente descritas, se observa que segln el
PNUD, e! cargo que tlene: &l sefior Ugarte es justamente ser Asesor en materias de
urbanismo, prestando asistencia a la Divisién de Desarrolio Urbano, y por ende al Ministerio
y a -sus respectivas autoridades. para ello, tiene la facultad de preparar minutas a las
autoridades que la requieran, sin poder suscribir actos administrativos.

En et _-r_n'ismo sentido, log Términos de Referencia mencionados sefialan que el sefior Ugarte
ha sido contratado para trabajar en conjunta.con comisiones en el ambito de! desarrollo

urbéng,  para realizar andlisis, ~estudios,  minutas ‘'dé cbsérvacion, ¥ propuestas de
modificacién de la normativa urbana vigente. Para eilo se indica que deberd tener la
disporiibilidad para realizar viajes a regiones, como es el caso de visitas al Congreso
Nacional, en el marco de la asesoria que presta en materia de legisiacidén urbanistica.

Respecto a la informacién de Gobierno Transparents, es menester puntualizar que debido a
que la contratacién del sefior Ugarte no es directa con el MINVU, ésta no forma parte de los
antecedentes que en virtud del articulo 7° letra d) de ia Ley N° 20.285 Sgbre Acceso a-la
Informacién Pablica, deben mantenerse a disposicion permanente del publico, y por tanto st
nofntire no debe figurar en el listado de “Dotacidon de Personal” que aparece en la pagina
. web de Transparencia Activa. S -

Finalmente en cuantc a las interrogantes .qt'.i»'s_: se plantean al final ‘- 1a’ presentacién,
podemos indicar lo siguiente: : '

5.1 El Estatuto Administrativo permite en su articulo 11, inciso tercero, la contratacion

. 'de personas a honorarios, 1as que se regirén por las reglas que establezca e respectivo
contrato y no le seran aplicables las disposiciones de dicho Estatuto. En este sentido, se
pretende aclarar a través de este informe la indubitada facultad del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo de contratar personas para el desempefio de labores especificas,
las que deben encontrarse debidamente fundadas. En la especie, éstas emanan de un
Convenio de Colaboracién con un organismo internacicnal y se encuentran debidamente
ajustadas a los requerimientos propuestos por ésta.

5.2 Asimismo, existen diversos dictamenes de Contraloria General que se refieren a las
labores que prestan los honorarios, reforzando la facultad legal citada precedentemente.
tos dictdmenes N°s 34.888 de 2010, 53.012 y 37,969, ambos de 2004, se refieren a
que las personas que prestan servicios a la Administracién sobre la base de honorarios,
no poseen la calidad de funcionarios y tienen como Gnica norma reguladora de sus
relaciones con ella el propio convenio. Lo anterior, da cuenta que el desempefio de
ciertas funciores y labores dentro de un servicio no son exclusivas de los funcionarios de
planta y/o a contrata y por tanto es preciso atender a la contratacion que los rige.

5.3 Tal como se ha informado en los parrafos antecedentes, tanto los Términos de
Referencia como el Contrato de Servicio entre el sefior Ugarte Gurruchaga y el PNUD,
sefialan que el cargo que desempefia es Asesor en materias urbanisticas, indicando
cuiles son las tareas que debe realizar. '




los funcionarios’ de planta

*honorarios; atendido ef carg

contratado.

5.5 Dado que Ia contratacidn del sefior Ugarte se encuentra ajustada a derecho y por

ende cumple con todos los requisitos legales, no es posible vislumbrar la existencia de
una infraccién legal derivdda de efla.
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