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REF. N° 85.027/13 INFORME INVESTIGACION ESPECIAL N°
IE- 34-B DE 2013, SOBRE RECURSOS
ENTREGADCS POR EL BANCO
SANTANDER CHILE A LA
MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION,

Se ha dirigido a esta Contralorfa Regional del
Bio-Bio, el ex concejal de la Municipalidad de Concepcion, don Jorge Condeza
Neuber, denunciando algunos hechos que dieron origen a una investigacidon especial
y examen de cuenta, cuyos resultados constan en el presente documento.

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar los hechos denunciados por el recurrente, quien solicita la verificaciéon de
los aportes entregados por el Banco Santander Chile a la Municipalidad de
Concepcion, en el marco del contrate de apertura y mantencidon de cuentas corrientes,
aprobado por decreto alcaldicio N° 81, de 6 de febrero de 2004 y el examen al destino
de esos recursos entregados.

ANTECEDENTES

En este mismo ambito, la Contraloria Regional
del Bio-Bio, mediante oficio N° 1.171, de 22 de enero de 2013, solicito al alcalde de la
referida municipalidad un informe de auditoria, preparado por la direccidén de control
interno de esa entidad, respecto de los fondos transferidos por la citada entidad
bancaria a ese municipio, por el periodo comprendido entre el afio 2004 al 2012, el
gue fue respondido a través del oficio N° 214, de 12 de marzo de 2013, por parte del
director de control de ese municipio y forma parte de los antecedentes tenidos a la
vista, para el desarrollo de la presente investigacion.

Cabe hacer presente, que los antecedentes
necesarios para la investigacion, fueron puestos a disposicion para su examen el 9 de
abril de 2013.

A LA SENORA

GLORIA BRIONES NEIRA
CONTRALORA REGIONAL DEL BiO-BIO
PRESENTE
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METODOLOGIA

El trabajo se ejecutd de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131y 132 dela ley N® 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluyd un examen de
los registros, documentos, informes, asi como también la solicitud de antecedentes,
certificaciones y otros que se estimd necesario en las circunstancias.

ANALISIS

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, los antecedentes recopilados, el examen realizado a los registros
contables existentes en la Municipalidad de Concepcidon y considerando la normativa
vigente, se establecieron los hechos que se presentaron en el Preinforme de
Observaciones N° IE 34/13, el cual fue puesto en conocimiento del Alcalde de la
Municipalidad de Concepcidn , mediante oficio N° 9.748, de 2013, con la finalidad de
que se formularan los alcances y precisiones que, a su juicic procedieran, aspecto que
se materializo en el oficio N° 1075, de 2013, el cual ha sido analizado para la emisién
del presente informe final.

I. Aportes realizados por el Banco Santander Chile.

Sobre el particular, cabe sefalar como
cuestion previa que mediante decreto alcaldicio N° 81, de 6 de febrero de 2004, Ia
Municipalidad de Concepcién aprobo el contrato de apertura y mantencién de cuentas
corrientes bancarias con el Banco Santander Chile, suscritc el 31 de diciembre de
2003, por un periodo de tres afnos a contar del 1 de enero de 2004, designandose
como unidad técnica para la administracién del mismo a la direccidn de administracién
y finanzas.

Al respecto se verifico, lo siguiente:

1.- Se constatd que a la fecha del termino de
la fiscalizacién, esto es 24 de abril de 2013, la Municipalidad de Concepcién no ha
licitado la apertura y mantencidén de las cuentas corrientes bancarias, en
circunstancias que el referido contrato se encuentra vencido desde el mes de eneroc

de 2007.

Al respecto, cabe tener presente que ese
municipio en lo sucesivo, debera ajustarse a lo dispuesto en e! inciso primero del
articulo 9° de [a ley N° 18.575 y en las normas de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios y su reglamento,
aplicables a los municipios, conforme con el articulo 66 de la ley N° 18.685, Organica
Constitucional de Municipalidades.

2
O'Higgins Peniente N° 74, Cencepcién, fono 41-3113000 - fax 41-31130C1
www.contraloria.¢l - concepcien@contraloria.cl




Y

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL BiO-BiO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

2.- Se verificd que las bases administrativas
que regian la licitacion de apertura y mantencion de las cuentas corrientes bancarias,
aprobadas mediante decreto alcaldicio N° 970 de 29 de diciembre de 2003, no
contemplan dentro de su contenido materias relativas a aportes o donaciones, en
forma expresa, sin embargo se sefiala, que “las ofertas podran inciuir cualquier otro
servicio no indicado entre los enumerados y de conveniencia para Ia
municipalidad,........ ". En el contrato se incluye la oferta econémica de la empresa, la
que indica entre otros servicios, aportes anuales, que fluctuaban entre $12.600.000 y
$ 34.100.000, con los impuestos correspondientes, a fin qgue el banco participara en
eventos culturales y/o sociales, en beneficio de la comunidad, relacionados con la
educacion. No obstante, no existen antecedentes respecto de la forma de calculo,
reajuste y temporalidad del referido aporte al municipio.

Sobre los puntos precedentes, el municipio
informa que todas las materias observadas tuvieron lugar bajo administraciones
municipales anteriores y precisamente el conocimiento, analisis y seguimiento de las
mismas, ha constituido una de las preocupaciones centrales de la nueva
administracién comunal.

Asimismo, se reconoce que efectivamente al
asumir la administracién, comprobd gue el municipio mantiene a la fecha, las cuentas
corrientes  en el Banco Santander Chile, a pesar que el contrato se encuentra
vencido. Agrega que esta situacion fue constatada en el informe final M-83.11,
donde el administrador municipal de la época sefialé que no se habia llevado a efecto
debido a problemas con las conciliaciones bancarias mensuales, que mostraban cifras
considerables de saldos no conciliados, producto de diferencias entre el banco v la
contabilidad. A su vez, agrega que la autoridad comunal de la época, informé que se
habria iniciado la elaboraciéon de las bases administrativas para el llamado a licitacién
publica de las cuentas corrientes, de manera de adjudicar dicho contrato a contar del
1 de julio de 2012,

No obstante lo anterior, se tomd conocimiento
gque mediante decreto alcaldicio N°1.246, la administracién anterior, con fecha 5 de
noviembre de 2012, mediante licitacién plblica adjudicé a la empresa Proyectos,
Consultorias y Capacitaciones Gestidn Global SPA., una asesoria denominada
“Estudio de factibilidad financiera para la Municipalidad de Concepcidn”, que consistia
en la factibilidad de aumentar los beneficios municipales por mantencion de cuentas
corrientes.

Por ordinarios N 94y 184, de 18 de marzo y
18 de mayo de 2013, respectivamente, la unidad técnica de dicho contrato, concluye
que el municipio deberia considerar una solucién juridica para no seguir con dicho
estudio, toda vez que las cifras que se sefialan sobre retribucién a ia mantencién de
las cuentas corrientes municipales no cuentan con los respaldos que expliquen las
estimaciones proyectadas, razén por lo cual, se solicitd al departamento juridico que
estudie un término anticipado, lo cual se materializé mediante decreto alcaldicio N°
278 del 1 de julio de 2013, sustentado en el informe del director de asesoria juridica
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del municipio, contenido en el ordinario N° 327 del afio en curso, en el que se indica
que es posible recurrir a las causales de término anticipado previstas en el articulo 13
de la ley N° 19.886 por incumplimiento grave de las obligaciones contractuales.

Finalmente se informa en la respuesta, que e
municipio se encuentra en condiciones de proceder al llamado a licitacién, de sus
cuentas corrientes bancarias lo que se concretara en la primera quincena del mes de
agosto del presente afio.

En consideracion a lo anterior, la observacion
se mantiene, debiendc ese municipio sujetarse en lo sucesivo a [a actual normativa
contemplada en la ey N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios vy a la jurisprudencia administrativas de este
Organismo Coniralor, sobre la materia contenida, entre otros en los dictamenes N%
33.855 y 69.870, ambos del 2010.

3.- Se comprobé que la direccidén de
administracién y finanzas de la Municipalidad de Concepcidn, unidad técnica del
contrato de apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias, no cuenta con un
detalle pormenorizado de los aportes efectuados por el Banco Santander Chile al
municipio y del destino de los mismos desde el afio 2004 al 2011.

Sobre el particular, dicha direccidn sefiala que
dado la antigua data de la informacién y antecedentes requeridos, es probable que
ello, se hayan extraviado como consecuencia de! terremoto del 27 de febrero de 2010,
época en el cual se perdid cuantiosa documentacion.

Al respecto, cabe precisar que el decreto N°
81 de 6 de febrero de 2004, que ratifica el contrato de apertura y mantencion de
cuentas corrientes bancarias, designa expresamente como unidad técnica para la
administracién de dicho contrato, a la direccién de Administracién y Finanzas,
dependencia a cargo del sefior Miguel Angel Carrasco Marambio, quien a su vez
tiene dentro de sus funciones la de mantener y gestionar el sistema de informacion
contable, cuyo respaldo computacional y en papel esta bajo su responsabilidad

En relacidn con ello cabe sefalar, que el
articulo 5°, inciso primero, de la ley N° 18,575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado, dispone que las autoridades y funcionarios
deberan velar por la eficiente e idénea administracién de los medios publicos y por el
debido cumplimiento de la funcién publica, cuya fiscalizacidén estd en el ambito de
competencia de esta Entidad.

Sobre el particular, el municipio no dio
respuesta ni adjunta antecedentes respecto del tema, por lo cual la observacion se
mantiene.
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4.- Se verificd que el Banco Santander Chile,
entregd en aportes o auspicios a la Municipalidad de Concepcion, la cantidad de
$202.377.000, desde el afio 2006 al 2011, cuyo detalle anual se describe en la tabla
siguiente, montos que fueron entregados a través de vales vistas nominativos, a favor

de la entidad edilicia y de la Corporacion SEMCO.

¢ FECHA N°® VALE
ANO ENTIDAD BENEFICIADA MONTO $ PAGO VISTA
2006 | Municipalidad de Concepcion 25.259.00C | 16-11-2006 0209817
2007 | Corporacion SEMCO 25.259.000 | 28-12-2007 0298308
2008 | Corporacion SEMCQO 25.2598.000 | 06-01-2009 0365975
2008 | Corporacion SEMCO 27.500.000 | 21-01-2010 0383191
2010 | Municipalidad de Concepcidn 34.100.000 | 20-07-2011 0401438
2011 | Municipalidad de Concepcién 65.000.000 | 18-05-2012 0410262

Total 202.377.000

Cabe agregar que la informacién anterior fue
provista por el citado banco a la municipalidad, en el mes de febrero del presente afio,
en atencidon a la solicitud de auditoria formulada por esta Contraloria Regional.
Respecto de los antecedentes de los afios 2004 y 20035, dicha institucién financiera no
proporciond informacion dado que la normativa reglamentaria vigente para
instituciones financieras, solo le exige conservar durante seis afios los libros,
formularios, correspondencia v papeletas.

5- Se constatd que en el sistema de
informacion contable de la Municipalidad de Concepcidn, no existe constancia de la
recepcion del aporte efectuado por la referida institucion bancaria, mediante vale vista
N° 0209817, emitido el 16 de noviembre de 2006, por ia cantidad de $ 25.259.000, el
cual forma parte de los fondos transferidos por el Banco Santander Chile, que se
detallan en el punto N° 4 precedente.

Scbre el particular, la municipalidad no
proporciona en su respuesta informacign que clarifigue lo acontecido, por lo tanto se
mantiene la observacion.

Ahcra bien, en consideracion a que con fecha
6 de noviembre de 2012, el gerente de la banca institucional del Banco Santander
Chile, sefior Roberto Fuentes Aguilar, certificd haber entregado a la Municipalidad de
Concepcion, el 16 de noviembre de 2006, un aporte de $25.259.000, mediante vale
vista N° 0209817, el cual no se encuentra contabilizado en el sistema de informacion
contable del municipio, la autoridad comunal debera oficiar al Banco Santander Chile,
para que se le informe vy clarifique a nombre de quién fue endosado dicho pagaré y
gque persona natural o juridica figura cobrando el documento.

6.- La Municipalidad de Concepcidbn no
ingres® al presupuesto municipal, los aportes recepcionados desde el Banco
Santander Chile durante los afos 2010 y 2011, que totalizan la cantidad de
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$99.100.000, tal como lo dispone el articulo 4 del decreto ley N° 1.263, de 1975,
Organico de Administracién Financiera del Estado y las instrucciones impartidas por la
Contraloria General de la RepuUblica, en el oficio N° 36.640, de 2007, sobre
procedimientos contables para el sector municipal para las donaciones u aportes, toda
vez que los ingresos se registraron en la cuenta contable de administracion de fondos,
codigo 214-09-48 denominada “Colaboracién Aporte Municipalidad”.

En consecuencia, tales recursos debieron
ingresarse al presupuesto de la municipalidad y por ende, esos mayores ingresos y
gastos, debieron ser aprobados por el Concejo Municipal, seglin se dispone en el
articulo 65, letra a) de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
Cabe hacer presente, que los aportes entregados directamente a SEMCQO tampoco
fueron sometidos al procedimiento antes sefialado.

7.- Se comprobd que el dia 3 de enero de
2013, el Banco Santander Chile, entregd al Alcalde de Concepcidn el vale vista
nominativo N° 0301663, por un monto de $ 150.000.000, sin embargo, dicho
documento fue devuelto a la institucion bancaria a través de carta dirigida al gerente
banca institucional de {a entidad bancaria, mientras no se aclaren definitivamente las
observaciones y reparos, que la Contraloria Regional ha emitido en relacién a la
mantencidn de las cuentas corrientes, situacion que ademas fue informada al Concejo
Municipal, segun se acredita en acta de sesion ordinaria N° 6, de 14 de enero ese
mismo ano.

Al respecto el alcalde no se pronuncia, no
obstante cabe precisar que debido a que el Banco Santander Chile, todavia sigue
operando [a mantencion de las cuentas corrientes de la Municipalidad de Concepcion,
este Organismo Fiscalizador, es de opinidn que tal situacién debe ser resuelta por
esa Corporacion Edilicia, habida cuenta ademas de lo sefialado en la clausula
séptima del contrato de aperiura y mantencién de cuentas corrientes bancarias, que
sefiala que “... las partes fijan domicilio en la ciudad de Concepcidn y se scmeten a la
competencia de los Tribunales de Justicia”.

Il. Destino de los aportes realizados por el Banco Santander Chile.

En relacion con esta materia, el recurrente
solicita que se efectlie un analisis de los gastos, a fin de verificar el destino de ellos,
por lo cual se procedid a realizar un examen de cuenta a los desembolsos realizados
por [a Municipalidad de Concepcion, cuyos resultados se presentan a continuacién:

1.- Mediante decreto alcaidicio N° 858, de 28
de septiembre de 2012, se aprobd otorgar un aporte a las alianzas que participaran en el
programa de la actividad municipal denominada “462 Aniversario de Concepcidn”, a
través de fondos a rendir, por la cantidad de $ 450.000 a cada organizacion comunitaria
gue se individualiza a continuacién.

)
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ORGANIZACION COMUNITARIA MONTO &

Centro Cultural y Deportivo KEOPS. 450.000
Comité Allegados Villa Los Zorzales. 450.000
Junta de Vecinos 21 de Mayo Palomares. 450.000
Junta de Vecinos N° 15-R, Puchacay Este, Palomares. 450.000
Liceo Juan Martinez de Rozas. 450.000
Centro Cultural Juvenil Cultural Recreativo Jovenes Para el Mafiana. 450.000
Club Deportivo Estrella del Sur. 450.000

Total 3,150.000

Respecto de estos fondos, no fue posible
verificar el acuerdo de Concejo Municipal, a través del cual se aprobé la subvencion
entregada v los fines que debian cumplir tales recursos, Unica forma que establece la
norma para el otorgamiento de éstos recursos.

Cabe hacer presente ademas, que la entrega
de recursos como la sefialada, debe ser contabilizada en la cuenta presupuestaria del
subtitulo 24, item 01, asignacién 004 denominada “Organizaciones Comunitarias” vy no
como Aplicacién de Fondos, como ocurrié en la especie.

En relacidn a lo sefalado, el municipio no
responde razdn por la cual la observacion se mantiene

2.~ Se constatd que la Junta de Vecines 21 de
Mayo Palomares, no ha rendido a la fecha de finalizacion de la presente fiscalizacion,
esto es 24 de abril de 2013, los fondos otorgados mediante decreto de pago N° 9.043,
de 4 de octubre de 2012, por la cantidad de $ 450.C00.

Cabe hacer presente, que la materia
observada, vulnera lo establecido en el numeral 5.3, de la resolucién N° 759 de 2003, de
este Organismo Superior de Control, que fija las normas de procedimientos sobre
rendicion de cuentas.

Sobre ef particular, la autoridad comunal en su
respuesta, no se pronuncia respecto del tema, por lo tanto la observacion se mantiene,
en consecuencia el municipio debera sclicitar la respectiva rendicion de cuentas © en su
defecto la restitucion de los fondos.

3.- Se verific6 que en el expediente de
rendicién de la Junta de Vecinos 15-R Puchacay Este, Palomares, se incluye la
boleta N° 235565, de 3 de octubre de 2012, por $ 100.000, del proveedor Sociedad
Importadora y Exportadora Baichuan Lida., no obstante ello, efectuada la validacién
de dicho documento mercantil en la citada empresa, se comprobd que su valor real
asciende a $60.000.

"/r-‘ - P .
f En relacion al tema, el municipio no responde,
sin pe

rjuicio de ello, realizada una nueva validacidon de los antecedentes disponibles,
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se pudo comprobar que la mencionada organizacion rindié un valor superior a los
fondos entregados, por lo que la observacion se levanta.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo de la presente auditoria, corresponde concluir que se mantienen
las observaciones que a continuacién se mencionan, respecto de las cuales se

dispone de un plazo para su resolucidon que no puede exceder del indicado en el
presente informe:

1.- En relacién a lo observado en el acapite |,
puntos 3 y 5; acapite Il, punto 1, la Municipalidad de Concepcién debera ordenar la
instruccion de un proceso sumarial para determinar la eventual responsabilidad
administrativa, del Director de Administracién y Finanzas, sefior Miguel Angel
Carrasco Marambio y de los funcionarios que resulten responsables, por la pérdida
de informacién contable, por no haber ejercido adecuadamente el control
administrativo del contrato de mantencién de cuentas corrientes, lo que no ha
permitido conocer el destino de uno de los aportes; no haber dado cumplimiento a la
normativa legal existente para las modificaciones del presupuesto en lo referido a los
aportes del Banco Santander Chile y por no acatar la normas e instrucciones que este
Organismo Fiscalizador ha impartido en relacién al manejo contable y presupuestaric
de los ingresos y gastos del municipio.

2.- Respecto de lo observado en el acapite |1,
puntos 1y 2, del presente informe, corresponde que la Municipalidad de Concepcidn
de término al proceso de licitacién de mantencién de sus cuentas corrientes
bancarias, en el que se encuentra, con el propésite de ajustarse en lo sucesivo a la
actual normativa contemplada en la ley N° 19.888, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacién de Servicios y a la jurisprudencia
administrativa contenida entre otros en los dictdmenes N° 33.955 y 69.870, ambos
del 2010.

3.- Les aportes por concepto de donaciones
efectuadas por el Banco Santander Chile, de conformidad al contrato suscrito para la
mantencidn de las cuentas corrientes, correspondia que fueran integramente
depositadas en arcas municipales y no que parte de éstos se entregaran a la
Corporacion SEMCQO. Ahora bien, este procedimiento significé que los recursos
depositados en la Corporacion SEMCO, no fueran aprobados por el Concejo
Municipal, tal como lo dispone el articulo 65, letra g) de [a ley N° 18.695.

4.- En relacidn con los recursos entregados
por el Banco Santander Chile a la Municipalidad de Concepcidon mediante vale vista
N°® 0209817 y que no fueron depositados en arcas munipales en el ano 2006, por la
suma de $25.259.000, observado en el acapite 1°, numeral 7, la Autoridad Edilicia
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debera solicitar formalmente a dicha institucion bancaria, que se informe que persona
natural o juridica figura cobrando dicho documento.

5.- Respecto de la rendicidn de cuenta
omitida, observado en el acdpite I, numeral 2, la Municipalidad de Concepcién
debera solicitar la rendicion de cuentas de los recursos otorgados a la Junta de
Vecinos 21 de Mayo Palomares, o en su defecto la restitucion de tales fondos.

6.- Se levanta la observacién contenida en el
acapite I, numeral 3, que dice relacién con un gasto mal rendido en el expediente de
rendicion de cuenta, dado que la organizacién rindidé un valor superior a los fondos
entregados.

Finalmente, para aquellas observaciones que

se mantienen se debera remitir el “Informe de estado de observaciones de acuerdo al -

formato adjunto en anexo N° 1, en un plazo que no podra exceder el 30 de agosto del
presente afio, comunicando las medidas adoptadas y acompafiando los antecedentes
de respaldo respectivo.

Saluda atentamente a Ud.

o 8 A NETREZ GONZALEZ
JEFE UKIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGIONAL DEL BIO-BIO
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