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CONCEPCION, 1 4 DIC. 2012

Se han dirigido a esta Contraloria Regional
del Bio-Bio, ios concejales de la Municipalidad de Concepcidon sefiores Jorge
Condeza Neuber, Patricio Lynch y la sefiora Alejandra Smith, solicitando una
investigacion especial en la Corporaciéon Social Municipal de Concepcion, del
Servicio Educacional, Salud y Atencion de Menores, SEMCO, con el fin de
complementar la auditoria realizada por este Organismo Fiscalizador mediante
informe 1E-30, de 2012, la que incluyé un examen de cuentas en las materias
sefialadas en la presentacidn, correspondientes a los afios 2009, 2010 y 2011,
cuyo resultado consta en el presente documento.

Objetivo

Esta auditoria, tuvo como finalidad verificar el
cumplimiento de la normativa legal vigente en materia de obtencion y uso de los
recursos por parte de la Corporacién SEMCO, constatar y examinar el registro
contable y el respaldo documental de las operaciones efectuadas en el referido
periodo, conforme a sus estatutos y reglamentos.

Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacién y Atribuciones de este Organismo Contralor y lo contemplado en el
articulo 136 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, e
incluyd el examen de registros, documentos, asi como también la solicitud de
antecedentes, certificaciones y otros que se estimé necesario en las
circunstancias.

A LA SENORA
GLORIA BRIONES NEIRA o
CONTRALORA REGIONAL DEL BiO-BfO

PRESENTE
VAP/AMMC/JPL
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Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados, examen realizado a los registros contables
existentes en la Corporacién SEMCO y considerando la normativa vigente, se
determinaron los hechos que se exponen en el preinforme de observaciones N°
IE- 71/12, el cual fue puesto en conocimiento del Presidente y del Secretario
General de la Corporacién SEMCO mediante oficios N°s 16.764 y 16.767, ambos
de 2012, de la Contraloria Regional del Bio-Bio, con la finalidad de que formularan
los alcances y precisiones que, a su juicio procedieran, aspecto que se materializo
en el reservado N° 009/12, de 2012, mediante el cual el Alcalde y Presidente del
directorio de la Corporacion SEMCO remiti6 su respuesta, la cual ha sido
analizada para la emision del presente informe final.

1. Contratacion de personal que no presta servicios a la Corporacién
SEMCO

En relacion a esta materia, cabe precisar que
la Corporacion SEMCO es una persona juridica de derecho privado y en
consecuencia, en conformidad a la legislacién vigente, la relacion laboral con sus
trabajadores se encuentra regulada por las normas contenidas en el Codigo del
Trabajo, por lo que resulta necesario aclarar que la jurisprudencia de esta Entidad
Fiscalizadora, contenida en los dictamenes N°° 54.360, de 2009, 42.151, de 2010
y 60.098 de 2012, entre otros, ha precisado que la facultad de interpretar, asi
como de fiscalizar la aplicacion de las normas de caracter laboral que rigen al
personal que se desempefia en estos establecimientos, corresponde
exclusivamente a la Direccién del Trabajo, en consecuencia las denuncias
respecto a estas materias deben ser dirigidas a esa entidad fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, se analizaron las
situaciones denunciadas, en lo referente al origen y circunstancias en que se
incurrio en los desembolsos, determinandose lo siguiente:

a) La Corporaciéon SEMCO, contraté a contar
del 15 de junio de 2003 a don Joel Chavez Chavez, para desempenar el cargo de
administrador del Hogar de Discapacitados Psiquicos de Villa Nonguén.
Posteriormente, como funcién anexa al cargo anterior, en febrero de 2004 se le
nombra como encargado de marketing y ventas del Cementerioc General de
Concepcidn.

Cabe sefalar que por resolucién N° 008.09,
de 2009, de la alcaldesa y presidenta del honorable directorio de la Corporacion
SEMCO, de la época, a contar del 4 de septiembre de 2009, don Joel Chavez
Chavez fue trasladado a dependencias de la Municipalidad de Concepcidn, para
cumplir la funcién de coordinador de las actividades correspondientes a la
elaboracién y ejecucién del proyecto “Granja Educativa”, en virtud de la
modificacién del convenio firmado entre la Municipalidad de Concepcién y la
Universidad Santo Tomas, de fecha 26 de agosto de 2009.

En relacién a la materia, cabe precisar que
por decreto alcaldicio N° 115, de 21 de enero de 2012, se firmd un convenio de
colaboracion entre la Municipalidad de Concepcion y la Corporacion SEMCO, en
virtud del cual esta Gltima se comprometia a mantener, mejorar, desarrollar,
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modernizar, gestionar y administrar la “Granja Interactiva Educacional de
Concepcidn”,

Por lo tanto, de los hechos descritos, se desprende que hasta el afio 2011, los
compromisos tanto técnicos como econdémicos con dicha universidad se
encontraban radicados en la Municipalidad de Concepcién y en consecuencia, no
procedia financiar con recursos de la Corporacidon SEMCO, las remuneraciones
que se pagaron a don Joel Chavez Chéavez en funcidn de este proyecto, las cuales
en el periodo septiembre 2009 a junio 2010, fecha en que renuncia al cargo,
ascendieron a $ 6.824.708, valor que incluye $ 2.206.577 por concepto de horas
extraordinarias que se pagaron en octubre de 2008 y de marzo a junio de 2010.

En la respuesta se indica que se resolvid
encargar a la corporacion, las acciones tendientes a poner en marcha el proyecto
“Granja interactiva y educativa de Concepcién®, optando por asignar a un
funcionario que ya era parte del equipo de trabajo de la misma, evitandose con
ello, una nueva contratacién y costos adicionales asociados, sobre todo en el
proceso de andlisis de la viabilidad del proyecto.

Asimismo, informan que se estimé que por
no tratarse de un contrato nuevo y exclusivo, sino que correspondia a una
extensién y readecuacién de responsabilidades asignadas a don Joel Chavez
Chavez, el contrato estaria ajustado a derecho, ya que se mantuvo todo el tiempo
vigente y solo se tratd de una modificacién de funciones originales, en el lugar
fisico del mandante del servicio, que es la Municipaiidad de Concepcion,
argumentando ademas lo dispuesto en el titulo I, articulo 3°, letra a) del Estatuto
de la Corporacion SEMCO, que sostiene que “ ...... el objetivo sera administrar y
operar servicios en las areas de educacion, salud y atencion de menores que haya
tomado a su cargo la Municipalidad de Concepcion, adoptando las medidas
necesarias para su dotacion, ampliacién y perfeccionamiento en el cumplimiento
de estas finalidades, la corporacién tendra las mas amplias atribuciones, ..." .

En atencion a los argumentos esgrimidos y
considerando que el proyecto se ajusta a los objetivos contemplados en el articulo
3° mencionado, del aludido estatuto de la Corporacion SEMCO en lo que respecta
al area de educacion, se da por salvada la observacién, habida consideracion,
ademas, de lo sefialado por la jurisprudencia de la Contraloria General de la
Republica, contenida, entre ofros, en el dictamen N° 12.928, de 2012, en €l
sentido que este Organismo de Control carece de facultades para pronunciarse
respecto de la gestion realizadas por las corporaciones municipales, toda vez que
ello implicaria intervenir en el mérito de sus actuaciones, lo que resuita ajenoc a las
funciones fiscalizadoras de esta sede.

b) A contar deil 2 de enero de 2009 y hasta el
31 de mayo de 2010, la Corporacién SEMCO contraté a don Jorge Manuel
Mackenna Vergara, en calidad de experto en materias comunicacionales, para
asumir el cargo de asesor de la presidenta de la Corporacion, de la época, en la
programacion de actividades culturales y desarrollo de las instituciones gque
administra la Corporacion, con desempefio en la Municipalidad de Concepcion.

Del examen practicado, se constatd que
segun lo indicado en el contrato de trabajo que don Jorge Mackenna Vergara,
tiene residencia en la comuna de Concepcion, de tal forma que no procedia que
se le pagaran pasajes aéreos desde Santiago a Concepcidn y viceversa y
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alojamiento en hoteles de esta Ultima ciudad. Por estos conceptos la Corporacion

SEMCO efectué desembolsos por $ 2.165.342, cuyo detalle se incluye en anexo
N° 1.

En relacibn a este tema, el Secretario
General informé que todos los pagos incluida su remuneracién, fueron ordenados
directamente por la alcaldesa de Concepcion de la epoca, sefiora Jacqueline Van
Rysselbergue o su subrogante legal, sefiora Maria Cecilia Jaque.

Por otra parte, la unidad de personal de la
Corporacién y el municipio de Concepcion, no cuentan con registros de asistencia
ni informes escritos respecto del trabajo efectuado, aspectos que tampoco se
exigian en las clausulas del contrato existente, como requisito para el pago de su
remuneracion, contando Gnicamente, segln informé la alcaldesa subrogante de la
municipalidad, con registros audiovisuales y de prensa que dan cuenta de las
actividades realizadas.

En la respuesta se informa que la
contratacion del sefior Mackenna obedece a su calidad de experto en materia de
comunicaciones, basado en lo que sefialan los estatutos de difundir a la opinion
publica el conocimiento de los objetivos que impulsa y las realizaciones que lleva a
cabo la corporacion.

Respecto del contrato se reconoce que tenia
domicilio vy residencia familiar en la ciudad de Santiago y solamente viajaba a
Concepcion para cumplir con las obligaciones laborales. La mencién que efectia
el contrato de trabajo fue solo para efectos del eventual cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 53 del Codigo del Trabajo, en el sentido de exceptuar al
empleador del pago de los gastos razonables de traslado del prestador del servicio
y su familia, de tal forma que empleando el principio de realidad, de aplicacion en
derecho del trabajo, como reaimente tenia domicilio en la ciudad de Santiago se le
pagaron los gastos de alojamiento y traslado observados.

En relacion al tema, cabe sefalar que no se
ha acompafiado un respaldo documental respecto del producto de la labor
realizada por el sefior Mackenna, a modo de acreditar la realizacion de alguna
labor que justificara haber pagado las remuneraciones a éste, por Io cual se
mantiene la observacion.

¢) En cuanto a la situacion de los sefiores
Cristian Andrés Andreoli Henriquez y Jorge Francisco Silva Romero, cabe indicar
que ambos profesionales fueron contratados por la presidenta de la Corporacion
SEMCO, de la época, desde el 17 de marzo al 31 de agosto de 2010, periodo post
terremoto, en jornada de 22 horas semanales cada uno, para realizar el trabajo de
arquitecto asistente, con desempefio en la Municipalidad de Concepciodn.

Al respecto, cabe precisar que al igual que el
caso anterior, la Corporacién SEMCO no contaba con planillas de asistencia ni
informes relativos a los trabajos realizados, ni tampoco mantuvo la supervision de
dichos contratos, debido a que dependian directamente de la alcaldia. Durante el
periodo sefialado, la Corporacion pago a estos profesionales $ 5.911.022 por
concepto de remuneraciones.
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Sobre el particular, mediante ordinario N°
1.655, de 9 de octubre de 2012, la alcaldesa subrogante Maria Paz Cuevas
Dauvin, informa que tales profesionales, prestaron servicios de apoyo en el
catastro de dafios de edificaciones tanto de la Corporaciéon como de la comuna en
general, desempefiando sus funciones en las dependencias municipales ubicadas
en calle Ejército N° 1058, de la comuna de Concepcion, donde operaron las
oficinas de emergencia. En los registros de control horario entregados por el
municipio, correspondiente al periodo 23 de marzo al 23 de abril de 2010, se
comprobd que don Jorge Silva Romero no registra asistencia desde el 8 al 30 de
abril de dicho afio.

En la respuesta se informa que los
profesionales fueron contratados con ocasion del terremoto del 27de febrero de
2010, donde se produjeron graves deterioros en los edificios e inmuebles de
Concepcién, incluyéndose edificaciones dependientes de la corporacién SEMCO,
entre los que se incluyen los pabellones de nichos de la avenida principal del
cementerio general, permitiéndose a los profesionales la flexibilidad horaria para
lograr una mayor eficiencia y eficacia en las labores encomendadas.

Ahora bien, cabe sefalar que sin perjuicio de
la flexibilidad horaria dispuesta a estos profesionales, no se ha acompafiado un
respaldo documental respecto del producto de la labor realizada por ellos, a modo
de acreditar la realizacidon de alguna labor que justificara haber pagado las
remuneraciones a éstos, motivo por lo cual se mantiene la observacion, respecto a
lo precedentemente indicado.

2. Materia de Remuneraciones

En relacién a lo sefialado en la presentacion,
que dice relacion con el pago de una asignacion de responsabilidad y de sueldos
no imponibles pagados a don José Elgueta Adrovez, corresponde a la Direccion
del Trabajo fiscalizar lo referente a los derechos de los trabajadores gue sean
contratados por las corporaciones municipales, esto es, del conjunto de vinculos
personales y patrimoniales que ligan a empleador y trabajador, generador de
derechos y obligaciones reciprocas, y a esta Contraloria General, en tanto, de
conformidad al articulo 25 de la ley N° 10.336,de Organizacion y Atribuciones, le
corresponde la fiscalizacion del uso y destino de sus recursos, en consecuencia,
las denuncias relativas a estos temas deben ser dirigidas al Organismo
Competente, aplica dictamenes NS 41.231, de 2005 y 30.783, de 2012.

Respecto a este tema en la respuesta se
aclara que la situacién se origina en el hecho que el profesional percibe otros
ingresos provenientes de su calidad como profesor universitario, donde ambas
remuneraciones superan el tope maximo imponible, guedando un remanente no
imponible que es aquel al cual se refiere el preinforme. Ahora bien, es obligacion
de la corporacion registrar dichas cantidades como no imponibie, ya que de modo
contrario, el profesional estaria enterando aportes previsionales en exceso y por
sobre los topes permitidos en las respectivas instituciones de previsién social.
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3. Abastecimiento y construccion de media luna

Del examen efectuado a los gastos
correspondiente al afio 2010, se comprobd que con cargo al item eventos
culturales, se pagaron $ 31.300.308, con motivo de la celebracion del Bicentenario
de ia Independencia de la Republica de Chile, dentro de los cuales se efectud la
fiesta de la Chilenidad, evento que fue organizado por la Municipalidad de
Concepcidn para ser ejecutado los dias 25, 26, 27 y 28 de febrero de 2010, el cual
fue interrumpido por el terremoto del 27 de febrero del citado ario.

Sobre el particular, cabe sefialar que se
suscribié un contrato, entre la Corporacion SEMCO y la Sociedad Agroforestal
Maderera del Este Ltda., el 19 de enero de 2010, para el abastecimiento y
construccion de una media luna, obra que tenia un costo total de $ 26.363.975,
valor que consta en la factura N° 7610, el 8 de marzo de 2010.

Por comprobante de egreso N°184, de 29 de
enero de 2010, la corporacion anticipd el 50% del valor acordado equivalente a
$13.181.988, segun se estipula en la clausula segunda de dicho contrato, el que
fue garantizado mediante boleta de garantia N° 299, del Banco Santander,
extendida el 27 de enero de 2010 y con fecha de vencimiento el 26 de marzo del
mismo ano.

Ahora bien, a raiz del terremotfo el acto fue
suspendido y no se pagé el saldo adeudado a la empresa, razén por la cual la
Sociedad Agroforestal demandd a la Corporacién Social Municipal SEMCO
mediante juicio caratulado con el rol N° C-5.323-2011, del Primer Juzgado Civil de
Concepcion, donde las partes con fecha 28 de octubre de 2011, firmaron un
avenimiento sin reajuste ni intereses por la suma total de $ 16.400.000, valor que
fue pagado en cuatro cuotas mensuales iguales a contar del 7 de noviembre de
2011, terminandose de pagar el 6 de febrero de 2012.

Finalmente, respecto a lo denunciado que
dice relacion con gue la autoridad edilicia de conformidad al articulo 65 letra h) de
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, debié requerir el
acuerdo del Concejo Municipal, cabe sefialar que en consideracion a que la
demanda se realizé en contra de la Corporacion Social Municipal SEMCO,
persona juridica de derecho privado, no Ie corresponde a la autoridad edilicia
solicitar el acuerdo de ese Organo.

En la respuesta se ratifican todos los
antecedentes expuestos y se agrega que los ingresos producto de los dos dias
que duré el evento, no alcanzaron a financiar todos los pagos que guedaron
pendientes, lo que se concret6é con donaciones nosteriores de empresas privadas
o que permiti6 cubrir gran parte de las diferencias que se produjeron. La
diferencia de $ 16.400.000 que se pagd a la empresa Sociedad Agroforestal
Maderera del Este Lida., por un avenimiento judicial en la causa ejecutiva Rol C
5323/11, del Primer Juzgado Civil de Concepcion, fue pagado por la Corporacion
SEMCO, por lo cual no hubo aporte municipal, en consecuencia, no se requeria el
acuerdo de! Concejo Municipal.
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4. Combustible para vehiculos

Durante los afios 2010 y 2011 se pagd a don
Jose Elgueta Adrovez, Secretario General de la Corporacion, una asignacion de
movilizacién, que estaba acordada en su contrato de trabajo, no obstante en ese
mismo penodo se le reembolsaron gastos por concepto de bencina utilizados en
funciones propias por desplazamientos o :
por la suma de $ 2.979.526, detalle que se presenta en anexo N° 2.

En relacién al tema se informa que ambas
situaciones tienen naturaleza juridica distinta, en razén a que la asignacion de
movilizacién incluida en la remuneracién mensual, responde a subvencionar los
valores por concepto de traslados desde el domicilio hasta el lugar de trabajo y
viceversa. Por otra parte, el reembolso de gastos por concepto de bencina
obedece a la supervigilancia que debe realizar el profesional a los
establecimientos administrades por la Corporacion, para lo cual no cuenta con un
vehiculo institucional, debiendo efectuar todos estos traslados en su vehiculo
particular, motivo por el cual este reembolso se considera como un costo operativo
necesario para el correcto funcionamiento y supervigilancia de las actividades que
se realizan en los distintos centros.

5. Telefonia Fija y Mévil

Se analizaron los gastos efectuados en el
afno 2010 por concepto de telefonia fija y moévil, constatandose lo siguiente:

a) En el afio 2010, se pagd $ 442.287, por
concepto de telefonia celular de algunos empleados que excedieron los planes
autorizados, en los respectivos contratos de trabajo, cuyo detalle se presenta en el
anexo N° 3.

En relacion al tema el Secretario General
informé que no han sido estrictos en el cumplimiento del limite de minutos
convenidos debido a que los funcionarios sefiores Ernesto Cruces Mufioz y
Sergio Cartes Cartes cumplen labores de jefatura por lo cual deben estar
permanentemente conectados con el servicio, al igual que el caso de don Julio
Nova Zapata, que desempefia las labores de auxiliar administrativo mayormente
en terreno.

Sobre esta materia corresponde indicar que
por tratarse de un beneficio establecido en los contratos de trabajo de una entidad
privada, esta Contraloria Regional carece de facultades para pronunciase sobre el
particular.

En la respuesta la autoridad aclara que en
materia de derecho del trabajo, se establece que la entrega de un beneficio que es
continuo y sistematico, se transforma en el tiempo en un derecho incorporado
tacitamente al contrato de trabajo, motive que impide al empleador terminarlo
unilateralmente y en el caso de estas personas, que en razéon de sus funciones
deben permanecer constantemente comunicados y ubicables, motivo por el cual
en el afo 2005 se les amplid la cobertura de telefonia mévil de 200 a 400 minutos,
modificacion que no se encontraba actualizada contractualmente, lo que origing la
observacion.
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b) Por comprobantes de egreso N°s 542,
725, 919 y 1177, todos de 2010, se pagaron $ 316.733 por consumos del
teléfono celular N° 93277680, asignado a Joel Chavez Chavez, correspondientes
al periodo enero a mayo 2010, en circunstancias que el mencionado trabajador en

esa fecha se encontraba cumpliendo funciones para la Municipalidad de
Concepcion.

La autoridad en su respuesta informa que
debido a que el contrato se encontraba vigente y sélo se le efectud una extension
y readecuacion de responsabilidades, el periodo en que el sefior Chavez cumplid
estas funciones se ajustaria a derecho, por lo que el pago de los valores por

concepto de telefonia mévil se encuentra dentro de los beneficios y/o derechos
contractuales.

En atencion a los argumentos esgrimidos y al
hecho que se encontraba realizando una funcidn en el area de educacion de
apoyo municipal, se levanta la observacion. ‘

6. Servicios de Seguridad

a) Mediante comprobantes de egreso N
2792, de 2008 y 181, de 2009, SEMCO pagé la suma total de $ 10.000.000 a la
Empresa Seguridad del Sur, por el servicio de guardias con asistentes municipales
que se realizd desde el 12 al 24 de diciembre de 2008, en el contexto de un
programa de educacion vial ciudadana, que fue liderado por el ex jefe de gabinete
de la Municipalidad de Concepcion, don Carlos Gonzalez Sanchez, segun se
desprende del oficio N° 645, presentado por la empresa el 22 de diciembre 2008,
en el cual se formalizan los acuerdos de la prestacion.

En relacién al tema, el Secretario General
informé que la contratacion tuvo su origen en la orden dada por la ex
administradora municipal, sefiora Maria Cecilia Jague Labrafa, mediante ORD AM
N° 310 de 17 de diciembre de 2008, en el cual sefiala que por instrucciones de la
alcaldesa de la época, el programa de educacion para peatones, discapacitados y
consumidores en general, que habia sido licitado por el municipio y declarado
desierto, debia ser desarrollado por la corporacion, no obstante a esa fechg, la
municipalidad ya habia adjudicado el servicio a la empresa, ya que éste se inicid el
12 de diciembre de 2008.

Ahora bien, de los antecedentes presentados
se desprende que el programa de educacion vial ciudadana correspondié a una
actividad municipal y que la corporacion solo participd en el pago de los servicios.
Sobre el particular, cabe hacer presente que dicha contratacion no guarda relacion
con los fines de SEMCO.

b) Por comprobantes de egreso N°® 2490, de
2009 y 843, de 2010, SEMCO pago a la Empresa Asistencia y Proteccién del Mar
Ltda., la suma de $ 13.899.200, por servicios de seguridad privada, actividad que
fue desarrollada desde e! 14 al 24 de diciembre de 2008 por la Municipalidad de
Concepcidn en el programa de educacion vial ciudadana, observandose que no
existen cotizaciones ni orden de compra.
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Al igual que el caso anterior, esta
contratacion no guarda relacién con los fines de la mencionada Corporacion. '

En relacién a ambos puntos, en la respuesta
se informa que la Corporacion SEMCO esta compuesta por dos socios que son la
Municipalidad de Concepcién y la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, por lo
tanto se entiende que el programa de educaciéon vial ciudadana en el area de
educacién observados, corresponden a una iniciativa de la Municipalidad de
Concepcion y el objetivo es beneficiar con ello, el campo de accion de la unidn
comunal de junta de vecinos, siendo asi se estima que el gasto se ajusta a
derecho, mas aun si se analizan los objetivos de la corporacién que indican
“administrar y operar servicios en las areas de educacion, salud y atencion de
menores que haya tomado a su cargo la Municipalidad de Concepcién, adoptando
las medidas necesarias, para su dotacion, ampliacion y perfeccionamiento. En el
cumplimiento de estas finalidades, la corporacién tendra las mas amplias
atribuciones, sin perjuicio de las que en materia de supervigilancia y fiscalizacion
correspondan a las autoridades publicas, de acuerdo con las leyes y reglamento”.

De esta manera, la contratacion de
asistentes municipales en periodos antes y después de navidad, con el objeto de
realizar educacion vial a los vecinos en las calles de la ciudad, no corresponde a
una actividad ajena a la corporaciéon, motivo por el cual el munlclplo dispuso la
participacion de éste los afios 2009 y 2010.

En este sentido, corresponde sefialar que se
dan por salvadas las observaciones en virtud de las explicaciones dadas, no
obstante, a futuro en materia de educacién debera confeccionarse un programa
detallado de las actividades a realizar.

7. Capacitacion

Se examinaron los gastos incurridos en este
rubro durante el afio 2010, estableciéndose lo siguiente:

a) Por comprobantes de egreso N°° 2112, de
2009 y 191 de 2010, la Corporacién SEMCO pagé la suma de $ 5.400.000, a la
Empresa Free ~Way S.A., correspondiente a la tercera etapa de un curso de
capacitacion de trabajo en equipo y liderazgo denominado “Procesos de
Coaching”, aplicado a directivos de la Municipalidad de Concepcion, gasto que fue
ordenado pagar por la administradora municipal de la época, dofia Maria Cecilia
Jaque Labrafia, seglin consta en ordinario AM N° 289, de 2008. Al respecto, el
Secretario General informé que la Corporacién no cuenta con informacion relativa
a la individualizacion de las personas capacitadas.

De los antecedentes examinados, se
comprobd que la corporacion no contaba con orden de compra, cotizaciones,
contrato y registros de asistencia de los participantes a tal actividad.

De acuerdo con lo expuesto, queda de
manifiesto que la referida actividad de capacitacion no era un evento organizado
por SEMCO y no participaron empleados de dicha corporacion.
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En la respuesta la autoridad informa que la
actividad corresponde a un programa en el area de educacion tomado a su cargo
por la Municipalidad de Concepcién y por lo tanto traspasado posteriormente a la
Corporacién SEMCO en cumplimiento de sus objetivos estatutarios, agregando
que se estima que el pago efectuado se enmarca dentro de las actividades que
permiten sus estatutos, no siendo necesario que participen funcionarios de ésta.

Sobre el particular, de acuerdo a la respuesta
recibida y conforme a lo dispuesto en el titulo |, articulo 3°, letra a) del Estatuto de
la Corporacién Social Municipal de Concepcién de Servicio Educacional, Salud y
Atencién de Menores -SEMCO-, dicha actividad se enmarca en los objetivos de la
corporacion, por lo que se levanta la observacion.

b) En vitud de que el Sindicato de
Trabajadores Independientes de Ferias Libres Rotativas de Concepcion, se
adjudico un proyecto de modernizacion de la feria libre de Concepcion, financiado
por el Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC, esta organizacion firmé un
contrato de prestacién de servicios con la presidenta de la Corporacion SEMCO,
de la época, para que esta Ultima prestara servicios de capacitacion a los
asociados del sindicato, en materia de gestion empresarial, comercializacion de
productos, etc., ya sea en forma directa o a través de terceros.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el
sindicato entregdé a la Corporacién la cantidad de $ 8.546.856 para pagar los
servicios de capacitacion entregados por la Empresa Galvanizadora Octava Ltda.,
y profesionales de INACAP, aspectos que quedaron consignados en el contrato
suscrito entre ambas entidades.

En relacion al tema cabe observar que, de
los antecedentes presentados no es posible acreditar que Ila Empresa
Galvanizadora Lida., prest6 servicios de capacitacion, toda vez que se omiten las
érdenes de compra, cotizaciones, planillas de asistencia de los alumnos vy
contratos suscritos con los prestadores de los servicios. A su vez, se verifico en
los registros del Servicio de Impuestos Internos que la Empresa Galvanizadora, no
cuenta con giro para actividades de capacitacion, razén por la cual emitio la
factura N° 511985 con IVA incluido por un total de $ 7.681.300, no obstante que la
capacitacion se encuentra exenta de dicho impuesto. Asimismo, debe observarse
que dicha actividad, no guarda relacion con los fines de la referida Corporaciéon.

En la respuesta se informa que la
participacién de la Corporacion SEMCO consisti® en facilitar el desarrollo y
cumplimiento de este proyecto que fue financiado con aportes de SERCOTEC,
que involucraba a la Unién Comunal de Juntas de Vecinos, grupo objetivo de la
Corporacién SEMCO. A mayor abundamiento, en Ios estatutos se establece que
como atribucion y deber no solamente se deben organizar los servicios necesarios
para cumplir sus objetivos sino tambien contratar los servicios de otras entidades
pUblicas o privadas para ejecutar planes y programas de cooperacién y desarrollo
social de la comuna.

En virtud de los antecedentes presentados se
concluye que la actividad se ajusta a los fines pero se mantiene en el resto de sus
partes, debido a que no se adjuntd la informacion que justifica el servicio prestado,
por lo que respecto de ello se mantiene la observacién.
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8. Servicios Generales

a) Por comprobantes de egreso N 2136,
2137 y 2138, de 5 de noviembre de 2010, se pagé $ 8.733.333, por los servicios
de los artistas de Ia sonora de Tommy Rey; la agrupaciéon Croni-K y la animacion
de Jorge Zabaleta, con motivo del aniversario de la ciudad de Concepcion, evento
que estuvo a cargo de la Direccion de Desarrolio Comunitario, de ese municipio,
segln se desprende de los contratos suscritos con los artistas.

Para este mismo evento, por comprobante de
egreso N° 632, de 23 de marzo de 2011, se pagé $ 2.320.500, a la Productora
Audiovisual Ltda., por servicios en circuitos cerrados de television prestados en el
festival de la voz y carnaval de Concepcion.

Del examen efectuado se comprobd que los
servicios prestados fueron pagados por la Corporacion SEMCO, por orden del
administrador municipal de la época, don Héctor Allendes Videla, mediante oficios
ordinarios N°s 216, de 2010 y 6 de 2011, respecto de lo cual el Secretario General
informé que la alcaldesa de la época resolvié para el aniversario de la ciudad, la
realizacién de un carnaval en cuyo contexto el director juridico de la Municipalidad
de Concepcidn redactd los contratos con los artistas.

Ahora bien, en consideracion gue los eventos
corresponden a actividades que fueron organizadas por la Municipalidad de
Concepcion, no procede que la Corporacion financie dichos gastos, por cuanto no
se ajusta a los fines por los cuales fue creada.

En la respuesta la autoridad reconoce que el
evento fue organizado por la Municipalidad de Concepcion con la participacion de
la corporacién y que la actividad fue financiada en un alto porcentaje con aportes
de la empresa privada, pagandose los servicios por SEMCO con la autorizacion
del administrador municipal de la época.

Sobre el particular, cabe precisar que los
recursos, independiente de su procedencia deben gastarse en los fines de la
institucion, por lo tanto la observacion se mantiene debido a que el gasto no se
ajusta a sus objetivos y los argumentos entregados no la desvirtaan.

9. Gastos de Representacién, Protocolo y Ceremonial

a) Por comprobante de egreso N° 28358, de
30 de diciembre de 2008, se pagé a Dipal S.A., una comida para 20 personas que
se realizé en el Restaurant Le Chateau, por la suma de $ 618.650, con motivo de
la despedida de! concejo municipal del periodo 2004-2008, pago que fue ordenado
por la ex administradora de la Municipalidad de Concepcion, sefiora Maria Cecilia
Jaque Labrafia.

Al respecto, el Secretario General informo
que se autorizd el page en consideraciéon a lo ordenado por la citada
administradora municipal, con el alcance de que algunos concejales habian sido
directores de la Corporacion.
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' Por lo tanto, en virtud que el gasto no se
ajusta a las finalidades de esa entidad, no correspondia que la Corporacion
financiara dicho evento.

En la respuesta se informa que se financio Ia
actividad en vista que era una cena de despedida de los concejales que habian
permanecido en sus cargos durante los afios 2004-2008, e integraban el
honorable directorio y ademas porque era un acto derivado del desarrolio
operacional y administrativo de la Corporacién y en ese contexto se contempla ese
items dentro del presupuesto aprobado y vigente.

Debido a que no se aportaron nuevos
antecedentes que desvirtlien la observacion, esta se mantiene debido a que los
desembolsos deben corresponder a gastos que se relacionen directamente con
los objetivos y funciones que le son propias y, en este item, el gasto debe
efectuarse ademas en representaciéon de la institucién, entre las que no se
encuentra un agasajo para el concejo municipal, conforme a la jurisprudencia de
este Organismo de Control, contenida en el dictamen N°32581, de 2010).

b) En el marco de actividades culturales y
educacionales que el Municipio de Concepcién realizo con el cuerpo de bomberos,
por comprobantes de egreso N°° 1.105, y 1.311, de 2010, SEMCO pagé a la
sefiora Fabiola Carvajal Martinez, la suma de $ 1.094.800, por concepto de
confeccién de medallas, egreso que fue ordenado mediante ordinario N° 075, de
2010, del administrador municipal sefior Héctor Allendes Videla.

El gasto antes sefialado, no procede que
haya sido financiado por la Corporacion, en consideracién a que no se ajusta a los
fines de esa entidad.

En relacidon al tema se informa que de
acuerdo al titulo 1V, articulo 21, letra d) de los estatutos vigentes, la corporacion
debe organizar los servicios que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos, como también contratar los servicios de otras entidades para llevar a
cabo programas de cooperacion al desarrollo social de su comuna, por lo cual la
actividad de orden cultural con el Cuerpo de Bomberos de Concepcidn se
enmarca en lo ya sefalado.

En consideracion a que la Corporacion
SEMCO no ejecutd el programa, pues éste corresponde a una actividad municipal
y ademas no se adjuntaron antecedentes aclaratorios respecto del destino de
dichas medallas en el marco de las actividades realizadas, la observacién se
mantiene, habida consideracién ademas, que la normativa aludida por la autoridad
en su respuesta, resulta aplicable siempre que sean servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines, por lo que la observacién se mantiene.

10. Publicidad y Difusion

En el examen practicado a los gastos
imputados a este concepio en el curso del afio 2011, no se establecieron
observaciones que formular.
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11. Aportes de privados

Del examen practicado a los ingresos
percibidos durante los afios 2008 al 2011, cabe indicar que de acuerdo a los
registros contables, por concepto de aportes de privados la Corporacién SEMCO
recibié directamente del Banco Santander Chile, para actividades de fin de afio los
aportes que se indican a continuacion:

N*® Comprobante de Ingreso Fecha Monto $
226 15.01.08 8.100.000
2773 18.12.08 _ 25.259.000
78 15.01.10 27.500.000

Solicitada a través de la Corporacion, la
confirmacién de los aportes efectuados por el Banco Santander, por el periodo en
examen a la fecha de la fiscalizacién, no fue proporcicnada dicha informacién.

Al respecto, cabe precisar que la Corporacién
SEMCO dispone de tres cuentas corrientes, las cuales las mantiene en el
BancoEstado, oficina de Concepcidn.

Por otra parte, cabe informar que el convenio
de apertura y mantencion de cuentas corrientes bancarias con el Banco Santander
Chile, fue suscrito por la Municipalidad de Concepcion y aprobado por decreto
alcaldicio N° 81, de 6 de febrero de 2004.

Sobre el particular, en la respuesta se

ratifica que la Corporacién recibié en el periodo indicado la suma de $ 60.985.000,
recursos que permitieron el financiamiento de los pagos realizados.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarroilo de la presente auditoria, corresponde concluir lo siguiente:

1. Se Mantienen las siguientes
observaciones:
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1.1. Determinaron gastos improcedentes
ordenados pagar con recursos de la Corporacién SEMCO, por la Municipalidad de

Concepcion por § 12.767.283, los cuales no corresponden a las finalidades de la
Corporacién Social Municipal de Concepcion, de Servicio Educacional, Salud y
Atencién de Menores, a saber desembolsos por concepto de pago de artistas y
circuito cerrado de television con motivo de aniversario de la ciudad de
Concepcidn y comida en homenaje al concejo municipal del periodo 2004-2005,
observados en los puntos 8 y 9 del presente informe.

En consideracion a que los gastos realizados
debieron haber sido financiados por la Municipalidad de Concepcién, Ia
Corporacion SEMCO debera solicitar al citado municipio la restitucion de la suma
en comento, debiendo informar de su resultado a esta Contraloria Regional, en un
plazo gue no exceda el 15 de enero del afio 2013.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que
en caso que no se de cumplimiento a lo ordenado por esta Contraloria Regional,
los antecedentes seran remitidos al Consejo de Defensa del Estado, conforme lo
previsto en el articulo 85 de la ley N° 10.338, segln el cual, la fiscalizacion que
ésta ejerce respecto de la inversion de los fondos fiscales que perciban personas
o instituciones de caracter privado, por leyes permanentes, a titulo de subvencién
o aporte del Estado, para una finalidad especifica y determinada, como sucede
respecto de la entidad visitada, se limitara a establecer si se ha dado cumplimiento
a dicha finalidad.

1.2. En relacién a la contrataciéon de
personal gue no presta servicios a la Corporacion, al tema de remuneraciones y
otros beneficios que afectan al personal regido por el cédigo del trabajo, sefialados
en los puntos 1, 2, 4 y 5, cabe sefialar que si bien conforme a la jurisprudencia de
la Contraloria General de la RepuUblica, contenida entre otros, en el dictamen N°
12.928, de 2012, este Organismo de Control carece de facultades para
pronunciarse respecto de la gestion realizadas por las corporaciones municipales,
toda vez que ello implicaria intervenir en el mérito de sus actuaciones, lo que
resulta ajeno a las funciones fiscalizadoras de esta sede, de todos modos esta
Entidad de Control debe velar por el empleo cierto de los recursos publicos de que
dispone la Corporacién SEMCO, lo que como en estos casos no se ha logrado
acreditar, razén por la que esa entidad debe informar sobre este aspecto en el
plazo que no podra exceder del 30 de enero de 2013

1.3. Respecto de los gastos observados
en 9, letra b) que dicen relacion con la adquisicion de medallas en el marco de
actividades culturales, correspende que esa Corporacion a futuro implemente los
controles internos que aseguren la formalizacidon documental de operaciones que
involucran el uso de recursos.

2. Se dan por subsanadas las cbservaciones
contenidas en los puntos 5, letra b) y 6 que dicen relacién con gastos en consumo
de telefonia movil y los servicios de guardias como asistentes municipales en el
programa de educacién vial ciudadana realizado en el afio 2009 y 2010.

3. En relacién a la demanda interpuesta en
contra de la Corporacion SEMCO, por el no pago de prestaciones, tratado en el
punto 3 del informe, no le corresponde a la autoridad edilicia solicitar el acuerdo
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del Concejo, porque dicha accién se efectud en contra de una persona juridica de
derecho privado.

a Corporacién SEMCO no ha suscrito
ningln convenio de apertura y mantencion de cuentas corrientes con el Banco
Santander, este fue suscrito por la Municipalidad de Concepcién, por lo tanto el
cumplimiento de dicho contrato debe ser realizado en dependencias municipales.
Por ofra parte, se determind que la Corporacién recibio desde esa institucion
bancaria segun los registros contables por el periodo 2008 al 2011, la suma de $
60.859.000, recursos que formaron parte del presupuesto de esa Corporacién, los
que se informan en el punto 11 del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.

v LD

O
’\jg‘igo&m NUREZ G LEZ
= UNIDAD CONTROL EXTERNO
CONTRALORIA REGISNAL DEL Bio-BIO
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ANEXO N°1

EXAMEN DE CUENTAS GASTOS EN PASAJES AEREOS Y ALOJAMIENTO

CEGRESO |FACTURA| FECHA | PROVEEDOR | MOSTO DETALLE FECHA

0776/15.04.09| 67121 /|23.03.09 | Turismo Esquerré | 343.180 C‘;ﬁgaﬂif_g‘\eéﬁgg’k';f; . 18.0&09& 80309
01.04.09/02.04.09
1063/03.06.00 | 67737 /{04.05.09 | Turismo Esquerré | 179.180 | o oo g’f{ﬁ:jkléiz ,| 080509
1496/06.08.09 | 166706 |12.05.09| Hotel El Dorado | 75.550 Alojarniento y 6 AL 07.05.09
1370/15.07.09| 68230 < 08.06.08 | Turismo Esquerré | 261680 | o oo ;‘:;ﬁ:jkti:a 09.06.09
1496/06.08.09| 167410 |15.06.00| Hotel El Dorado | 81.000 Alojamiento ¥ 09 AL 11.06.09
137015.07.00| 71374 |29.05.09 | Turismo Esquerré | 35.000 Ciiaigaﬁs;gtéﬁ:cskﬁ?\a 26.05.09
1096/10.06.00 | 166428 |28.04.09| Hotel E1 Dorado | 66.800 Alojamiento y 21 AL 22.04.09
1496/06.08.09 | 167993 |14.07.09| Hotel El Dorado | 81.000 Alojamiento y 07 AL 09.07.09
1818/23.09.09| 68807 /| 14.07.09 | Turismo Esquerré | 257.681 | o ao2I%® ;‘fﬁ;’;ﬁ:‘a 07.07.09
1947/07.10.09| 168146 |28.07.09 | Hotel £l Dorado | 81.000 Alojamiento y 21 AL 23.07.09
1948/07.10.09 | 167695 |30.06.09| Hotel El Dorado | 81.000 Alojamiento y 23 AL 25.06.09
1943/05.10.09| 71.916 |26.06.09! Turismo Esquerré | 15.000 Ciﬁsaﬁsrg’;eﬁ:;'j“; .| 250809
1949/07.10.00| 168417 |07.08.09| Hotel El Dorado | 81.000 Alojamiento y 04 AL 06.08.09
20231011.00| 69248 |07.08.00 | Turismo Esquerré | 264.181 | o 208> g'zel{f:gk';i’r‘] .| 040808
1949/07.10.09 | 168606 |19.08.09| Hotel El Dorado | 81.000 Alojarmlerto y 11 AL 13.08.09
22231011.09| 72609 |25.08.00 | Turismo Esquerré | 51.000 | o coues g’;éﬁgg’k‘;f"; . 11.08.09
2232111.11.00 | 73284 |28.09.09 | Turismo Esquerré | 130.090 Ciﬁ:aﬂiigﬁéﬁ:;ﬁga 25.09.09
TOTAL | 2.165.342
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ANEXO N° 2.-

EXAMEN DE CUENTAS GASTOS

CONTRALORIA GENERAL DE LLA REPUBLICA

C.EGRESO ITEM DETALLE DOCUMENTACION FECHA MONTO §
186/30.01.10 | 22.03.001 Vei?crjlos Varias bol. Nov-09 261.991
376/09.03.10 | 22.03.001 Vei?gaos Varias bol. Dic-10 279.000

1088/10.06.10 | 22.03.001 VeE?::raos Varias bol. Mar-10 224.928
1188/30.08.10 1 22.03.001 Vez?craos Varias bol. Abr-10 289.000
1726/10.09.10 | 22.03.001 Vei?crjlos Varias bol. May-10 232.085
972/10.05.11 | 22.03.001 Veziagt?ios Varias bol. Ene-11 262.740
1266/15.06.11 § 22.03.001 Vei?gjlos Varias bol. Feb-11 200.300
1509/21.07.11 | 22.03.001 Vei?cﬁlos Varias bol, Mar-11 183.010
1813/02.09.11 | 22.03.001 Vei?c:rjlios Varias bol. Jun-11 163.200
1949/26.09.11 | 22.03.001 Vei?crjlos Varias bol. Jul-11 164.801
2286/10.11.11 | 22.03.001 Veiia;l?[os Varias bol. Ago-11 196.500
2478/07.12.11 1 22.03.001 Vei?;aos Varias bol. Sep-11 305.981
2660/30.12.11 | 22.03.001 Veiiaér.?los Varias bol. Qct-11 216.000
TOTAL 2.979.526
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ANEXO N° 3

EXAMEN DE CUENTAS GASTOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

C.EGRESO

PROVEEDOR

MONTO

DETALLE

MES

MIN

VALOR
EN
EXCESO
$

DCTO
REM.

DiF
ADEUDADA §

2469/23.12.10

Movistar

37.501

Celular N°®
92271274~
Ernesto
Cruces-
Director
Cementerio

12.10

200

19.511

12.10/2860

16.651

2467/23.12.10

Movistar

46.490

Celular
N*93245583-
Sergic
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

11.10

210

22.078

12.10/14681

7.387

2460/23.12.10

Claro Chile SA

33.472

Fijo 233348 ¥
Celular N°
98697925-

A
Corporacidon
Semco

11.10

220

15.085

15.055

2257/24.11.10

Movistar

37.589

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

10.10

210

19.734

11.10/5800

13.924

2092/29,10.10

Claroc Chile SA

25.618

Fijo 233349 y
Celular N®
98697925~

Aux.

Corporacidn

Semco

09.10

220

5.864

5.864

1779/22.09.10

Claro Chile SA

24.842

Fijo 233349 y
Celular N®
98697925~

Aux.
Corporacion
Semco

08.10

220

5.506

5.508

1777/22.09.10

Movistar

34.469

Celular N¢
92271274~
Emesto
Cruces-
Director
Cementerio

08.10

200

17.235

09.10/2680

14.555

1775/22.09.10

Movistar

35.681

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

08.10

210

17.969

09.10/3882

14.077

1621/25.08.10

Movistar

42.179

Celular N°
92271274-
Ernesto
Cruces-
Director
Cementerio

07.10

200

24.419

08.10/10298

14.121

1616/25.08.10

Movistar

32.821

Celular
N93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

07.10

210

15.590

08.10/950

14.640
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C.EGRESO

PROVEEDOR

MONTO

DETALLE

MES

MIN

VALOR

EXCESO

DCTO
REM.

DIF
ADEUDADA $

1319/26.07.10

Movistar

30.924

Celular N°
97482390~
Rodrigo
Vilchez-Arq.
Cementerio

06.10

200

12.638

12.639

1318/26.07.10

Movistar

36.1189

Celular N°
Q2271274-
Ernesto
Cruces-
Cirector
Cementerio

06.10

200

17.407

17.407

1316/26.07.10

Movistar

32.729

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

06.10

210

15.546

15.546

1180/30.06.10

Claro Chile
SA

22.410

Fijo 233348 y
Celular N°
98697925-

Alx.

Corporacion

Semco

05.10

220

3.462

3.462

1178/30.06.10

Movistar

33.029

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

05.10

210

15.689

06.10/7974

7.715

1176/30.06.10

Movistar

36.696

Celular N*°
92271274
Ernesto
Cruces-
Director
Cementerio

03.10

200

18.348

06.10/3250

15.098

916/27.05.10

Movistar

31.313

Celular N®
92271274~
Ernesto
Cruces-
Director
Cementerio

04.10

200

15.657

05,10/2000

13.657

915/27.05.10

Movistar

27.840

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

04.10

210

13.224

13.224

738/30.04.10

Clare Chile
SA

36.802

Fijo 233349 y
Celular N°®
08697925

Aux.
Corporacion
Semco

03.10

220

15.557

15.557

725/30.04.10

Movistar

44852

Celular N°
93277680-
Joel Chavez
Chavez

02.10

400

57.394

02.10/13063

31.789

723/30.04.10

Movistar

72.188

Celular N°
92271274-
Emesto
Cruces-
Director
Cementerio

03.10-
02.10

200

36.094

04.10/2000;
03.10/2000

32.094
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C.EGRESO

PROVEEDOR

MONTO

DETALLE

MES

MIN

VALOR

EXCESO

DCTO
REM.

DIF ADEUDADA
$

722/30.04.10

Movistar

66.328

Celular
N*93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semeo

03.10-
02.10

210

31.506

04.10/1350;
03.10
Condonada

30.156

546/07.04.10

Claro Chile SA

24.549

Fijo 233349 y
Celular N°
98687925-
Aux,
Corporacién
Semco

01.10

220

4.397

4.397

545/07.04.10

Movistar

33.338

Celular N*®
97482390
Rodrigo
Vilchez-Arq.
Cementerio

01.10

200

15.293

15.293

544/07.04.10

Movistar

34.409

Celular N°
92271274-
Ernesto
Cruces-
Director
Cementerio

01.10

200

17.205

17.205

543/07.04.10

Movistar

34.529

Celular
N®93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

01.10

220

15.538

15.538

138/22.01.10

Movistar

34.798

Celular N°®
Q2271274-
Ermnesto
Cruces-
Director
Cementerio

12.08

200

17.399

01.10/2980

14.419

137/22.01.10

Movistar

32.737

Celular
N°93245583-
Sergio
Cartes-Jefe
Finanzas
Semco

12.09

220

14.732

01.10/920

13.812
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